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RESUMO DA TESE

rete trabalho examina a relagdo poder e cultura afro-
hrasileira que se estabelece desde 0s anos cingilenta atraves
de politicas oficiais, e os elementos da cultura afro-
brasileira gque foram envolvidos na politica cultural. A
anidlise tem como ponto focal o Estado da Bahia e as politicas
oficiais ali desenvolvidas, pois a Bahia & o espago
geografico/cultural onde se fixou e cristalizou a idéia de um

Estado nedro.

ABSTRACT

This work discusses the relationship among power and afro-
brazilian culture. It examines how the public policies were
constructed, since the fifties, and the elements of the afro-
brazilian culture that have been concretely envolved 1in
cultural policy. The focus is the state of Bahia, where were
constructed the most important representations of black

~ulture as a regional identity in Brazil.
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Introducao

A elaboracao dessa tese, seus percalcos e descaminhos, foi intercalada por
alguns discursos que desvelam dilemas que nos afligem. Em 1994, quando da
realizag@o do Il Seminario Estadual de Universitarios Negros — SENUN, realizado
em Salvador-Ba, um estudante e militante negro, finalizando a sua intervencao
nos debates, reivindicava um Estado negro. A fala, reveladora de alternativas
para romper com as desigualdades raciais no pais, inscrevia-se no plano da
representacao ideologica do Quilombo de Palmares. Anos depois, em 1996, o
presidente Fernando Henrique Cardoso reconhecia oficialmente a existéncia do
preconceito racial na sociedade brasileira e instituia, através de decreto em vinte
de novembro, Dia da Consciéncia Negra, o Grupo de Trabalho Interministerial
com a finalidade de desenvolver politicas para a valorizacdo da populacdo negra.
E 6bvio que a repercussdo do discurso presidencial teve mais efeito, pelo
menos na sua divulgagao atraves da midia, que a fala do militante, pois o
reconhecimento do racismo a brasileira € muito menos problematico que a
proposta, vista naquele momento por muitos como radical, de construgao de um
novo tipo de representacao para o pais. De todo modo, penso que os dois
discursos sao menos passiveis de aproximacao pelos seus conteudos que pelo
elemento comum de constituirem discursos afirmativos, tanto pelas denuncias e
mobilizagoes dos movimentos negros, a partir dos anos setenta, quanto pela

significativa producao das pesquisas de carater sociologico e antropologico



produzidas no pais e no exterior, desde o final da primeira metade do século vinte,
e com maior vigor a partir dos anos setenta/oitenta.

Curioso e que as constantes denuncias de preconceito racial e a crescente
racializacao das suas denuncias levaram a leituras interpretativas de que nao
mais fazia sentido falar do mito da democracia racial, visto que o reconhecimento
de uma sociedade de carater racista implica, mais que imediatamente, negagao
automatica do mito da democracia racial. Se o mito € o ponto nodal para entender
as representacgoes da, e sobre a sociedade brasileira, de que modo € interpretado
e se apresenta, tanto na literatura quanto no discurso dos militantes negros? Onde
ele se ampara? Se ele € o moto perpetuo dos nossos dilemas ha que entender o
seu proprio questionamento.

Inicio esta tese, portanto, revendo as criticas ao mito da democracia racial,
demonstrando a trama urdida no seu questionamento, em que “mito” tem como
pressuposto a identificacdo imediata com ideologia e falsa consciéncia,
constatacao que revela ingenuidades e equivocos tedricos, pois tanto a sua
‘desmistificacao” gquanto o simples “desmitificar” nao produziram um efeito
imediato em termos de sua completa negacao, pelo menos naquilo que Fernando
Pessoa ja dizia sobre a natureza do mito: o nada que é tudo.

Nada mais e dissens@o gue o nosso mito de origem. Por essa razao € que
eu tomarei como ponto de partida autores brazilianistas e nacionais, e as suas
visoes sobre esse mito, para adentrar na reflexdo da teoria antropologica sobre o
mito como um objeto de conhecimento. A escolha deu-se em funcao desses
tedricos terem, em algum momento dos seus trabalhos, direcionado suas analises

sobre a “democracia racial”", assim como por uma questao metodolégica, pois as
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suas reflexoes situam-se entre as decadas de cinquenta e noventa, periodizacao
da minha tese.

A partir de um depoimento, Roger Bastide (1955) afirmava que no Brasil ha
o preconceito de nao ter preconceito, o que significava, seguindo uma livre
interpretacdo, uma especie de fidelidade do Brasil ao ideal de democracia racial,
por consequéncia, isso constituia-se em uma resposta que nao passava de "uma
ideologia a mascarar os fatos". Observe-se a sua afirmagao: “E verdade que
esse ideal (grifo meu) de democracia impede as manifestagoes demasiado brutais,
disfarca a raca sob a classe, limita os perigos de um conflito aberto” (p.124).

Nos anos sessenta, um outro brazilianista, Marvin Harris (1967), partia do
principio de que nao havia grupos sociais brasileiros subjetivamente significativos
baseados exclusivamente no critério racial. Os termos preto e branco denotavam
segmentos bem definidos da populacao apenas para um antropologo fisico. Como
conseqléncia da falta da lei de descendéncia, verificada na sociedade americana,
e de uma ambigliidade semantica, dizia haver diplomatas brasileiros e outros
expoentes oficiais e semi-oficiais que compartilhavam a crenca de Gilberto Freyre
no paraiso racial. Ainda para Harris, Donald Pierson subestimava o preconceito
racial, admitindo uma democracia inter-racial na Bahia (p.96).

A discriminacao racial por si s6 era, para Marvin Harris, sutil e equivoca,
enquanto que a discriminaca@o de classe produzia impedimentos e desigualdades
de qualidade persistentes, o que aproximaria as classes no Brasil aos indios dos
altiplanos e aos negros dos Estados Unidos. Além disso, apoiava-se na
classificacdo de Thales de Azevedo para a hierarquia social baiana em trés

classes, e observava que todos os sintomas familiares de discriminacao racial



tendiam a ser abafados pelas diferengas entre as classes. Na argumentacao de

Harris, o “paraiso racial” € habitado por criaturas de ficgao; e no que se refere ao
comportamento real, as “ragas” nao existiam para os brasileiros, apesar das
classes existirem tanto para o observador quanto para os brasileiros, assim como
a identidade racial em si mesma seria uma coisa sutil e de pouca monta no Brasil,
enquanto que, nos Estados Unidos, constituia, para milhdes de pessoas, um
passaporte para o inferno.

De que modo se apresenta a democracia racial nos estudos afro-
brasileiros?

Thales de Azevedo (1975) pensava a democracia racial como ideologia,
chegava a apontar a reflexdo de O. lanni nessa mesma direcao, e também via-a
como mito mantido por “duas ordens de argumentos: primeiro, a forte
determinagdo dos critérios de classe no processo de atribuicdo de status e de
relacionamento individual; segundo, a auséncia de hostilidade manifesta e de
violéncia entre brancos e pessoas de cor’. Apoiando-se em Charles Wagley dizia
que fatores como fortuna, profissdo, instrugdo representavam papel mais
importante que a raca nas relagdes pessoais. Entre esses fatores salientar-se-iam
os critérios para classificacées raciais, de acordo com os quais branco e,
genericamente, todo aquele que, mesmo mestigo, tem ceros atributos do grupo
social superior (p.36).

Recorrendo ao didlogo com autores norte-americanos que aqui aportaram,
como Marvin Harris, Donald Pierson, Carl Degler, Thales de Azevedo chamava a
atencéo para as falacias do mito. E algo que se destaca na sua argumentacao é

que a ideologia que estaria no &mago do mito chegou a ser pensada de diferentes



formas nas regides do pais. A tradicao e a heranca cultural do patriarcalismo no
norte do pais tornaria essa regiao

“menos ostensiva em sua resisténcia a ascensao
social das camadas baixas e de cor, por ter a camada
superior e branca mais efetivo controle sobre os mecanismos
de mobilidade social, enquanto que no Sul, com uma ordem
mais competitiva, a maior discriminagao seria resultado de
menor influéncia histdrica do patriarcalismo, na opinido de
Bastide" (p. 260).

O autor que mais se destacou na influéncia exira-académica, com
releituras dos movimentos e intelectuais negros, e Florestan Fernandes.' Na sua
argumentacao (1972), a democracia era refletida como realidade e mito. Para ele,
a idéia de que existiria uma democracia racial no Brasil vem sendo fomentada ha
muito tempo, e constituia-se em uma distor¢ao criada no mundo colonial, como
contraparte a inclusao de mestigos no nucleo legal das "grandes familias"- ou seja,
como reacdo a mecanismos efetivos de ascensao social do “mulato”. A
miscigenacao havia sido produzida como conseqiéncia de uma estratificacao
racial, resultante de uma ordem escravista e dominagd@o senhonal, contribuindo
para aumentar a massa da populagao escrava e para diferenciar os estratos
dependentes intermediarios, do que para fomentar a igualdade racial. Por isso, a
miscigenacdo e a mobilidade social vertical operavam-se dentro dos limites e
segundo as conveniéncias daquela ordem social; indo além, dizia que
fundamentalmente era a hegemonia da “raca dominante”(p.26).

Transitando entre idéia e mito na qualificagdo da democracia racial no

Brasil, Florestan Fernandes observava que, se vista pelo angulo do

' V.. por exemplo, em Abdias do Nascimento, O negro revoltado. RJ, Edigdes GRD, 1968, p.31.




comportamento coletivo das populagées de cor, constituia-se em um mito cruel, e
acreditava que poderia acontecer “essa’ democracia racial, a partir de alguns
fatores potenciais como economia de subsisténcia, desenvolvimento (leia-se
industrializacio) e oportunidade de emprego. Na analise de Florestan, confunde-

se tolerancia racial com democracia racial, e a

“‘propalada democracia racial nao passa, infelizmente,
de um mito social. E um mito criado pela maioria e tendo em
vista os interesses sociais e os valores morais dessa
maioria; ele ndo ajuda o ‘branco’ no sentido de obriga-lo a
diminuir as formas existentes de resisténcia a ascensao
social do ‘negro’; nem ajuda o ‘negro’ a tomar consciéncia
realista da situacdo e a lutar para modifica-la, de modo a
converter a ‘tolerdncia racial’ existente em um fator favoravel
a seu éxito como pessoa e como membro de um estoque

‘racial’ ‘(p.40).

Além de ser refletido como ideologia, idéia, mito ou mesmo realidade, uma
concepcao sobre a democracia racial no Brasil se apresenta. Roberto da Matta
(1987) faz um certo deslocamento ao ver o racismo cientifico contido na “fabula
das trés racas”, desde o final do século passado, florescendo no campo erudito
(das chamadas teorias cientificas) e no campo popular, ao demonstrar que e
impressionante a profundidade historica desta “fabula”. Chamando a atencao para
a obviedade e a banalidade empirica da descoberta dos trés elementos sociais
(negro, indigena e branco), observa que ha uma distancia significativa entre a
presenca empirica dos elementos e seu USO COMO recursos ideologicos na
construcao da identidade social. Reportando-se ao que me parece ser um das
nossas mais antigas inquietagbes, a comparagdo com a sociedade norte-

americana, diz que, ao contréario dos Estados Unidos, onde o recorte social da




realidade empiricamente dada foi numa espécie de linha social perpendicular, por
aqui houve uma triangulagao étnica; uma jungao ideologica basica entre um
sistema hierarquizado real, concreto e historicamente dado, e a sua legitimacgao
ideologica num plano mais profundo. A mesticagem, portanto, deve ser notada
como uma ideologia dominante abrangente, capaz de permear a visao do povo,
dos intelectuais, dos politicos e dos académicos, de esquerda e de direita.

Roberto da Matta evita falar em mito da democracia racial, deslocando-o
para a andlise da fabula das trés ragas. Isto € significativo, pois demonstra a
hierarquia totalizadora da sociedade brasileira e o poder dessa fabula de se
apresentar como a mais poderosa forga cultural do Brasil, que integra idealmente
sua sociedade e individualiza sua cultura (p.62s). No entanto, este modo de
pensar o mito apresenta problemas analiticos: afinal de contas, se 0 mito &
recorrente na andlise das desigualdades raciais, por que esgota-lo em fabula, se
esta, desse modo, pode ser reduzida a alegoria social?

Ainda no ambito da leitura do mito da democracia racial como ideologia, ou
melhor, no sentido de uma falsa consciéncia, encontra-se nas ultimas décadas
uma referéncia de sua criacdo na argumentacao e defesa freyriana. Gilberto
Freyre, que foi elevado & condiga@o de uma especie de intelectual organico das
elites brasileiras, desde os anos sessenta com o seu apoio ao regime militar, €
referido como uma espécie de Dumézil tupiniquim. Carlo Ginzburg (1990), ao
discutir a obra de G.Dumézil - Mythes et dieux des Germains - e a sua relagao
com a interpretacdo ou mesmo a influncia da mitologia germanica e as
orientacdes politicas, militares e culturais do Terceiro Reich, observa que a obra

refletiria uma pesquisa sobre longuissimas continuidades culturais: na mitologia




germanica pode-se individuar um elemento - a evolugao em sentido militar - que a

distingue das outras mitologias do campo indo-europeu. Tal evolugao pode se
encontrar nas conotacdes guerreiras, além das reais e sacerdotais, assumidas
pela figura de Odin, onde haveria concordancias explicitamente indicadas entre o
presente e passado. Uma continuidade ideologica.  Segundo Ginzburg, a
continuidade inconsciente entre mitos germanicos e aspectos da Alemanha
nazista mostrava-se, em Mythes et dieux des Germains, como um dado, sem
remeter & ragca nem ao inconsciente coletivo.

Guardando as devidas proporcdes, nao estaria reservado a Gilberto Freyre
o mesmo destino que foi consagrado a Dumézil? Seria bom refletir que estamos,
de um lado, perante um accord préétabli entre passado pré-historico e presente,
uma continuidade cultural e n&o étnica -, e do outro, diante de uma reconstrucao
histérica que argumentava a importéancia das trés culturas na formagcao da
sociedade brasileira. O que aproxima os dois autores seria ndo sé a moldura
interpretativa - é a cultura o arsenal explicativo da sociedade alema e da brasileira
- mas o papel a eles reservado pela critica: a continuidade entre mitos
germéanicos e aspectos da Alemanha nazista (Dumézil) e a interpretagao do
encontro das racas como substrato da tese de uma democracia racial brasileira e,
por conseguinte, da manutengao do racismo a brasileira.

No intuito de pensar a democracia racial como mito, sendo portanto um
objeto de conhcecimento da sociedade brasileira, argumento que é possivel refletir
sobre o seu significado menos como pura negacao, ideologia, falsa consciéncia ou

uma mera estoria, e sim pelo que ele pode trazer de compreensao sobre a

sociedade brasileira.



Afinal, se descartamos a sua utilizacao como produto da reflexao, ja que o
nao reconhecimento significaria o seu desaparecimento, a tradicao antropologica
encontrar-se-ia perante uma encruzilhada que poderia levar a seguinte indagacgao:
0 mito morreu: abaixo, ou viva, a Antropologia?

Uma primeira observacado é a de que, como observa Balandier (1976), os
relatos miticos expressam simbolicamente, através das personagens primordiais e
de suas acdes, a “argumentacdo” pela qual se compreendem (e se justificam) a
ordem das coisas e dos homens. A ordem estaria, por assim dizer, fornecendo um
elemento de constituicio da matéria mitica. Nessa direcao eu remeteria a
observacdes de Lévi-Strauss (1985) sobre a estrutura dos mitos. Um mito diz
respeito, sempre, a acontecimentos passados: “antes da criacao do mundo”, ou
"durante os primeiros tempos”, em todo caso, ‘faz muito tempo’. Esses
acontecimentos formam também uma estrutura permanente, em que esta se
relaciona simultaneamente ao passado, ao presente e ao futuro. E o que melhor
se assemelha ao pensamento mitico € a ideologia politica. Exemplificando o
evocar da Revolugcdo Francesa, que se refere a uma sequéncia de
acontecimentos passados, cujas conseqiéncias longinquas se fazem presentes
através de uma série, nao-reversivel, de acontecimentos intermediarios, Levi-
Strauss observa que, para o homem politico, a Revolugdo Francesa € uma
realidade de outra ordem: seqiiéncia de acontecimentos passados, mas tambem
esquema dotado de uma eficécia permanente, permitindo interpretar a estrutura
social da Franca atual, os antagonismos que nela se manifestam, e entrever os

lineamentos da evolugao futura.
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Alguns pontos teoricos importantes aparecem na argumentacao de Levi-
Strauss (1981 e 1987). Ha, em primeiro lugar, o fato depor vezes os mitos se
assemelharem a fragmentos e remendos, historias desconexas; e por vezes
serem histérias muito coerentes e com logicidade. Podem se constituir numa
espécie de minimitos, visto que muito curto e condensado, mas preservando a
propriedade de um mito, na medida em que 0 podemos seguir sob diferentes
transformacdes: um elemento provoca a readaptagao de outros elementos, sao
histérias altamente repetitivas, ou seja, um mesmo tipo de elemento pode ser
utilizado diversas vezes na explicagao de varios acontecimentos...

Em segundo lugar, a transformagéo que ocorre nos mitos se operaria de
uma variante a outra de um mesmo mito, de um mito a um outro mito, de uma
sociedade a uma outra sociedade, com referéncia aos mesmos mitos ou a mitos
diferentes, e que afetariam ora a armadura, ora o codigo, ora a mensagem do
mito, mas sem que este deixe de existir como tal. Enfim, as transformacoes
respeitam uma espécie de principio de conservagao da matéria mitica, em funcao
do qual de qualquer mito sempre podera sair um outro mito. Indo a extenuacao e
ndo ao desaparecimento, dois caminhos se apresentam: o da elaboragao
romanesca (em que o conto € uma oOpgao) e o da reutilizacao para fins de
legitimagao histérica. E "por sua vez, essa histéria pode ser de dois tipos.
retrospectiva, para fundar uma ordem tradicional sobre um passado longinquo; ou
prospectiva, para fazer desse passado o inicio de um futuro que comeca a
desenhar-se” , o que demonstraria uma continuidade organica entre a mitologia, a

tradicdo lendéria e a politica (p.274).




Pensar o mito da democracia racial na sociedade brasileira & apontar os
seus varios significantes que estdo ancorados no sistema de poder, os seus
reaarranjos e a sua operacionalizagao. Por outro lado, ha que observar os seus
significados mudando de lugar, possuindo variagoes e revelando as leituras
alternativas que correspondem a determinados interesses especificos, pois a
realidade esta sendo interpretada constantemente pelos interesses de poder. Isso
fica demonstrado seja na reducao desse mito & falsa ideologia, seja na exaltagao
ao encontro das trés ragas, nas comemoragoes dos 500 anos de descobrimento,
por exemplo.

O mito da democracia racial pode, entao, ser usado com base na
justificacdo de que a igualdade ou desigualdade de direitos independem da cor, na
inexisténcia de discriminaca@o racial no pais, nas relagoes de tratamento entre
brancos e negros e convivéncia em espagos diversos, na identificacao de que as
elites brasileiras sdo mesticas, na mesticagem como uma causa da democracia
racial ou como o que indica a identidade nacional, ou mesmo por uma outra
variagdo: o nosso racismo é diferente de outros racismos.

Pensar o mito, portanto, significa desconstruir e mostrar a sua eficacia
como forma de entender a ambigiiidade e os paradoxos presentes na sociedade
brasileira; se, por um lado, revela um apartheid social, com a exclusao social da
populagdo negra e indigena, do outro, demonstra que € inclusivo via a
convivialidade racial, ou, se preferirem, a cultura afro-brasileira ao longo da nossa
formacao social.

Como os estudos antropolégicos demonstram, o mito fala de historia e

conta estérias, e é nessa trilha que desenvolvo essa tese. Percorro o caminho
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atraves de um recorte historico me reportando, no capitulo primeiro, as
representacoes oficiais sobre a populagao negra, em um periodo marcado por
um discurso que me parece angustiado. Se ate os anos cinqlenta a democracia
racial € pensada menos como ideologia que como fazendo parte da nossa
socialidade, fosse em estudos académicos, discursos oficiais, e até por
intelectuais negros nacionais e norte-americanos®, no periodo seguinte, mais
precisamente na década de sessenta e, com mais énfase, nos anos setenta, a
referéncia toma outras cores e nomes: a democracia racial sera referida como
mito e identificada como mera ideologia. Nesse processo de negag¢ao do mito da
democracia racial, nao ocorreu uma ruptura epistemologica ou analitica, mas uma
insergao politica nas reflexdes sobre as desigualdades raciais na sociedade
brasileira ou o que eu poderia chamar de projecao da dimensao politica no
universo simbalico.

Essa politizagao na reflexao sobre as relagoes raciais, que tem significativa
influéncia da racializacdo dos movimentos civis nos Estados Unidos®, € um
fenémeno de extrema relevancia nas ultimas décadas, seja pela adogao

intelectual de reivindicacoes dos movimentos negros, pela maior publicizacédo da

? V. a visdo do Brasil como lugar da democracia racial, por exemplo em David J. Hellwig (ed.),
African-american reflections on Brazil's racial paradise, Philadelphia, Temple Universitry Press,
1992: Célia M.aria M. de Azevedo, "O abolicionismo transatlantico e a memaria do paraiso racial”,
Estudos Afro-Asidticos, n ® 30, pp.151-162; Abdias do Nascimento, O negro revoltado, RJ,
Edicbes GRD, 1968, p.56; Guerreiro Ramos, Introdugao critica a sociologia brasileira, RJ, Editora

da UFRJ, 1995, p. 250.
? Esse fato pode ser notado atraves das relacbes entre militantes negros brasileiros e norle-
americanos, tendo como exemplo maior a volta de Abdias do Nascimento do exilio e a busca de

novos simbolos da raga negra, tambem de relevancia e a influéncia dos trabalhos de intelectuais
brasileiros como Carlos Hasenbalg e Nelson do V. Silva nas denuncias da discriminagao racial no

pais,



discriminacéo racial ou pelas denuncias cada vez mais constantes de individuos

no cotidiano e nas relacoes sociais.

Mesmo que a questdo racial esteja presente na "viabilizagao da nagao”
desde as primeiras décadas do século vinte, com as mais diferentes
interpretacoes e solugﬁes,"’ o que é singular a partir do final dos anos cinguenta
a legitimacdao do Estado, atraves da elaboragdo de politicas publicas, cujo
leitimotiv & a convivialidade racial como matéria-prima na implementacao dessas
politicas, tanto em termos politicos e economicos quanto culturais stricto sensu. E
a convivialidade racial, vista pela otica da cultura, ou seja, um sistema de valores
que organiza as relagdes de socialidade e fornece o tom da politica anunciada
como externa e independente no governo JQ, o que se torna um elemento
substantivo no incremento a politica desenvolvimentista no periodo militar, tema
do capitulo 2, ou na criagdo de uma nova politica do turismo, pela elevagao do
candomblé a condicdo de “imagem-forca” do estado da Bahia, a que me reporto
no capitulo terceiro.

Argumento que o poder da cultura remete a cultura no poder no periodo
anos sessenta, governo Janio Quadros, ao advento do que

que vai do inicio dos

se convencionou chamar de Nova Republica ou redemocratizacao, pois se a

articulacéo poder/cultura tem nos discursos oficiais a reiteragao da importancia da

populagao afro-brasileira, também se observa uma proficua relagdo com aqueles

que falam em nome da cultura; refiro-me a intelectuais e liderancas afro-religiosas,

schwarcz, O espetdculo das ragas. Cientistas, Instituicoes e questao
' Sao Paulo, Cia. das Letras, 1993; Skidmore, Thomas. Prefo no
to brasileiro. Rio de J,aneiro, Paz e Terra, 1989.

“ V. por exemplo, Lilia M.
racial no Brasil, 1870-1930
branco. Raga e nacionalidade no pensamen




sobremaneira a partir dos anos sessenta, e militantes negros no periodo pos-

redemocratizac@o, quando da elaboragao da nova Constituicao, com a criagao dos
conselhos de defesa da comunidade negra, que discuto no capitulo quatro.
Usando uma metafora, diria que a cultura € uma carta politica; ou seja, ha
uma espécie de camada arqueologica cultural que nao pode ser simplesmente
reduzida a manipulaces, sejam elas no ambito de uma acao politica interna ou
externa, pois 0 que se observa sao discursos antigos, produzidos ao longo do
século e sendo ressignificados a partir da segunda metade desse mesmo seculo.
Se a cultura nao se reduz a politica, e o inverso também pode ser dito, ha
de se notar uma dimensao tanto do poder na cultura quanto, seguindo Bourdieu
(1998 ) do poder da cultura. Enfim, a questao que se apresenta & de que modo a
cultura de origem negra atravessa a politica em diferentes governos e, o0 que &
mais desafiante, com projetos especificos, posto que nao foram construidos pelas
mesmas elites. Pois se ha aparentemente uma dificuldade, por parte de quem
representa o poder politico, em precisar o conceito de cultura - afinal a reificacao
de um discurso de valorac@o da cultura afro-brasileira, no que tange a tradicao, o
patriménio, o critério de antigiidade, € sempre recorrente - observo que em

periodos politicamente distintos, a disputa pela hegemonia no ambito da cultura

nunca foi tao acirrada como no campo das definicoes das politicas sociais e

econémicas, e, talvez por isso, & que nao se detecte um campo gue polarizasse o

discurso cultural. Havia projetos, sim, mas nao uma politica cultural. Fazia parte do

projeto desenvolvimentista acoplar turismo e cultura, pois tornava-se legitimo

trabalhar em um projeto que tinha como pressuposto a hegemonia.



E é na percepcao de uma dinamica cultural na sociedade brasileira que se
tece nao somente a legitimidade de propostas politicas, mas a propria legitimidade
da cultura negra. Perseguindo a forma como essa cultura atravessa a elaboracao
dessas politicas oficiais, elegi o estado da Bahia como ponto focal da analise para
entender o processo politico da construcao de imagens de uma “Bahia negra” ,
que hoje parece definir “naturalmente"” a identidade do estado. O processo de
construcdo e consolidagao dessas imagens vai se firmando, paulatinamente, entre
o final da década de 50 e o inicio da Nova Republica, num contexto marcado por

fortes tensdes e ambiguidades nas relacbes entre as elites politicas e os proprios

grupos e entidades negras, COMO 0S terreiros de candomblé e suas liderancas, e

outras entidades culturais e politicas, como 0 Olodum, o llé Aiyé, o Filhos de

Gandhy e o MNU.

Neste sentido, a “negritude” dessa “baianidade” corresponde ao processo
de construgao de uma “nacéao corretamente politica”, em razao de serem 0s seus

simbolos diferentemente apropriados. A Bahia deixa de ser pensada como

melting pot, e é onde se fixa e cristaliza a idéia de que ali se encontra o estado

verdadeiramente negro. Diferente do inicio do seculo, ha na Bahia uma

reelaboracao de politicas direcionadas para manifestagoes de tradicao negra, em

um periodo, a partir do final dos anos sessenta, em que o discurso da

moderidade enfatizando desenvolvimento é prioritario. A questao que se

apresenta é: de que forma os conteudos da democracia racial, seus significados e

significantes, passaram a consolidar essa identidade? Que discursos polissémicos

marcam a dimensao do poder na cultura e a dimensao do poder da cultura

(caracteristica de reforco, por exemplo, do povo-de-santo). Afinal, a Bahia, e a
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elevacido dos seus simbolos, a partir dos anos sessenta, parece se constituir num
equivalente do que foi o Rio de Janeiro no periodo 20-30. Entretanto, a
legitimacao desses simbolos nao se reduz a existéncia do autoritarismo politico
nos dois periodos.

A pesquisa, iniciada arduamente em 1993, teve como ponto de partida a
coleta de matérias de jornais baianos que apontassem temas referentes a
populacdo negra no periodo 50-90 e a sua relagdo com as politicas oficiais. Como
o0 periodo 50-70 se apresentava como o de maior dificuldade para obtencdo de
dados em 6rgaos publicos, as matérias publicadas nesse periodo tornaram-se
objeto de uma maior investigacao, pois houve uma constante veiculacao de atos
de 6rgaos oficiais na imprensa.

A escolha dos jornais obedeceu ao criterio da representatividade de
projetos politicos distintos. O jornal de maior veiculagcdo, A Tarde, desde 0 inicio
do século é identificado com as elites locais, e o extinto Didrio de Noticias se
insere num projeto além-Bahia, pois vinculava-se aos Diarios Associados, de
Assis Chateaubriand. Inclui na pesquisa, o jornal A Tribuna da Bahia e 0 Jornal da
Bahia, posto que em alguns momentos as informacdes contidas nos outros dois
jornais nao se mostraram suficientes para fornecer resposias as minhas
constantes indagacbes e inquietagoes. Com esse mesmo proposito, e mesmo
scos metodologicos com que eu haveria de me deparar, inclui no

sabendo dos Ti

material coletado algumas matérias de jornais e periédicos do eixo RJ-SP. Apods

uma exaustiva compilagéo de dados, que somente em relagdo aos anos setenta

correspondia a mais de 500 matérias, classifiquei-as por topicos que me levassem



a compreensao da elaboragéo de atitudes e praticas oficiais para com a
populacao negra.

Atentando para o fato de que ha um necessario tratamento diferenciado das
fontes. afinal o discurso tem um “lugar” de onde é produzido, realizei entrevistas
com militantes negros que fizeram parte de orgaos oficiais e que participaram da
mobilizacao politica quando da elaboragao da Constituicao de 1988, ao mesmo
tempo que fazia um levantamento de documentos oficiais em 6rgaos publicos em
Salvador e Brasilia, com o intuito de perceber o modo como as representagoes

oficiais, com sua implementaga@o atraves de acoOes voltadas para a populacao

negra, foram concebidas e executadas.
Acredito que, deste modo, a andlise dos discursos e atitudes oficiais pode

nos indicar como permanecem e S€ transformam as ideologias raciais, enquanto

sistemas de idéias e de valores (cf. Dumont, 1985), e a0 mesmo tempo
demonstrar os conceitos que os sustentam e a natureza dos elementos que 0S
explicitam no plano das agoes. Acoes que devem Ser observadas em processo,

numa constante reelaboracgao, na diregao do que Clitfford Geertz (1978) chama de

interpretacao, a qual envolve atencao particular para o que as acoes dizem, ou

nao dizem, bem como a forma em que nela é dito ou nao dito, o que pretendem.

Um olhar sobre as agoes gouernamentais para com a populagao negra revela,

portanto, como um sistema oficial de representagoes € suas constantes

ressignificagbes aparecem explicitamente numa sociedade que, de modo

processual, vivendo inicialmente um periodo democréatico, passou por um regime

retornou a democracia.

artir dos anos oitenta,

militar autoritario e, a p




0O renascimento africano na sociedade brasileira

Nos idos de 1961, o professor Agostinho da Silva, um erudito portugués
radicado no Brasil desde os anos quarenta, em razao de um exilio provocado
pelo regime salazarista, elaborou um documento a ser lido pelo presidente
Janio Quadros na Conferéncia dos Nao-Alinhados, prevista para Belgrado. Em
um momento marcado pela divisdo do planeta entre as poténcias, leia-se
“guerra fria" entre o bloco soviético e 0s Estados Unidos, Agostinho da Silva
propunha uma frente de paises nao-alinhados — a lugoslavia de Josip Tito, o
Egito de Gamal A. Nasser, a india de Jawaharlal Nehru e a China de Mao

Tsé-Tung - , sob a lideranga do Brasil. Por razbes que beiram uma ironia da
histéria, o seu documento tomaria, décadas depois, 0 mesmo destino que a sua
proposta naquele momento: perder-se-ia nos caminhos da burocracia
institucional. Ainda que a constituicdo da frente nao tivesse se concretizado, a
sua concepcdo de uma politica externa em diregao ao continente africano
haveria de ser adotada e implementada pelo governo Janio Quadros. No
ambito do que viria a ser denominada a nova politica externa independente, a
Africa tornava-se o espaco historico e geografico, por exceléncia, da politica
internacional brasileira.

Desde o final dos anos cinguenta, ainda no governo Juscelino

Kubitschek, a agao de Agostinho da Silva, aquele que Caetano Veloso

considera como um “cultor — paradoxal e heteredoxo como era — de saudades

do catolicismo lusitano medieval’ e que, nas palavras de Antonio Riserio,
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disseminou uma forma de sebastianismo erudito de inspiragao pessoana”

pode ser visualizada®. Em 1959, Agostinho da Silva chega a Salvador
propondo ao Reitor da Universidade Federal da Bahia, Edgar Santos, a criagao
de um centro de estudos voltado para os estudos tanto da Africa quanto da
relacao desse continente com O Brasil. Em um ambiente ainda de resisténcias
das elites baianas, a intengao se concretizaria com a decisao do reitor de criar
o Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAQ) da UFBa.® Como observa Pedro
Agostinho, a fundagdo do CEAO foi determinada menos pelo interesse
académico que pelo desejo de objetiva-lo como instrumento politico no @mbito
local (iniciou-se um curso de ioruba para os membros do candomble sem a

exigéncia de escolaridade comprovada), nacional (o intercambio entre alunos e

professores africanos e brasileiros) e internacional (uma politica de articulacao

com os paises do Terceiro Mundo) LA

2 Citagdo de Caetano Veloso em Avani-garde na Bahia (“Apresentagac”), Antonio Risério, SP,
fns_t!tum Lina Bo e P.M. Bardi.; Antonio Risério, Op.cit., p.82. Sobre Agostinho da Silva e suas
acdes, inclusive na criagdo da UFF e UnB. v. Pedro Agostinho, “Agostinho da Silva:
pressupostos, concepgao e acao de uma politica externa do Brasil com relagéo a Africa”, Afro-
Asia. n.16, CEAO/UFBa., 9-23; Waldir F.Oliveira, “George Agostinho B. da Silva (1906-1994):

o fundador do CEAQ, Afro-Asia, CEAO/UFBa., n.18, 1996, pp. 265-74 .

® Essas resisténcias podem ser observadas na estratégia pensada por Edgar Santos, inclusive
em termos fisicos, ja que o trabalho de criagdo do CEAO realizou-se no “subterranen” do
prédio da Reitoria: “ficou entao assente que solicitaria eu licenga em Santa Catarina, tanto na
Faculdade de Filosofia como na Diregao Geral de cultura da Secretaria de Educacao do Estado
de que me tinham dado 0 encargo e que ficaria na Bahia como instalador e diretor do centro,
em trabalho que abarcasse Africa e Oriente, com a recomendagdo de que, nao parecendo
haver do Conselho Universitario grande Interesse pelo centro, Nao saisse muito do subterraneo
em que ele funcionaria & recebesse vencimentos, Nao pelo cargo mas por cadeira que pudesse
ensinar (...) um belo dia passou © centro de seu subterraneo para um palacete” . Agostinho da
Silva, Op. cit., p.6/ B. Como lembra Vivaldo da C. Lima, “as mentes maldosas chamavam o
espaco onde trabalhavamos - o prof® Agostinho da Silva, eu e a secretana Elyana Barbosa - de
subterraneos do Vaticano’, comu nicacdo pessoal proferida quando da sua titulagao como

protessor emerito, em 22/09/1999.

gostinho da Silva: pressuposlos, concepcao e agao de uma politica

" Pedro Agostinho, "A (
relagao a Africa’, Afro-Asia, n© 16, 1995, 8-23.

externa do Brasil com




Se o fomento dessa proposta politica estava circunscrito ao ambito

cultural da Universidade, foi a atitude de Agostinho da Silva, para com o recem-
empossado Presidente Janio Quadros, que levaria a politica externa brasileira

a outros mares nunca dantes navegados:

“ eleito, com absoluta € impressionante maioria, foi
Janio, e logo disse ao reitor da conveniéncia que haveria em
contatar o Presidente e Ihe falar do trabalho do Centro.
Estou, no entanto, em crer que o reifor também votara pelo
vencido [Marechal Teixeira Lott ], o que afinal haveria de lhe
custar o cargo, e ndo houve de sua parte nenhum interesse
pela proposta. Tomei entao a liberdade de telegrafar para o
Paldcio do Planalto, logo que houve a posse, € pedir
audiéncia, que me foi concedida e em que Sé feve perfeita e
continua colaboragdo durante os seis meses que durou a
Presidéncia e em que se estabeleceu, pela abertura de
embaixadas em Africa, pelo tratado com o Senegal, que
ajudei a redigir, e pela vinda, com bolsas, de estudantes
africanos que frequentariam 0S CUIS0S superiores que
escolhessem e os complementariam na Bahia, no Recife, no
Rio ou em Sao Paulo com, logo no primeiro ano, cinguenta
bolseiros, o inicio da colaboragao que depois se foi firmando
e ajudara, um dia, a que um conjunto juridico dos paises da
lingua comum contribua para maior humanizagao do resto do

mundo'®.

Implementava-se, portanto, uma nova fase de relagdes internacionais

entre o Brasil e os paises africanos °.

Esse quadro de aproximacoes, até entao nao observado como pratica

de uma instituicdo universitaria e, principalmente, como agao do governo

federal, torna-se interessante se visto por outro angulo. De que forma essa

? Agostinho da Silva, 0 nascimento do CEAQ", Afro-Asia, n® 16, p.7s.

9 Além de Agostinho da Silva, estavam também envolvidos no que se chamou o projeto africano
o ministro Afonso Arinos de Melo Franco e os diplomatas Wiadimir Murtinho e Rubens
Ricupero. V. Pedro Agostinho, Op- cit., p. 9, e que havia controvérsias sobre a politica exierna
para a Africa que ndo podem ser desvinculadas de criticas a pnllitu:a externa independente,
tratava-se, coma observa José F. Sombra Saraiva, O lugar da Africa. A dimensao atlantica da
politica externa brasileira{de 1946 a nossos dias), Brasilia, Editora UnB, 1996, das lutas
intestinas travadas pelo grupos para o controle do Estado.




politica foi implementada pelo governo federal? O que ela incorporava para
atingir o além-mar africano? Qual a matéria-prima simbolica que a sustentava?
Quais as suas ressonancias na sociedade brasileira? O que significava fazer o

Brasil conhecido em Africa assim como conhecer a Africa no Brasil?

O Brasil vai 4 Africa e a Africa vem ao Brasil

Em um artigo escrito para a revista americana Foreign Affairs antes da
sua rentncia a Presidéncia da Republica, em agosto de 1961, Janio Quadros
apresentava em linhas gerais os principios que norteavam a sua politica
externa em direcdo ao continente africano. O discurso evidenciava o Brasil

como uma "nova forga no cenario mundial" e afirmava, num tom levemente

irénico, que o espago ocupado pelo pais nao havia simplesmente ocorrido por

méagica ou mero engajamento publicitario. A capacidade brasileira viria pela
experiéncia, potencial econémico e humano, e representagao de uma nagao
que se mostrava preparada perante um mundo dividido entre poténcias.

Com a argumentagao de que possuiamos lideranca para com 08 paises
latino-americanos e as nacgdes afro-asiaticas, as seguintes caracteristicas

brasileiras eram destacadas: ocupagao continental (quase metade da América
do Sul), proximidade da Africa, intenso crescimento populacional, rapida

industrializacdo e o maior exemplo de integragdo e coexisténcia racial

“conhecido através da Histéria”. Seguindo o discurso de Janio Quadros, vo-se

que, em um momento de conflitos mundiais, ele apontava 0 Brasil como o elo

ontre a Africa e o Ocidente; além disso, penso que o mais significativo & que

toda a sua visao de uma politica externa era manifesta pelo que o pais poderia



oferecer ao continente negro: uma politica nacional de desenvolvimento, tendo
como substrato a “total auséncia de preconceito racial’. Todos esses
elementos, sublinhados como necessarios para proporcionar uma ‘nova
politica de reposicionamento”, posto que nos paises afro-asiaticos existiriam

relacdes comuns, de ordem histérica, geografica, cultural e econdémica, “o que
torna necessaria a formagao de uma frente Unica na batalha contra o
subdesenvolvimento e todas as formas de opressao’, seriam capazes de se
constituir em instrumentos de uma politica nacional de desenvolvimento "

A concepgao de uma nova politica externa pelo governo Janio Quadros
pode ser vista em uma perspectiva de distin¢ao e “reposicionamento” do pais,

em um contexto global de disputas e conflitos entre o bloco de paises

ocidentais e o soviético. Até entdo, a politica externa brasileira tinha sido

marcada por um alinhamento pari passu com 0S Estados Unidos e a Inglaterra,

e uma clara ambigiiidade com o continente africano no que se refere ao

processo de descolonizacao.

Se no governo do general Eurico Gaspar Dutra (1946-50) a diplomacia

brasileira buscava dar prosseguimento aos projetos de uma maior participacao

brasileira no ordenamento do pos-guerra, @ politica externa do segundo

governo de Getulio Vargas (1951-1 954) foi uma combinatoria de nacionalismo e

rejeicao da desigualdade ostrutural do sistema econdmico internacional

associada a um alinhamento com 0S Estados Unidos. E com relagao a Africa, a

ra", Janio Quadros, Relacdes Internacionais, ano |, set/dez,

Janio Quadros nomeia o primeiro negro, Raimundo de S.
Gana, v. Silvio Humberto dos P. Cunha, "As relagbes

rtagdo de Mestrado, UFBa., 1991, p.B1.

'« A nova politica externa brasilei
n.3, 1978, p.75. Nesse contexto,

Dantas, para embaixador de um pais = C
econémicas Brasil-Angola. 1975-1988". Disse



leitura de Getulio Vargas, sem nenhum apoio a descolonizagao, era que o
continente precisaria se desenvolver para a “expansao do comércio mundial”’.

No que se refere ao processo de descolonizacao africana, a postura
brasileira até o inicio dos anos sessenta era marcada por uma defesa dos
interesses econdmicos, em vista da concorréncia dos produtos africanos
similares aos brasileiros, e conciliago de posturas distintas como o combate
ao apartheid sul-africano, a critica ao colonialismo e a fidelidade a Portugal.

A postura brasileira diante da questao colonial nesse periodo deve ser
inserida no contexto de um universo simbolico gue tem como base uma espécie
de culto a nossa heranca lusitana, traduzida pela tradicao da amizade e
condicao de ex-colonia portuguesa. Entretanto, se o papel reservado ao Brasil

deve ser lido por um viés de interpretacao politica e econémica, nas decisoes

sobre a questdo africana, como bem sublinhou Pinheiro (1989)'?, o elemento
Cultural é o mais significativo.
Mesmo que faltasse ao governo Juscelino Kubitschek (1956-1960) uma

Politica em direcao a Africa, havia uma preocupagao manifesta com aguele

continente, que pode ser compreendida em duas diregoes.

Primeiro, o apoio a independéncia dos poOvOS coloniais ja era algo

manifesto na sociedade brasileira, desde 0s anos anteriores a sua posse, por

intelectuais negros e nao-negros de diversas tendéncias. Observe-se, por

exemplo, a declaragao de principios do Teatro Experimental do Negro (TEM),
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Leticia Pinheiro, “Brasil, x
Internacional. ano 4, n.9, jan-jun, 1989, pp.91-112.



quando da realizacao de uma “Semana de Estudos”, na Associacao Brasileira
de Imprensa, no Rio de Janeiro, em maio de 1955. Com a participagao de

intelectuais como Nelson Werneck Sodre, Abdias do Nascimento (o fundador

do Teatro Experimental do Negro(TEN) e Guerreiro Ramos, o encontro teve

como objetivo a revisdo dos estudos sociologicos € antropolégicos sobre o

negro no Brasil, aléem das criticas pesadas a sociologia e antropologia

desenvolvidas no Brasil, ditas soficiais” e “alienantes”, pois focalizavam “a

gente de cor, a luz do pitoresco ou do historico puramente, como se seé tratasse

de elemento estatico ou mumificado” 3 o documento expressava posicoes

politicas através de palavras-chaves como autodeterminagao e auto-afirmacao,

fundamentais para o entendimento do léxico politico dos anos cinquenta €

sessenta, e reconhecia a existéncia de uma democracia racial brasileira, porem

com resquicios de discriminagao:

ento, O negro revoltado, RJ, Edigdes
e de continuum de atividades

= e

13 .
Citacdo de Guerreiro Ramos 1N Abdias do Nascim

¥ er visto como uma especi o
d‘?[}FIEEﬁeB 1 gf 55 slsoinznu?nljltrgrggdzsspécie de contraponto a0S congressos afro-brasileiros

realizados em Recife (1934) € Salvador (1937). Na década de quarenta, haviam sido

= ' o a de SP (1945) e a do RJ (1946); a
realizadas duas Convencoes Naclonalsggjc; gjeg;meirﬂ Gongreas. do Negro Brasiielro (R,

Conferéncia Nacional do Negro ' wvendo © TEN, tambem influenciado por Guerreiro

1950) . Sobre o debate s0Ci0l0 Maio, "A questéo racial no pensamento de Guerreiro

Ramos, nos anos cinglienta, “é;gg;cﬂéf'pmcru}mcﬁa, 1996, pp.179-93. Sobre o TEN, a sua

Ramos", Raca, Ciéncia e Soc!
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‘Declaracao de Principios

cas recentes do quadro das relagbes internacionais
conémico, social e cultural dos povos de cor, o qual
da auto-afirmacao desses povos,

(..) b) considerando as mudan
Impostas pelo desenvolvimento €
se constitui no suporte da autodeterminagdo e

é uma comunidade internacional onde tem vigéncia

(...) h) considerando que o Brasil onde |
|, apesar da sobrevivéncia, entre nos,

0s mais avancados padrées de democracia racia
de alguns restos de discriminagao;

Declara

(...) 2) E legitimo reconhecer que 0 recente incremento da importancia dos povos de
cor, politicamente independentes, como fatores popq’eravefs na configuragdo das
relagées internacionais, tem contribuido, de modo bgnefrco. para restaurar a seguranca
psicolégica das minorias e desses povos, todavia, este fato auspicioso nao deve
transmutar-se em estimulo a considerar como luta e édio entre ragas o que €,
fundamentalmente, tenséo e conflito entre sistemas economicos.

sileiro apoie 0s grupos € as instituicbes nacionais
que, pelos requisitos de idoneidade cientifica, intelectual e moral, possam contribuir
para a preservacao das sadias rrad:‘gées_ de democracia racial no Eras_rf, bem como
para levar o nosso pais a poder parﬁc:q?r da lideranga das forcas internacionais
interessadas na liquidagao do colonialismo

(...) 5) E desejavel que o Governo Bra

Em segundo lugar, a postura do governo Juscelino Kubitschek refletia a

conjuntura internacional, como pode Ser observado na sua mensagem enviada

a0 Congresso Nacional, em 15 de margo de 1959: “...a crescente importancia
nternacional os paises da Africa e Asia, em luta

que vém assumindo no campo |

"|mpasses familiares”, Estudos afro-

———

dramaturgia e as relagdes rac
asidticos” (21), dezembro 1991, PP-

jais, V. Patricia Birman,
143-155 .
ro Ramos, Introdugao critica & Sociologia
Raga no Brasil), RJ. Editora UFRJ, 1995, p.250s . As
ro constituiam-se em uma acao continua do TEN. Na
it , foi aprovada uma tese
. = 5I|E|fﬂ‘. em setembr:_} de 1950
;ial'zg‘\:a“ do 1 Congresso E;tg:;?f ELEE o governo brasileiro gncar'mrlhasse aos seus
il uerreiro  Ramos ng} s seguintes propostas: i) estimulo “a instalagao de mecanismos
socj;ﬁtmes na ';”;lr:zsf ormem o conflito interétnico num  processo 1deuﬁlcéc£§rﬂa¢:g u:_:l
raconhg;:-.sen?ﬂusda rexperiénc'ra sociologica do TEN iii) organizagao pela

= " Abdias do Nascimento, O negro..., p.-155s. A
e Intgiaiaral &5 HE!Fﬁﬁ;ﬁf igat;;ntexto do projeto da UNESCO sobre relagoes

Sugestdo do TEN deve ser com ¥ P UNESCO, v. Marcos C.Maio, *A
iai : el nificados do projeto CO, .
;E:‘I'.-T\n_s na Amer_lca Latmaéé%bfeE‘;fuslfs racials € Ciéncias Sucla_ns no Eirasﬂ.. Tese de
e o gee L . Carlos Hasenbalg, “Revisitando o projeto UNESCO: o negro no

Doutoramento, RJ, luperj, 1998

* Abdias do Nascimento, Op. cit., P-555 € Guerre

brasileira (Politica de Relagdes de &&=
Propostas direcionadas ao governo prasilel
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pela independéncia e pela melhoria do nivel de vida, & fato dos mais
significativos deste século” ', ou na sua posi¢ao refrataria ao apartheid da
Africa do Sul, visualizada a partir do assassinato de negros sul-africanos em
abril de 1960. Através de um despacho, assinado no Palacio do Catete, no RJ,
e louvado pela imprensa como um gesto anti-racista de grande repercussao
nacional e internacional, Juscelino Kubitschek retirava o representante
diplomatico na Africa do Sul e aconselhava @ equipe Ferroviaria de Araraguara
a nao se apresentar nos campos de futebol sul-africanos. Atitude semelhante
havia sido tomada por um outro clube paulista, 0 Portuguesa Santista, que,
anteriormente, se encontrava em excursao naguele pais.

O despacho de Juscelino Kubitschek & revelador da compreensao do
seu governo no que se refere a politica externa e aos principios “sagrados” da
nossa formagao social. Caracterizando O principio de nao intervengcao cOmo um
dos “pontos cardeais” de sua politica externa, € enfatizando a “contrariedade”
pela existéncia de uma mentalidade escravista, dizia que a perseguicao racial
na Africa do Sul constituia em “um atentado menos contra os negros do que
contra todo o nosso sistema de valores”, que repousa sobre o orgulho de uma
democracia racial, “em gue todos os homens convivem em harmonia em tomo
da grandeza nacional’. E assim justificava a contribuicéo africana para a

constituicAo de um espirito nacional:

Rio de Janeiro”, Trabalho apresentado na XX Reunido 0a Associagao Brasileira de
Antropologia, Salvador, 14 a 18 de abril de 1996.

" Apud Estanislau Fischlowitz, “Subsidios para a “doutrina africana” do Brasil’, Eewsra
Brasileira de Politica Internacional, ano Iil, n.9, margo de 1960, pp.62-95. Esse autor, além de
professor da PUC-RJ, era assessor tecnico do Ministério do Trabalho e ex-perito da
Organizacao Internacional do Trabalho.
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“Orgulhamo-nos de agora proclamar isto, do muito
que devemos aos que vieram um dia da Africa para
participar do engrandecimento deste pars. Reconhecemos a
contribuicdo do sangue negro para a formagao do povo
brasileiro. como dele nos orgulhamos. Temos de agradecer
aos africanos ndo somente o imenso trabalho e energia
empregados na agricultura, industria € em todo um esforgo
criador da economia brasileira mas, tambem, a incalculavel
contribuicao que trouxeram a arte, pintura e na formagéo de
nosso espirito. Nossa divida com 0OS oriundos da regiao
africana, e cujos descendentes S0 NOSSOS irmaos patricios

iguais aos de qualguer outra cor ou de origem, durara
enquanto durar o povo brasileiro" ' .

A postura de Juscelino Kubitschek encontrava ressonancia em outros
ambitos oficiais. No Senado, Afonso Arinos discursava condenando a
segregacao racial no territorio africano, chamando atencdo para a integragao
racial brasileira e existéncia de uma politica racial anti-discriminatéria no pais;
ministros do Superior Tribunal Militar enviavam mensagens de apoio ao
presidente da Republica e pediam alguma intervengao, com a justificativa de
que varias acdes brasileiras, como a invasao da Argentina para expulsar Rosas
do poder, o protesto contra o bombardeio de Valparaiso, no Chile, pelos
espanhois, foram necessarias por ndo haver neutralidade entre 0 direito e 0
crime e, principalmente, por estar em sintonia “absoluta com 0 sentimento da
Nacéo Brasileira” "’.

A atitude do governo JK demonstrava um principio anti-racista inscrito

no ambito estatal e se constituia em uma resposta perante uma situacao

considerada vergonhosa para os valores nacionais. A diferenca em relacao ao

- i s
JK protesta contra matanga: negros. Praticamente rompe relagbes com Africa-Sul", Didrio de
Honmas (DN), 08/04/1960, p.1.
Id. e “STM apoia JK: racismo na Africa do Sul. Nao podia ser outra conduta do nosso
governoc”. DN, 10 e 11/04/1960.



governo Janio Quadros e gue se ambos tinham como substrato analitico a

cultura para elevar o “espirito nacional’, expressao de Juscelino Kubitschek, e,
ao mesmo tempo, exorcizar qualquer manifestacdo de carater discriminatorio,
seja por essas plagas ou no além-mar, eles se distanciavam na medida em que
no governo Janio Quadros a cultura brasileira, mais especificamente, a de
origem africana, se tornou um elemento prioritario na implementacao da politica
externa voltada para a Africa ou outros continentes. A cultura afro-brasileira
passaria a se constituir num bem simbélico tratado como assunto de Estado.

Como observava Afonso Arinos de M. Franco, Ministro das Relagoes
Exteriores do governo Janio Quadros, em um artigo publicado na década
seguinte e que teve o objetivo de se defender das criticas sobre sua
ambiglidade e submissdo ao governo portugués, a estratégia era “conquistar
influéncia cultural sobre a Africa negra, impedindo que sua inevitavel
emergéncia para a autonomia tomasse carater radical’; a intengac manifesta,
portanto, era colocar o Brasil como mediador entre as politicas do colonizador e
dos paises africanos '@,

A falta de uma politica externa africana do governo Juscelino
Kubitschek constituiu-se num foco de debates acalorados entre 0s
defensores da nova politica do governo Janio Quadros e aqueles gue

visualizavam essa politica como um desdobramento do governo anterior.

"® Afonso A de M. Franco, “Portugal - Brasil - Africa”". Tempo Brasileiro, 38/39, !ul—dez. 1974,
pp.B3-72. A sua intengac era chamar atencéo para as diferengas temperamentais entre ele e
Janio Quadros - "o erro fundamental de Jénio, na politica externa, nao estava no fundo, que
bem planejava e concebia, mas na execugao mais que dramatica, teatral, com gue a levava a
efeito, por motivos de politica interna e pelo seu feitio individual de personagem-autor
conjugados”(p.69) - a se defender de ataques intelectuais. Uma critica contundente a politica
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Havia o reconhecimento de que O governo Juscelino Kubitschek
tenderia a “promogao controlada de um neocapitalismo nacional”, resultante
do seu projeto de uma ideologia do desenvolvimento — “espiral do
desenvolvimento”, como salientava uma dessas avaliacbes positivas, a do
IBESP - surgira como uma resposta ao periodo getulista de incapacidade na
formulacdo de uma ‘“plataforma programatica que apontasse as suas
conexdes estruturais com o desenvolvimento do processo social e
econémico brasileiro” '°.

Também se salientava que a politica externa de Juscelino
Kubitschek possuia dois eixos: a negociacao de acordos regionais e/ou
internacionais com vistas & estabilizagéo das cotacoes internacionais do
café e as reivindicacoes de ampliacao e flexibilizacao dos empréestimos de
entidades internacionais como o BIRD; por outro lado, argumentava-se que
a “Operacao Pan-Americana (OPA)" deveria ser vista como uma especie

de ante-sala da politica externa independente de Janio Quadros®’. Uma

desenvolvida por Afonso Arinos pode ser observada em José H. Rodrigues (1966:p.173). ©
qual afirmava ir Afonso Arinos “a Corte" para consultar Salazar.

* “Sentido e Perspectivas do governo Kubitschek”, Cadernos do Nosso Tempo, n.5, jan-mar,
1956, pp.1-17. O IBESP (Instituto Brasileiro de Estudos Sociais e Politicos), futuro |5EB,I10I
crado por um grupo de intelectuais — Helio Jaguaribe, Ignacio Rangel, Roland Corbisier,
Juvenal Osorio Gomes, Hermes Lima e outros) e tinha  cOmMO prioridades "0
subdesenvolvimento brasileiro, a busca de uma posigao internacional de nao alinhamento e :je
‘tercerra forga’, um nacionalismo em relagao aos recursos naturais do Pais, uma racionalizagao
maior da gestdo publica [ e uma ] maior participagao de selores populares na vida politica
S.Scwartzman apud Marcos C. Maio, Op. cit., p.184. Sobre 0 ISEB. v. Renato Ortiz, A moderna
tradicéo brasileira, SP, Brasiliense, 1995, p.108, Maria do Socorro S. Carvalho, Imagens de um
tempo em movimento. Cinema e cultura na Bahia nos anos JK( 1956-1961), Edufba, 19889,
p.43s.

? Uma assimetria entre o padrdo econdmico imposto pelos Estados Unidos, atraves da
manutencao das economias latino-americanas como fornecedoras de matérias-primas ao
consumo domeéstico e & producao industrial, e a tentativa de rompimento desse padrao, ou
mesmo a sua redefinicdo pelos paises latino-amencanos, sao apontadas por Alexandra de M.




outra alegacdo é que a reestruturagao do ltamaraty, com a criacao de
Secretaria e Divisbes voltadas para a Europa, Asia e Africa, seria um
sintoma da intencao de transformagdes iniciadas no governo Juscelino
Kubitschek °'.

Entretanto, mesmo tendo esse reconhecimento, 0s paradoxos no
governo Juscelino Kubitschek, quanto a implementagcao do reatamento
comercial com a URSS e a postura em relagéo a descolonizagao africana,
constituiam a ténica do debate entre os intelectuais. Alguns usavam O
argumento de que a autodeterminagdo da nova politica externa de Janio
Quadros podia ser vista como uma seqiéncia histérica do quinguénio de
Juscelino Kubitschek, um plano de metas que propunha realizar em cinco anos
o desenvolvimento que outros realizariam em cinquenta, e afirmavam que
existia um paradoxo “profundo” entre o programa de metas e a linha politica
internacional 2. Uma outra postura é a de que houve uma lenta gestagao de
interesse pelo continente africano que pode ser observado na afirmacao e
defesa, na década de 50, do diplomata Bezerra de Menezes: "0 Brasil visa a um

extenso e persistente trabalho de sedugao das massas africanas e asiaticas por
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Silva. “Desenvolvimento e multilateralismo: um estudo sobre a operagéo pan-americana no
contexto da polilica externa de JK”, Contexto Internacional, v.14, n.2, julidez. 1992, pp.209-39,
como recorrentes na conjuntura internacional, e podem ser vistas como algo processual que
provocou novas implementagdes na politica externa brasileira .

*' Jodo L Ribeiro Fragoso, “Notas sobre a politica externa brasileira dos anos 50-70", Estudos
afro-asiaticos, n.10, junho de 1984, pp.5-30 . Sobre a existéncia de propostas e sugestoes para
uma nova politica externa brasileira em direco a Africa, durante o governo JK, elaboradas por
Oswaldo Aranha (ex-chanceler do primeiro governo Vargas e seu Ministro das Finangas no
segundo mandato), Adoplho Justo B. de Menezes (diplomata) e Eduardo Portella, v. José Flavio
S Sarawva, O lugar da Africa...

” Candido M. de Almeida, “Politica externa e nagdo em progresso’, Tempo Brasileiro, n.1,
selembro de 1962, pp.40-64 .



meio do uso de nossa principal arma politico-diplomatica — igualdade racial e

I"?  Qutros, mais contundentes, além

social quase perfeita existente no Brasi
de chamar a atencao para a timidez e a submissao aos paises coloniais,
exemplificadas em afirmagdes como ‘votavamos sempre com as poténcias
coloniais das Nacdes Unidas, cediamos a todas as pressdes portuguesas, a do
governo oligarquico de Salazar ou da colénia e, vez ou outra, disfargavamos
nosso alinhamento colonial com as abstengdes”, afirmavam haver um duplo
ministério de politica externa: o do ltamarati e o outro localizado no palacio da
Alvorada e representado na figura do proprio presidenteg“.

As criticas ao governo Juscelino Kubitschek situavam-se em um
contexto politico e intelectual que gravitava do centro a esquerda. O seu
formato era uma proposta politica de solidariedade “historica do
subdesenvolvimento” associada a lideranga brasileira no mundo afro-asiatico.
Nessa perspectiva, o Brasil estaria a partir de 1961, ano da implementacao da
postura independente de Janio Quadros, a encontrar "o seu nervo certo”, como
afirmava Candido A. Mendes de Almeida, a realizar o “trabalho pioneiro de
penetracao pacifica” no continente africano, segundo Estanislau Fischlowitz,
ou a “iniciar o namoro que se faz necessario como uma forma de introducao

diplomatica”, de acordo com Josué de Castro %,

* Apud José Flavio S. Saraiva, O lugar da Africa... , p.50 .

* José H. Rodrigues, Interesse nacional e politica externa, RJ, Civilizagao Brasileira, 1966,
p.171

% Candido M. Almeida, Op. cit., p.64; Estanislau Fischiowitz, Op.Cit., p.94; Josué de Castro, “O
Brasil e o mundo afro-asiatico”, Revista Brasiliense, n.36, julho-agosto, p.14.
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A solidariedade dos intelectuais, manifesta aos paises
subdesenvolvidos, e o seu apoio a politica de autonomia perante os paises
ocidentais. centravam-se no distanciamento dos paises latino-americanos da
“tutela” dos Estados Unidos. Se essa estratégia se inscreve num possivel
confronto com paises considerados imperialistas, ela nao encontrava
ressonancia no governo Janio Quadros. Pelo contrario, 0 que seu governo
priorizava era menos um embate com as superpoténcias e mais uma
reafirmacao do potencial brasileiro nas relagoes internacionais e na ajuda ao
desenvolvimento. N&o & por acaso gue a politica exterior janista foi anunciada
nos Estados Unidos. Destacando as condigbes economicas e culturais dos
paises africanos recém independentes, a embaixada brasileira ressaltava a
significativa presenca da populagao de origem africana nos Estados Unidos e
no Brasil 2 Observa-se, portanto, como o binémio economia/cultura
perpassava a leitura da insergéo brasileira na conjuntura internacional.

A analise econémica foi incorporada pelo governo de Janio Quadros e
viria a ser uma espécie de mola propulsora da politica janista, inclusive no
ambito interno, visto que a caréncia de produtos no mercado brasileiro,

principalmente bens de equipamento, era visivel>’. O ponto de vista econdémico

= “Embaixada nos EUA esclarece politica africana do Brasil', DN, 13/05/1961; "Politica especial
para a Africa fara o Brasil: Janio Quadros”, DN, 14 e 15/05/1961.

“ Uma interpretagao de que a agéo janista refletia um apelo nacional, pode ser observada em
Ignacio Rangel, “A Africa e outros novos mercados, Tempo Brasileiro, n.2, dezembro 19862,
pp.B1-102 . Segundo esse autor, a "hipotese” janista de aproximagao com 05 paises do terceiro
mundo seguia o “pensamento dominante, tanto entre o0s especialistas, como nas ruas’ (p.97);
acrescentaria, também, o da imprensa. O editorial do conservador jornal baiano A Tarde, em
05/03/1960. “Africa, 1960", destaca a simpatia dos africanos para conosco e se propde
assisténcia técnica e cultural para aquele continente. Entretanto, deve ser observado que havia
resisténcias & politica de aproximagao com as colonias africanas; Afonso Arinos, entdao Ministro
das Relagbes Exteriores no governo Janio Quadros, justificava essa oposigdo a influéncia
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significava ampliacao do mercado externo e, conseguentemente, uma maior
insercao num mercado cada vez mais competitivo. Além de haver um declinio
das exportacoes brasileiras para o continente africano (o saldo em 1958 havia
sido de 15,6 milhdes e passou em 1959 a 12,5 milhGes), basicamente um unico
pais africano, a Uniao Sul-Africana era responsavel por mais de um terco
(39,5%) da compra de produtos brasileiros no periodo 1958-1962. Os outros
paises mais expressivos no consumo de produtos brasileiros estavam assim
distribuidos: Marrocos, 26%; Argélia, 9,56%; Egito, 8,3% (sendo que os dados
incluiam os relativos a Siria, desde 1961 até junho de 1962); Tunisia, 7,7%%. E
nesse contexto que a Africa passava a ser um poderoso cliente; além do mais,
a preocupacao com a esfera econbmica tornava-se prioritaria, visto que o
deficit da balanca de pagamentos estava em curso, desde os primeiros anos

da década de sessenta 2°. Basta observar a concorréncia brasileira com os

39

econdémica que os interesses portugueses do Rio de Janeiro exerciam sobre os meios de
comunicagdo e a politica de submissao de setores do proprio Ministério & diplomacia
portuguesa: "Muitos brasileiros, talvez a maioria dos que estavam em chefias, pertenciam a
uma geragao que nao era boa. Eram discipulos do Barao e tinham guardado apenas O
formalismo de uma grande época desaparecida, por falia de motivagdo. Eram como essas
armaduras de cavaleiros da ldade Média, que a gente vé nos museus da Eurnpa:_briFhantes.
impenetraveis, empenachados, viseira caida, elmos emplumados, lancas em riste mas...
iNteiramente vazios. Essa gente (muitos eram amigos) criou a mais sutil e resistente rede de
seda de obstaculos & minha agéo, cujo alcance nao Ihes aparecia e que eu nao tinha tempo de
explicar’, Afonso Arinos de M. Franco, Op. cit, p.70.

28 ., Fir oy
® “Comércio do Brasil com a Africa”, A Tarde, 10/10/1963.

% ppesar de ndo haver uma politica direcionada a Africa, a atengéo brasileira pela economia
africana era manifesta desde os anos cingiienta, como demonstram as matérias publicadas
pela imprensa: “Desenvolvimento econdmico africano”, DN, 25/09/1 951; “Negros da Africa esiao
em Salvador, DN, 23/05/1956; “Gastaram 20 mil dolares para vir & Bahia 0s 14 africanos”, DN,
24/05/1956; “Produtores africanos”, DN, 10/06/1956; “Africa cacaueira”, DN, 11/01/1957, “A
Africa e a projegéo econdmica do Brasil", DN, 23/05/1957; "Diplomata nigeriano interessado em
estudar os produtos tropicais”, DN, 30/08/1958; "Miss&o nigeriana veio conhecer fazendas de
cacau da Bahia", A Tarde, 24/08/1959: “Cacau, objetivo da visita dos nigerianos”, A Tarde,
24/08/1959.



paises africanos, no que se refere a exportacao do cacau baiano, para se

visualizar as preocupagdes comerciais brasileiras e africanas.

Farpas e afagos no jogo da competicao cacaueira

Se. no inicio dos anos sessenta, surge uma proposta de uma “alianca do
cacau”, visto que o produto brasileiro entrava em crise de exportacao, no final
dessa década, a produgdo e exportacao do cacau constituiam o que se poderia
chamar de ponto suscetivel nas relagoes entre o governo brasileiro e paises
africanos *°. Nesse clima de concorréncia surgem criticas, deveras irdnicas, das
elites baianas, inclusas aquelas produtoras de cacau, e da imprensa para com
o governo brasileiro e os paises africanos. Um editorial do jornal A Tarde e

bastante revelador dos melindres na concorréncia dos produtos exportados:

* V. Milton Santos, "A alianga do cacau", A Tarde, 22/02/1962 [E importante observar que
Milton Santos foi o primeiro negro a ocupar 0 cargo de Chefe da Casa Civil no governo Janio
Quadros] ; sobre a disputa brasileira com 0 comércio africano v. “MCE prefere em demasia as
importacdes africanas” [artigo de Roberto Campos], DN, 18/04/1963, DN, “ICB acha importante
firmar novos convénios com Nigéria para venda do cacau baiano”, DN, 04/07/1963; "Au_mentc:
da exportacdo da Bahia para o Senegal’, A Tarde, 11/10/1963; “O futuro econdmico da Africa’,
A Tarde, 19/02/1964; "Cacau africano domina o comercio internacional “, A Tarde, 06/08/1964;
"Africa ameaca o Brasil nos minérios de ferro”, A Tarde, 17/12/1964; "Intensificagao do comércio
com a5 nacoes alricanas” A Tarde, 23/02/1965; “Brasil quer explorar o comercio com a Aires
A Tarde, 01/05/1965; “Africa nos recebeu muito bem”, A Tarde, 29/05/1965; "Cacau africano faz
baixar os pregos”, A Tarde, 08/06/1965; “Cordeiro explica crise: Africa tem cacau demais €
Brasil de menos", DN, 15/06/1965; "Dois milhGes de dolares no intercambio comercial com
Africa’, A Tarde, 30/06/1965: “Técnica e trabalho: fatores do milagre do cacau na Africa’, A
Tarde, 24/07/1965; "Exportacbes brasileiras para a Africa e Asia - 90 milhdes de dolares” . DN,
31/07/1965; “Nigéria nao teme cacau do Brasil porque O de la & de muito boa qualidade’, DN
17/09/1965, “Brasil tera vantagens sobre a Africa: cacau’, A Tarde, 08/01/1966; “A Africa
derrota o cacau do Brasil’, DN, 19/01/1966; “Alcantara refuta Aldo e defende posi¢ao do cacau
baiano ante os africanos”, DN, 03/06/1966; “Brasil inflexivel contra acordo internacional do
cacau gue & so africano”, DN, 17/02/1967; “A Africa e nossas ‘Arabicas’ " [artigo de Assis
Chateaubriand sobre o problema do café e a proposia no Governo Castelo Branco em unir 0s
nossos interesses aos da Africa], DN, 14/03/1967; “Cafe Atrica aumenta e Brasil diminui”, DN,
11/07/1968, "Delegagoes africanas chegam para a conferéncia do cacau’, A Tarde, 13/09/1968,
“Historia leva a interesses comuns Bahia e Africa” [discurso do governador Luis Viana Filho ],
20/09/1968. "Africanos voltaram pessimistas”, A Tarde, 25/09/1969; "Cacau levara secrefario da
fazenda atlé a Africa”, A Tarde, 03/10/19689 .
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“A [mpressdo que temos € a de que 0S NOSsos
amigos do outro lado do Atldntico adotam o lema ‘amigos,
amigos, negocios a parte’, porque o certo € que eslamos
sendo prejudicados pela corregao com que cumprimos 0s
acordos firmados. Para nos, os paises africanos produtores
de café e cacau ndo sdo concorrentes. Sao uma especie de
companheiros da mesma jornada. Da parte deles ha uma
concepgio diferente. E lamentavel registrd-la. Mas €
indispensadvel que o fagamos & que abandonemos a posi¢ao
de ingénuos em gque nos colocou, no particular, o governo
passado [ referindo-se ao governo Joao Goulart] , com a sua
comprovada inépcia também nesle campo da Administragcao
Publica (...) Estimamos o estreitamento de relagbes com 0s
paises da Africa. Temos no solo do continente negro muitas
das raizes de nossas origens. Com eles, portanto,
mantemos afinidades etnologicas, culturais, etc. Mas o
estreitamento dessas relagbes nao pode chegar a extremos
que prejudiquem fundamentalmente 0s nossos interesses,

" 1
como no caso do cacau™®'.

Estamos diante de um manifesto em que a proposta aos paises
africanos de uma subordinagéo do fator econémico ao cultural nao poderia ser
melhor exemplificada.

E se esse fato se manifesta no discurso das elites produtoras de cacau
também aparece no discurso das elites politicas baianas, via o Governador do
Estado da Bahia, Luis Viana Filho, gquando da instalacao da X! Conferéncia da
Alianca dos Produtores do Cacau, em 1968. A atitude do governo baiano nao
era isolada, pois se assemelhava as diretrizes tracadas desde a
implementacao da politica externa janista nos inicio dos anos sessenta; ou seja,
as afinidades com os povos do continente africano, “cuja cultura marcou nossa
formagéo”, implicava numa solidariedade politica e tinha como acordo tacito a

superagdo de divergéncias entre os paises que compunham O chamado

' “Cacau, café e Alrica”, A Tarde, 13/04/1965
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Terceiro Mundo. Inscrevia-se nessa estratégia de acao uma extrema cautela
em relac@o aos paises do Primeiro Mundo.
Como visto no governo Janio Quadros, para o governador baiano

importava salientar a diferenca, mas ndo um confronto, entre paises ricos e

pobres:

“A unica alternativa para os paises do ‘Terceiro
Mundo'. a fim de conseguirem romper o circulo de pobreza,
consiste, basicamente, na sua unido. Nao significa Isso,
evidentemente, movimento de rebelido contra as nacoes
economicamenle adiantadas ou a recusa da ajuda que
eventualmente pretendam as mesmas oferecer. Significa,
sim, a consciéncia de que o0s esguemas do auxilio
internacional postos em prética no apos-guerra, mostram-se
insuficientes para a diminuigdo das distdncias — que, ao
contrdrio, aumentam dia-a-dia — entre 0s padroes de vida

das nacoes mais pobres e aqueles conhecidos pelas nagoes

mais ricas” *° .

A énfase em uma irmandade envolvendo africanos e brasileiros
demonstra que esperariamos das relagoes econdmicas 0 mesmo compromisso
assumido quando do reconhecimento dos lagos culturais envolvendo o Brasil e
0s paises africanos.

Se a formacao brasileira, com uma constante reificacao do encontro de
civilizacoes, foi o substrato da politica de expansao brasileira, na formulacao da
politica externa de Janio Quadros, no discurso de intelectuais e de orgaos da
Imprensa, varias eram as leituras do gue seria a competicao econdmica com
aquele continente. Isso implica dizer que havia projetos diferenciados. O peso
da critica aos paises affricanos, ausente no discurso intelectual, ja que
importava mais a aproximacao e a solidariedade com os paises do terceiro

¥ “Bahia e Africa”, DN, 20/09/1968 .




mundo. manifestava-se de forma contundente no discurso das elites baianas,
via o editorial apresentado.

A leitura de nosso débito com a ‘etnia africana” implicava em abarcar
praticamente todo o continente africano: creio que, se o desconhecimento
brasileiro sobre a Africa era um fato, relevante é refletir o continente africano
através de um principio de desenvolvimento econdmico com base em uma
historia cultural. Em outras palavras, a l6gica que se revelava na insercao de

produtos no mercado africano era uma sobreposicao de agoes econdmicas

tendo como substrato basico a leitura cultural.

Com efeito, a nossa historia se reiterava em direcao a Africa, e tambéem
era apresentada como uma historia a ser incorporada por aguele continente.
Talvez se possa dizer que esse processo de valoragao positiva do encontro das
trés racas, em solo brasileiro, transparega como uma variagao sobre 0 mesmo
tema, ou que a nossa formacdo cultural seja um mero circunloguio na
implementacao da politica externa. Nao me parece que se tratasse de um mero
jogo de retérica. Fundamentalmente, estamos diante da institucionalizacéo de
um valor para o além-mar, 0 que gquer dizer uma busca de projecao
universalizante no campo internacional, em gque 0 NOSsSo capital simbdlico, com

prioridade para os elementos de origem africana, tomava outros contornos.

Os intelectuais reiteram a democracia racial
Sendo a economia o que impulsionava a politica externa, a leitura
cultural era o seu substrato; nesse sentido, € importante destacar que a

interpretacdo governamental encontrava ecos em outras areas. Tao eloguentes
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quanto as ‘razdes de Estado” do governo janista foram os discursos de
intelectuais. Com posturas politicas que gravitavam do centro a esguerda,
muitos deles vieram a ter um papel de estimulo e influéncia no desenvolvimento
da nova politica externa.

Os temas que se destacam nos textos dos intelectuais sao a crenga no
desenvolvimento brasileiro e a defesa da democracia racial. Mesmo aqueles
intelectuais situados politicamente mais a esquerda, e que apontavam como
prioridade a solidariedade com os paises terceiro-mundistas, reiteravam a
integracéao racial como a singularidade da sociedade brasileira a ser destacada
na relagdo com os paises de todos os continentes. Observemos alguns desses
textos.

Com a preocupagdo de que a Africa representava para o Brasil um
competidor e um novo cliente, necessario ao nosso desenvolvimento, Ignacio
M. Rangel chamava a atenc@o para os interesses contrarios a uma competicao

africana, caracterizados por ele como “nogoes pseudo-centificas”, e afirmava:

“...devemos aprender a conhecer a Africa, e a amar
essa Africa sofrida, que nos deu grande dose do sangue com
que fundiu esta extraordindria nagdo e esla espléndida
democracia racial, que é o Brasil, onde esta acontecendo,
por caminhos por vezes Inesperados, Um dos maiores
milagres econémicos, sociais e politicos deste século de
milagres. Sim, a mao que estamos estendendo & Africa nao
é a mao da caridade, mas a do amigo forte, ndo menos forte,
momentaneamente prostrado, mas que niNguem pode
impedir que se erga, e que queremos gue se erga =,

E de se notar que na leitura intelectual tratava-se, sobretudo, de destacar

a existéncia de uma predestinacao brasileira na organizagao de uma Africa

* Ignacio M. Rangel, A Africa e outros....", p.82.
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dividida pelos paises coloniais; ou seja, ao lado dos Estados Unidos, o Brasil
constituia-se no Unico pais desprovido de qualquer heranca colonial, sem
“vinculagéo rigida, de indole politica, com as poténcias coloniais, salvo, a rigor,
os lacos de tradicional amizade sentimental com Portugal" *, capaz de
desempenhar o principal papel na organizagéo interna do continente africano. E
para assegurar essa receptividade nos paises africanos seria necessario lancar
m&o do maior trunfo na elaboragao da nova politica externa: a formacao racial.
A politica externa brasileira langava-se, portanto, nas relacoes internacionais
através da mediagédo politico-econdémica e com uma base fundamentalmente
cultural. E é relevante que a nossa formacao soécio-cultural fosse interpretada
menos como um mito constitutivo que como uma “doutrina mestra da
democracia racial’, o que nos leva a percebé-la como um conjunto de principios
que serviriam de base para todo um sistema, fosse ele politico, econémico ou
mesmo religioso *°,

A defesa da democracia racial é reveladora tanto da esséncia de uma
nacao quanto da razao do Brasil ir a Africa e constituia um poderoso argumento
que nortearia qualquer tentativa de obstrugao da aproximacao brasileira com o
continente africano. A democracia racial, lida como © principio candnico da
sociedade brasileira, tornava-se a base explicativa da nova politica externa do
pais. Ela era capaz de equacionar as praticas e interpretacoes politicas de

intelectuais e servir de alicerce na légica econdmica da geopolitica brasileira.
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" Estarislau Fischlowitz, “Subsidios para....., p.94 . )

~ O uso do termo doutnina pode ser observado em Fischiowitz, Op.cit., e Arthur C. Ferreira
Heis "Alrnca e Brasil, relagbes e competigbes economicas”, Revista Brasileira de Politica

Imternacional, ano VI, junho, pp. 209-224
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Tratava-se de qualificar agbes que consubstanciassem a l6gica do
desenvolvimento econdmico com o candne da integracdo racial e, mais
precisamente, a influéncia africana sobre a nossa cultura; afinal de contas,
como observava Josué de Castro, em uma linguagem com matiz nada

politicamente correto.

“O Brasil s6 pode receber com entusiasmo esse
desmoronar-se do monopdlio da raga branca em beneficio
de todas as ragas, desde que o Brasil foi um dos precursores
desta sabia politica de fusao e de integragao raciais. O que e
preciso € acabarmos com O pedantismo de nos julgarmos
povos  ocidentais de  raga branca, ocultando
desajeitadamente as nossas manchas de cor ( sic ). A nossa
posicdo, sob certos aspectos, intermedidria entre o mundo
branco chamado ocidental e o mundo dos povos de cor do
Oriente, nos oferece naturalmente um papel da mais alta
relevancia, no estabelecimento de contatos e entendimentos
fecundos entre esses dois mundos. Infelizmente tinhamos
até hoje fingido ignorar que tambem somos povo de cor,
formade pela mistura de varias ragas € que OS nossos
interesses, os mais imediatos e 0S mais profundos, se
confundem com os interesses dos povos subdesenvolvidos
de economia dependente em todos 0s quadrantes da terra
(.) s6 os cegos nao véem quanto temos a ganhar,
ideoldégica e materialmente, por essa aproximagdo aoc mundo
novo que surge das trevas do continente negro” ( sic ).

Nao haveria grande distancia cultural,

“em suas raizes populares entre a Africa e o Brasil:
(...) a Africa mantém até hoje uma grande janela aberta para
0 nosso Pais, esperando apenas que alguém passe para
iniciar o namoro que se faz necessdrio como uma forma de
introdugdo diplomatica. Nao somos povos latino-americanos
e africanos, nem incomunicaveis, insulados nos castelos de
marfim de cultura impenetravel, nem SOMOS antagonicos,
excelo apenas no campo da produgcao concorrente dos
mesmos produtos tropicais; campo no qual um bom
entendimento poderd até criar uma nova forma de melhor
defesa da economia comum destes produtos em lugar de se
constituir como um motivo de guerra econémica” "
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A imagem evocada de um indispensavel namoro com vistas a uma
consequente introdugao diplomatica nao poderia ser mais reveladora. Diria
que, na logica do desenvolvimento, nada mais prudente que um cortejo com

dotes culturais no ambito externo e interno da politica brasileira.

No discurso de intelectuais, os significados do nosso capital simbdlico
devem ser percebidos através de trés pontos; primeiro, observa-se na sua
elogiiéncia a reiteracéo do “subsidio da etnia africana para o patrimonio da
cultura nacional”; segundo, nota-se na sua acéo politica a sinalizagao para
incorporar personalidades negras brasileiras na execugao da nova politica:

“quem sabe se no trabalho pioneiro de penetragd@o pacifica desse continente

nao poderiam ser aproveitados, com real vantagem, os elementos esclarecidos

¥ H H " ? T pa
da coletividade afro-brasileira? (sic) 37.  terceiro, no aspecto geografico e
histérico, o Brasil seria um modelo a ser seguido na Africa tropical, ja que era

pensado como © mais africanizado dos paises ocidentais e o de maior

proximidade geografica, pela “unidade Atlantica”. Nessa unidade, como

defendia calorosamente o historiador José Hondrio Rodrigues, poderia

acontecer a vitéria sobre o tropico, uma vitéria da miscigenacao e tolerancia

raciais, “tdo difamadas pela ciéncia européia’. Numa imaginada inversao do

processo colonial e sobreposicao de formacées culturais, o historiador

acreditava que, através do Oceano Atlantico, o futuro reservaria a criagao pela

¥ Estanislau Fischlowitz, Op.cit.,p.94. A proposta dé participago de negros no governo Janio
havia o apoio de liderangas negras

Quadros nao deve ser soar como estranha, mesmo porque ; s

a sua campanha presidencial; como exemplo, um manifesto publicado nos meios de

comunicagdo e intitulado “A coletividade negra apdia Janio”, DN, 01/10/1960, em que

“dirigentes de movimentos associativos que visam a recuperacdo moral e material do elemento

nDagrD e sua perfeita integragcao”, conclamavam 0S negros brasileiros a votarem em Janio
uadros.
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Africa de um outro Brasil, ou seja, uma “auténtica comunidade brasileira-luso-
africana” *®. O Brasil, aos olhos de intelectuais tornava-se, por consequéncia,

um emblema politico de “vocacao africana’.

Os discursos e praticas estatais conjugados aos textos de intelectuais me
levam a argumentar que a agao desencadeada pelo governo Janio Quadros
provocou mudancas significativas na forma do conduzir a politica externa, com
conseqléncias na gestéo da politica cultural tanto no nivel da Uniao quanto em
ambito local, mais precisamente, No estado da Bahia. Através de um olhar

marcado por leituras tradicionais, que indica um exotismo novecentista, o

descobrimento da Africa aportava na sociedade brasileira; por razbes que

discutirei mais adiante, havia em curso uma busca de informacgdes gue se
traduzia em reinterpretagoes do que significava para o Brasil ter um patriménio

nacional com origens, prinritartamente. naguele continente.

Imagens em Africa, visdes do Brasil

O interesse brasileiro em ir & Africa para ampliar os horizontes politicos

e econdmicos teve como resultados imediatos o estimulo a cooperacao

africana. Se no Brasil pouco se conhecia a Africa, a reciproca era verdadeira. O

préprio Ministro do Trabalho nigeriano, Joseph M. Johson, em entrevista no Rio

® josé H. Rodrigues, “Brasil, Atlantico e Africa’, DN, 08/04/1961. A expressdo ‘vocagao
africana” foi utilizada por Afonso Arinos e se tornou U titulo de um artigo de Afranio Coutinho,
v. A Tarde, 26/08/1961. A énfase de José H. Rodrigues na criagdo pela Africa de um outro
Brasil, provavelmente, tinha o objetivo de marcar a sua diferenca em relagéo ao pensamento de
Gilberto Freyre, ja que este influenciou as elites e 8 diplomacia brasileira, desde 0s anos 40 e
50, no que significava o papel reservado 3 influéncia lusitana no mundo criado pelo portugués.
Para uma melhor discussdo do pensamento freyriano sobre o mundo luso-tropical v. Omar R.
Thomaz, “Do saber colonial ao luso-tropicalismo: “raga” e nacao” nas primeiras decadas do
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