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INTRODUGAD

O objeto desta tese é a politica externa angolana e & sua andlise
serd feita dentro dos pardmetros das Relages Internacionais. Ela tera como
pano de fundo o quase permanente contexto de crise em que viveu Angola,
com conflitos armados intra e inter-estatais, alcangando a abrangéncia da
internacionalizagio que trouxe Angola para a boca da cena internacional. ©
foco principal da tese, seu objetivo maler a alcangar, ¢ o fenémeno de
mudanca que a sociedade angolana ¢ a sua politica externa sofreram durante
o periodo & estudar e que chamaremos adiante de "resolugdo do paradoxo
angolano™,

O perfodo compreendido se Inicia com a congulsta da soberania do
pais, através da proclamacdo da independéncia, em 11 de Novembro de 1875,
face ao poder colonial portugués, e se encerra com a realizaco dos Acordos
de Lusaca (Zadmbia), em 20 de novembro de 1994 que, em "termos
pressupostos”!, puseram fim a uma guerra civil de gquase duas décadas entre
0 governo do MPLA e o movimento rebelde UNITA.

A justificativa desse evento como términe da pesquisa € a de que,
considerou-se na época gue, s¢ entdo, se completara, num sentidc mais
amplo, o complexo & conflituose processo de descolonizagdo de Angola,
malgrade a anterior realizacdo de eleices gerals no pais, em setembro de
1992, com a vitoria do MPLA em niveis presidenciais e legislativos. As eleicles
foram reconhecidas pelos observadores das NagBes Unidas como ‘livres e
justas", mas rejeitadas pela UNITA, que recomecou agles armadas gue se

estenderam por quase todo o pais.

No entanto, torpa-se necessario recuar a pesquisa a um periodo

bem anterior a independéncia e inlcid-la no momento de criagéo dos

1 A expressdio "em termos pressupostos” pode ndo ser feliz mas & necessaria porgue o5 Atordos
ainda nao se concretizaram completamente {24 de Janelro de 1599, quando escrevo este
texto). Houve em todo este periode violac@ies acompanhadas de conguistas territoriais por parte
da UNITA, que nido chegou a cumprir o basico dos Acordoes.



movimentos nacicnalistaes angolanos, em especial o MPLA, futuro governo, ¢ a
FNLA, seu rival inicial. Isto, porque as agdes e aliangas desenvolvidas por
_ essas movimentos estdo na raiz de grande parte  da futura politica externa
angclana, bem como das razdes dos referldos conflitos e crises. Esse recuo da
pesquisa ird até as décadas de 1950/60, momento da criacdo desses

movimentos.

Contudas, camo ja aludimos, o objetivo principal da tese, seu foco &
principal problema é o de analisar o desenvolvimento € as causas da resolugdo
do que denominamos de paradoxo angolano®. Angola viveu, durante cerca de
década e meia, um paradoxc que pode ser resumido, para uma répida
apreensdo, da seguinte forma: a sua economia dependeu, desde o tempo
colonial, sobretudo o mais recente, do Ocidente, tanto em termos de mercado
quanto de investimentos e tecnologia; seu principal produto, o petréleo (nunca
inferior a 80% na aquisiciio de divisas no periodo poOs-independ&ncia —
atuaimente mals de 97%) tinha, e tem, nos Estados Unidos, o seu majar
comprador e investidor, através de petroliferas americanas como a Chevron,
Texaco e outras, incluindo européias.

Em contraste com esta realidade, o medelo de Estado e partido
(inico escolhido pouco depois da independéncia (1577) foi o marxista-leninista.
Mais paradoxal ainda: a alianga politico-militar que Angola estabeleceu entfo
{heranga quase inexordvel do perfodo de luta armada pela independéncia) foi

com © bloco secialista, mais especificamente, com a Unido Soviética e Cuba.

A solucdo desse paradoxo foi finalmente favordvel ac modelo
Ocidental, através de integragio crescente e institucional de Angola &
economia de mercado, acs organismos intermacicnais que regem esta
economia. Do ponto de vista politico-militar, houve afastamento das aliangas

com o bloco socialista, bem como a adogdo da democracia pluripartidaria,

2 14 tinha problematizado este tema, por sugestdo do meu Orientador, Prof. Dr. Fernando
Mourfo, guando encontrei e GUNN (1987, 181}, a fellz expressdo de paradoxe angolano. Ele
desenvolveu especificamente este tema, embora outros autores, a citar no devido tempo, se
refiram a esta problemética também. Segundo o Vocabuléric Técnico e Critico de Fifasofia de
André Lalande {S3o Paulo: Ed. Martins Fontes, 1996, p. 789): “Paradoxo 0 que € contrario A
_cpinidio geralmente admitida, a previsdo ou a verosimilhanga”.

-
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tendoc o MPLA rejeltddo o marxismo-leninisme e- se. inclinado para o .que
designou’ como’ socialismo demdcratico,” proximo das soclais-democracias
européias, Estas transformagdes culminaram no inicic dos anos 90, embora

comegassem a se desanvolver antes, com bastantes peripécias®,

Retornando ao paradoxo angofano, é necessario analisar nele uma
outra faceta, de cardter econfimico e dmbito doméstico. Qual seja: o fato da
opgdo marxista, feita pelo inicial grupo hegemédnico do MPLA, ter-se traduzido
em medidas de politica econdmica estatizante e centralizadora que se
maostraram incompativeis com as estruturas das principais bases econémicas

do pais.

Este paradoxo doméstico, agravante da dicotomia mais ampla ja
citada, ndo ficou claramente evidente no periodo inicial pds-independéncia, até
porque os principais produtos do pals — petroleo e diamantes — ficaram fora,
em boa meadida, do espartilho estatizante e centralizador do governo do MPLA
{(GUNN: 1987, 185).

I

E nossa intengdo analisar, berm mais adiante, esses fatos; vale
contudo obtemperar que, 3 época da decretagdo dessas medidas estatizantes,
parecta ndo ser vidvel uma opcgdo diversa, pols a fuga de 34C mil cclonos

havia deixado abandonadas largas centenas de fazendas e empresas, etc.

O Estado acabou sendo proprietdrio de 80% das indastrias. Em
1979, 71% da produgdo de todas as empresas estavarﬁ estatizados e 8%
provinham de joint-ventures com ¢ Estado (GUNN: 1987, 187; WOLFERS:
1983, 133)%

3 O presidente angolano lJosé Eduardo dos Santos, numa longa entrevista — que merecera
outras mengles — ao semanario portugués Expresso, de 18 de Julho de 1992, afirma — cama o
fizera, em parte, em declaraciies anteriores — ter havido, desde a priffielra metade da década
de 80, um projeto de mudangas no sentido de integragdo & economia de mercado, do abandono
do marxlsmo & da adogdo da dempcracia pluripartidaria. O projeto previa, primeire, mudancas
scondmicas e, s0 depols as politicas. Ele enfatlza as causas internas dessas mudancas embora
raleve bastante a guerra 2 os fatores externos como a Guerra Fria,

4 E de admitir, mesmo que brevements, mais um paradoxo no tabuleire polltico-econdmico de
Angola: &, permita-se 3 expresséo, o paradoxe americano. Em sintese: anguanto o governc de
Washington ndo reconhecla o regime do MPLA e o hostillzava a pretekto da presenca rmilitar



Examinando ¢ paradoxc angofano pelo lado da alianca militar com
¢ bloco socialista, somos levados a admitir que, no contexto de Guerra Frig, e
dado o apoic americano desde 1962 & FNLA e a Portugal, essa alianga permitiu
ac Governo de Luanda defender a sua soberania, defrontando militarmente a
maicr poténcia do continente, a Africa do Sul, e seu aliado, a UNITA. Por sua
vez, esta jd tinha o apoio norte-americanc, atravéds de cover actions deste
1976, passando a obt&-lo em termos milltares, oficialmente, a partir de 1986,

A existéncla da Guerra Fria no continente africanc possibilitava,
naquela época, que forgas politicas (governos ou movimentos polftico-
militares) conseguissem estabelecer aliangas e obter apoios entre as grandes
poténcias que, por sua vez, estavam empenhadas em criar ou ampliar suas
esferas de influéncias no continente, em detrimento de suas rivais. Rufin ndo
foi ¢ primeiro a advertir-nos disso, mas a sua andlise tem uma sintese muito
elucidativa: "Sim, as grandes poténcias se enfrentaram no Terceiro Mundoe 3
base de estratéglas mundiais complexas. Contudo, os conflitos locais ndo
foram instrumentos passivos. Ao contrério, os atores do Sul souberam tirar
proveito do envolvimento das grandes poténcias e utiliza-10s para os seus
proprics fins, delas adotando a tecnologia. Na Africa, por exemplo, as forgas
rivais utilizaram & perfeigio a sua pretensa dependéncia”, por outras palavras:
o seu poder de barganha (RUFIN: 1991, 108)°.

cubana e territdrio angolano, a petrolifera americana Gulf Qil (Chevron, & partir de 1984) ara
responsavel pela mais volumosa receita de Angola e tinha as suas instalagfies, em Cabinda,
salvaguardadas de sabotagens pelas tropas cubanas. Como dizia o Representante da
Administraciio Carter nas NagBes Unidas, Andrew Young, "Se em Angola tem um governo
marxista e que seu principal parceire sfio os EUA, entdo isso ndo me inquieta absolutamente
nada" (COHEN: 1977, 67-70).

5 1.F. Bayart, em L'Etat en Afrique. La politigue du ventre. Paris: Fayard, 1990, jd nos advertla
sobre ¢ protagonismo africano nas suas interessadas allancas com as poténcias mundiais,
desfazendo o mito de gue os conflitos na Africa tinham como causa primeira a competicdo
Leste-Oeste. Rufin também discorda da idéia de que o defrontamento entre as superpoténclas
seja a principal causs da desordemn na Africa, fazendo degenerar querelas locais em conflitos
sangrentos e duradourns. Ele considera, a nosso ver acertadamente, que a rivalidade Lesta-
Oeste funcionava também como um fator de contenclio, de fixacio de “limites” que cada
poténcla Impunha ao seu aliado (RUFIN: 1991, 109). Alguns infermantes militares angolanas
me advertiram gue a URSS praticava isso em Angela, isto €, contendo ¢ impeto milltar de
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Adiantemos, de passagem, que ¢ envalvimento de Angola com a
Guerra Fria se iniciou — sem, & evidente, a Intensidade tomada a partir de
1975 — com o desencadeamento da luta antf-colonial, especificamente
quando o nacionalismo angolano, por intransigéncia do poder colonial-fascista

portugués®, teve que assumir, a partir de 1961, a via armada.

Esse envolvimento teve como origem mais imediata a divisao do
nacionalismo angolano, a ser analisada adiante, quando as duas primeiras
forcas de entdo — a FNLA & ¢ MPLA — enveredaram por uma luta fratricida
que, entre outras consegiléncias, redundou na busca, por cada um deles, de
aliados entre as poténcias mundials €, em subsegiiéncia, no aprofundamento
cada vez maior das relagbes com essas poténclas. Contudo, como veremos
adiante, esta postura de aliangas ndo tornou a Guerra Fria ¢ motor de divisdo
do nacionalismo nem da guerra que se seguiu. Mas ndo ha divida de que os
meios militares e politicos disponiveis deram a essa guerra uma dimens&do

ampla e trégica que de outra forma néo teria.

Veremos, adiante, gue as causas profundas dessa divisao fratricida
sdo de ordem historica e politica e estio também localizadas nos fendmenos
desencadeados pelo desenvolvimento regional/étnico desigual produzidos pelo
colonialismo — e até antes dele — e que produziram experiéncias, percepgdes,
escolhas diferencladas, fregllentemente polarizadas nas opgBes politicas das
elites desses movimentos nacionalistas, partadores, como dizia Mario Anténio
Fernandes de Oliveira, de mundivivéncias diferentes que, produziriam
mundividéncias marcadamente diversas (OLIVEIRA: 1990, 227).

Esta Introducdo, que serve como panorama das Intengbes e

analises da tese, desenvolvidas nos seus diversos capitulos, enfatiza, agora,

Luanda e, por vezas, dos seus aliados cubanos, quando isso ameacava por demals a Africa do
Sul & 2 UNITA e, por tabela, punha em risco demasiado a politica de détente dos Estados Unidos
com a Unidio Soviétlca. Recordo-me em especial da contrariedade cubana face a "contencdo®
soviética, nas tentativas de avango sobre & base principal da UNITA, a Jamba.

6 & caracteristica fascista do regime salazarista & gquestiondvel, sende embora multo utilizada
na literatura sobre o colonialismo portugués. Yer PINTO: 1892, 93 & LEONARD: 1998, 13-16.



que a politica externa angolana foi, no perfodo em estudo, formulada e

executada em permanente contexto de crise’.

Esta foi, em quase todo esse decurso, expressa em situacdes de
intensas e prolongadas agbes armadas de natureza varia: desde as originadas
por invasdes e intervencgbes estrangeiras, ate aquelas ligadas a permanéncia,
por quase vinte anos, de uma guerra civil municiada, entre outras, pelas duas
grandes poténcias. Estados Unidos e Untdo Soviética.

Essa dupla participacdc, no quadro da Guerra Fria, em plenc
continente africano, é uma das razdes da relevéncia do tema e da importéncia
do seu estudo, especialmente para o Brasil. Agui, ainda rarelam os estudos
produzidos sobre a Angala contempordnea (todavia existem teses sobre as
relagbes Brasil-Angola), embora esse pais seja duplamente importante para o
Brasil. E uma das nossas matrizes histérico-culturais, partifhamos a mesma
lingua e constitui, do ponto de vista econdmico, entre outros, um parceiro

estratégico®.

7 1. william Zartman, no seu conceituadg, La résolution des conflits en Afrique, diferancia crize
de conflito. Este, "se refere ac litigio subjacents acs defrontamentos entre 0s interessados, e
crige significa a passagem ativa das hostllidades armadas”. Por outras palavras: a crise se gplica
aos lltigios profongados, como a guerrilha do Saars ou a de Ogaden, & qual sucede uma guerra
convencional, bem como a breves explosBes como as invasdes do Shaba. "Aplica-se
parfeitamente ac caso angolans, no meu entender, embora freqientemente eu use crise em
sentido mais ‘estrutural’, do gue conflitc e este, num sentide mals conjuntural, de acdo armada
especifica, no contexto de crise, isto &, onde as agbes armadas ndu sdo permanentes mas
praticamente constantes” (1900, 12). Zartman tem também uma [lcida compreensfo dos
conflitos na Afrlca, Pergunta ele: "Quais as causas dos conflitos africanos atuais? O que € Jue 08
transforma em crises? Por que a Africa é um continentes dominado pelas crises, um continente
onde situagBes conflituais, perfeitamente banais, em vez de ficarem restritas ao dominio politice
passam tdo rapidamente & vicléncia (...)? A resposta é que os conflitos africanos atuais
decorrem do carater inacabadg, ainda em vla de desenvalvimento, dos Estados africanos, tanto
no plano internacional quanto no dmbito domésticg” {1900, 15},

8 A parceria estratégica com Angola & algo mais projetado do que ja realizado. A guerra, e a
crise econdmica nos dois paises & em grande parte a razdo disso. Embora o Brasil nao tenha
ainda em Angola Investimentos suficientemente expressivos — a maior parte dos negoclos é por
prestacio de servicus — o volume global dos negdcios do Brasll com Angola tem a minha
preciria estimatlva de mais de dois bithiies de délares, com destaque paré a Organizacdio
Odebrecht (Construtura Qdebrecht e associados), que envolve o término da hidroelétrica de
Capanda {o malor projeto em execucdio no pais), as joint-ventures de Luzamba e Catoca, na

(9000000080000 000000000000000000000000000000000000
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Envalvendo a andlise de uma politica externa, o estude serad feito
dentro dos pardmetros das Relagdes Internacionais que balizardc grande parte

do marco tedrico a ser referenciado.

Embora a resolugdo do paradoxo angolano tenha tide, como
elementos fundamentais de opgdo, fatores de ordem doméstica, o seu
processo de decisdo foi, em grande parte, articulado com o exterior. Assim
sendo, este processo € objeto da politice externa angolana. Isto vale tanto
para a integracdo de Angola na economia de mercado — com as suas adesdes
a organismos internacionais — quanto no que se refere a grande parte da
esfera politica como, por exemplo, o abandono da alianga militar com ¢ bloco
socialista e seus reflexos — ou melhor, suas relagbes — com as mudangas
operadas no formato e substancia do modelo de Estado e partido.

Assim sendo, a politica externa de Angola — com seus centros de
formulagie, pressdo, decisdo e implementagio — sera o ponto natural de
ocbservagdo e analise das mudancas atrds citadas e das razdes que as

moveram.

Quanto ao contexto de crise ele serda uma espécie de "pano de
fundeo” pertencendo ao palco onde atuara uma muitiplicidade de atores
domeésticos, regionais e globais, movides por variados e Imbricados fatores

gue serao analisados em capitulos posteriores.

Esse contexto de crise, freqlentemente ainda mals agudizado por
pressfes politicas e econdmicas, foi quase sempre traduzido em conflitos
armados de diversos tipes. Isso influenciou substancialmente ¢ modo e ©
ritrno de como evoluiu a resolugdo do paradoxo. As vezes o acelerando, outras
vezes atrasando-o, como j& vimos na citada declaragdo do presidente José

Eduardo dos Santos ao Expresso.

O Capitulo I tratard do que a historiografla oficial denomina de 22
Guerra de Libertacdo". Isto &, dos eventos que cercaram a proclamacgio da

exploracio de diamantes, a urbanizagio de Luanda Sul, etc. Furnas e Braspetro (petroleo e gas)
estdo também presentes. A pariicipagio do Exército Brasileiro nas missdes de paz das Naghes
Unidas é também indicative do¢ que afirmo sobre o tipo de parceria do Brasl! com Angefa,
ambora ¢ nivel das trocas comerciais esteja bem longe do volume que fot atingido nes anos 80.



independéncia, em 11 de Novembro de 1975, num pericde que val da
Revolugdo dos Cravos, em Portugal, em 25 de Abril de 1974, que derrubou o
governo colonialista de Marcelo Caetanoc e abriu caminho para uma
tumultuada descolonizacdio, até a retirada das tropas invasoras sul-africanas,
em 27 de margo de 1976, O seu titulo "Independéncia e internacionalizagdo da
crise” & uma sintese do ocorrido no periodo. © que aconteceu durante ele deu,
de imediato, uma Importdncia inegavel, em niveis continental e mundial, a

crise angolana, conforme explanaremos.

Antes de prosseguir, esclareco que os capitulos I, II e [II,
constituem © que poderfamos chamar de uma primeira parte da tese, € que,
com o capitulo IV que, grosso modo, corresponde 2o governo Agostinho Neto,
iniciariamos 2 segunda parte, fortemente dedicada ao nosso problema central:
o paradoxo angolano — seu aparente reforgo Inicial com as estatizagfes e
extrema centralizagdo da economia, sua crise, a nivel doméstico e
internacional e, finalmente, as causas e o modus faciendi da sua resolugdo, ja

na década de 1990, embora com medidas iniciais tomadas anteriormente,

A chamada parte inicial da tese, um background de Angola que
iremos aprofundar depois, parece-nos Indispensédvel. Esses capitulos tém a
funciio de nos possibllitar algumas analises setoriais, ainda que intredutdrias,
de acontecimentos gue “produziram™ o paradoxo, bem como das realidades
histéricas mais marcantes de um pais que, "mais do que qualquer outro na

Africa, nasceu nas mais dramadticas condigdes™ (CROCKER: 1592, 44),

Assim o Capitulo 1 terd como destaque a internacionalizagdc da
crise angolana, com 0s seus variados e intercruzados conflitos armados, € um
estudo preliminar da atua¢do dos principais atores internacionals, no periodo
compreendido entre a década de 1960 e 1976. Terfo destague: os Estadas
Unides, a Unio Soviética, Cuba e Africa do Sut, com breves mengdes a alguns
autros atores. Certas poténcias, além de outros atores internaclonais — a
Franca, por exemplo — tiveram uma agdo mais destacada em periodos
posteriores ao que estamos estudando. Serdo abordados, portanto, em

capitulos subseqlentes.

E importante ndo esquecer de mencionar que a internacionalizagdo

do conflitc comeca, em termos mais diretos, no capitulo referido, mas néo
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termina com o fim da “22 Guerra de Libertagdo", com a retirada forgada das
tropas sul-africanas, a derrocade da FNLA e do exército zairense, para nao

mencionar o recuo da UNITA para o interlor das matas do Sudeste.

A internalizacio do conflito tem uma substantiva diminui¢dao com
os Acordos de Nova York, em dezembro de 1998, que redundam na retirada
cubana de Angola, na desocupac8o sul-africana de parcela do territorio
angolano no extremo-sul e nas negociagBes que culminam com 3
independéncia da Namibia, em 1950, Persiste, no entante, com o apoio oficial
militar dos norte-americanos a acdo rebelde da UNITA € com a contrapartida
soviética. Fsse apoio sd vai cessar com o Acordo de Bicesse (Portugal), entre o
governo do MPLA e a UNITA, em 31 de maio de 1991. Ndo que esta data,
precursora das eleigbes de 1992, seja ¢ fim definitivo da internacionalizag&o

da crise, mas & um importante ponto de referéncia.

O Capitulo II trata da Africa Austral, regifo-chave do continente e
onde se situa Angola — embora a sua vertente voltada para a Africa Central
esteja, nos dias de hoje, bastante valorizada pelas mudangas politicas
ccorridas em toda a area, a partir do Chifre da Africa e, especialmente, na

regido dos Lagos,

Embora curte, ¢ capitule pretende dar conta da importancia da
regifio, enfatizande ndo 56 a sua posicdo geo-estratégica, diminuida no pos-
Guerra Fria, mas sobretudo a histdria da sua integragio — case Unico no
continente — e das suas potencialidades, gue vdo desde o enorme acessc a
riquezas minerais, alnda indispensaveis ao Ocidente, embora em grau menor,
até a diversidade/unidade da sua composigdo populacional, das mais bem
preparadas tecnologicamente do continente, apesar € por causa do apartheid
e por ser a Africa do Sul, motor da regido, o pélo mais desenvoivido do

capitalismo no continente,

A regifio terd um tratamento de época, isto é, ela serd estudada na
sua realidade dos anes 60 € 70 e serdo analisadas as conseqiliéncias criadas
para ela pelas mudangas operadas e a promover apés as independéncias de

Angola e Mogambique, lideradas por governos soclalizantes e ligados ao Leste

Eurapeu.
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¢ Capitulo III pretende nos apresentar Angola, num brevissimo
perfil, quer histérico, quer na sua realidade econdmica e social do inicio dos
anas 70, quando apresentou valores de produgdo mineral, agricola e pesqueira
irrepetiveis até hoje, com excegdc do petrdleo. E uma demonstracio da
capacidade econdmica do pais, ndo em simples projecdoc, mas em valores ja
realizados, embora em condigdes que ndc poderSe ser repetidas
historicamente, mas sim renovadas por outros fatores que estdo ao alcance do
pais vir a mobilizd-los. Nessa época, Angola apresentava altos indices de
crescimento econdmico — embora partindo para isso de patamares modestos
— que a colocavam como um dos paises de melhor desempenho na parte
subsaariana do continente. Embutido nesse desempenho estdo os custos
sociais pagos pela populagio negra, mas tamhém serdo assinalados os ganhos
obtidos por setores urbanos africanos, a chamada pequena burguesia, e as
mudangas, pouco percebidas por muitos analistas, do camponés e do pequeno

comerciante do interior.

Essa Angola 56 poderd ser compreendida se formos capazes de
eliminar o mito dos “500 anos de colonialismo”, e se compreendermos gue &
colontzagdo portuguesa foi sempre diferente segundo o espago & o tempo, isto
¢, diferente entre Mogambique e Cabo Verde, por exemplo, ou entre uma
Angola da segunda metade do século XIX e uma "outra" Angola do pds-anos
40 — anos 50, principalmente — com o surto do café e o auge do 5eu prego e
a fixagdo de brancos numa taxa de crescimento jamais vista na Africa. N&o ha
"um colonialismo portugués”, essencialista, “freyriane”, ha varlos
colonialismos exercidos por Portugal. Essas especificidades, espero, serdo o

que de mais relevante poderd ter essa segunda parte desse capitulo.

A parte final dele, serd dedicada & formacgde dos movimentos
nacionallstas: UPA/FNLA, MPLA e UNITA. E um nacionalismo de exflio, tardio &
"ilhado" no contexto do continente. Uma das raz8es bésicas disso estd no tipo
de colonialismo implantado por Salazar, onde até a metropole é submetida a
uma ditadura onde a ferocidade se apresenta menor gue o extremo controle
autoritdrioc do regime. Isso terd consegiiéncias indeléveis na formagdo e
divisdo do nacionalisme angolane, uma "marca” de pa’s em relagdo as demais

colbnias portuguesas, onde sempre uma frente ou um partidc conseguiu,

0000000000000000000000000000000000000000000000000



.....i.......................O...................\

11

desde cedo, tornar-se hegemdnica. Uma pequena nota: os historiadores
angolanos ndo sdo prodigos, especialmente os mais jovens, em relacionar o
que se passava entre o nascente nacionalismo angolano e os demais
movimentos politicos em plena efervescéncia no continente. Procuraremos
sanar um pouco essa lacuna, bem como procurar no passado, no
desenvolvimento desigual regional/étnico, muitas das raz8es do divisionismo
de hoje. Parte peguena desse esforgo ja foi feita no nosso texto "Angols;

identidade nacional e africanidade” (1598).

O Capftulo IV sera dedicado ac Governo Neto, com a consolidagdo
da soberania e a "formatagio do paradoxo angolanoc. Usc o termo formatagdo
para distingui-lo de formag§o, pois penso que esta &, na parte econdmica, ja
anterior ac referido governo, Com a palavra formatagdo eu pretendo significar
a montagem do bindmio economia-polltico/militar do paradoxo e 8 sua tensa

articulagdo.

E neste capitulo que analisaremos o grosso do referencial tedrica
de que necessitamos. E nele que vamos analisar os fundamentos de politica
externa, a sta especificidade de formulagdo e decisdo num pais de partido

tnico de tipo leninista, etc.

Agui também serdo analisadas as bases econdmicas do paradoxo
{as estatizaghes, a questdo do petrdieo e dos diamantes, etc.), bem como a
evolugdo politica, quer as aliangas politico-militares (URSS, Cuba) quer as
guestdes politicas internas, as mudangas no seio do MPLA, da sua passagem &
Partido do Trabalho, assumidamente marxista-leninista, € as conseqgléncias
dai advindas, entre elas a tragica dissidéncia que redundou na tentativa de
golpe de 27 de Maio de 1977,

Enfatizo que, embora reconhecendo a extrema importancia, talvez
mesmo & primazia dos fatores externos — Guerra Fria, questdes econbmicas
internacionais, como a gueda do preco do petréleo, a partir de 1985/86,
minha preocupagdo maior, meu "problema dentro do problema” € ¢ estudo
das causas enddégenas gue levaram o paradoxo a ser resolvido em favor da
economia de mercado e da alianga com o Ocidente, bem como o jogo de
forgas internas, melhor dizendo, o acompanhamento pari passu das mudangas

de correlacBes de forgas internas — que contribuiram para a solugdo adotada.
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0Os Capitulos V e VI cobrem ¢ periodo do governo José Eduardo dos
Santos — final de 1979 até 1994 {Acordes de Lusaca). O primeiro tratard,
sobretudo, da crise em ascensde do paradoxo, e vai até 1985, O segundo serd
dedicade a sua resolugdo, bem como aos fendmenos da guerra civil e das
agbes bélicas da Africa do Sul — complementadas ¢, depois, até superadas,
pelo apoio: norte-americano @ UNITA. Entram ai, naturalmente, todas as
mudangas instituclonais de ordem econdmica e politica, as gleigles, e a

reversdo das expectativas de uma [13 Republica, gue deveria nascer apds elas.

Fecha a tese, naturalmente, um pegueno feixe de conclusdes.

Quanto a revisdo bibliografica, ela sera feita no decerrer dos capitulos.

OP OSSO DOOONODOOOBOODOPROOOCOOOOOOOONNOOOOSOOSONSPOS
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I. INDEPENDENCIA E INTERNACIONALIZACAQ DA CRISE

1.1 A Derrubada do Regime Portugués e a Fase de
Transi¢cdo/Descolonizacdo (1974-75)

A derrubada do regime de Marcelo Caetano, sucessor de Salazar,
provocada pelo golpe desferido pelo Movimento das Forgas Armadas {MFA)
portuguesas, emn 25 de abril de 1974, conhecido como a "Revolugao dos
Cravos”, encontrou © movimento nacionalista angolano dividido e

anfraguecido.

A divisdo desse nacionalismo & uma marca diferencial de Angoia no
quadro das outras coldnias portuguesas da Africa onde, por razdes
diferenciadas, a luta nacionalista foi pelo menos hegemonizada por um s
movimento de lbertacdo. As razbes histdricas dessa divisdo e do seu

enfraquecimento na conjuntura acima referida serdo abordadas mais adiante.

Interessa aqui somente assinalar, de passagem, que 0§ trés
movimentos nacionalistas angolanos — FNLA, MPLA e UNITA — passavam por
crises internas, dissidéncias ou até, como era o caso da UNITA, tivera um
periodo de conluio com as tropas coloniais portuguesas (CAETANO: 1974, 180,

e outras fontes adiante citadas).

O novo poder em Lisboa assinou, durante a segunda metade do
ano de 1974, acordos separados de cessar-fogo com os trés movimentos e,
apés negociacBes entre eles, incluindo a reunido preparatoria de Mombaga
(Quénia}, em 5 de janeirc de 1875, com os trés movimentos. Estes assinaram
com o governc portugués, o Acorde de Alvor (Algarve, Portugal), em 15 do

mesmo més de janeliro.

50 os trés movimentos, reconhecidos pela Crganizagdo de Unidade
Africana — OUA — tiveram assentc na mesa de negoclacgdes, Movimentos
separatistas, como a Frente de Libertagdo de Cabinda — FLEC (por ferir a
integridade nacional}, dissidéncias dos referidos movimentos ou outras
formagbes polfticas criadas apds o "25 de abril", ndc foram aceitos nas

negociagdes, Eles haviam sido, anteriormente, convidados a associar-se aos

trés referidos movimentos.
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Muito sucintamente, para o objetivo agui em vista, basta referir
que o Acordo previa um governo de transicdo até a independéncia, marcada
entdo para 11 de novembro desse ano, composto pelos trés movimentos e por
representantes do Estado portugués. Este também indicaria um Alfo
Comissaric que era o Representante oficial do Governo de Lisbeoa e garante o
curnprimento do Acordo. Nele, estavam previstas eleigbes gerais até
novembro (AKFAN: 1983, 47-51).

0O governo de transicdo e unidade nac consegue prevalecer apds
julho de 1975, Os trés movimentos aumentam o contingente limite de oito mil
militares para cada um, guerrefam entre si e colocam Portugal sem condices
suficientes para impor ¢ previsto no Acordo, enquanto em Lisboa, flutuagbes

da politica interna portuguesa, impedem uma solugdo de outro tipo,

O MPLA vence & "batalha de Luanda®, em julho de 1975, e passa a
ser o Unico movimento no governg, controlando militarmente doze das entdo

16 provincias do pais.

Na véspera da independéncia, o Alto Comissério e demais membros
portugueses da governacdc e do exércite se retiram do pals, entregando o
pader de soberania "nas maos do povo angolana”. O MPLA proclama entdo &
independéncia, em Luanda, sob a chefia de Agostinho Neto, no meio de
conflitos armados generalizados, com duas invasdes estrangeiras [ﬁ.frica do
Sul e Zaire) e intervengdo cubana. A independéncia nasceu assim, no interlor

de uma crise internacionalizada, como veremaos a seguir.

1.2 A Internacionalizagao da Crise

O ex-subsecretario de Estade norte-americano para a Africa, de
1981 a 1989, Chester Crocker, considera que "Angola trouxe a Africa para a
cena principal da politica mundial”. Para ele, as guerras na Africa Austral, de
1961 & 1988, representaram "o capitulo final do drama mundial que acabou
com os impérios maritimos europeus”, enfim, foi o final definitivo da
descolonizagdo" (CROCKER: 1592, 43).

Essa visdo da importédncia da crise angolana, com a sua

internacionalizacdo, foi partiihada por vérios analistas. Para o historiador

f.’....“.........................................
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norte-americano Immanuel Wallerstein, Angola tornou-se o ponte focal do
conflito mundial dos anos 70, como o Vietnd havia sido nos anos 60. "As
conseqliéncias desse conflite atingiram n3c somente a vizinhanga mais

préxima, mas as |utas politicas em qualquer parte do mundo”.

Para outros autores, ela também representov uma virada nas
relacBes entre as grandes poténcias e a Africa. A internacionalizagic dessa
crise constituiu uma linha de ruptura nos confiitos africanos até entdo
submetidos & arbitragem do Ocidente, sobretudo da Europa (LAIDI: 1386, 97;
MASTIRI: 1980, 10-11). Para o analista politico sul-africano, Colin Legun, "a
crise angolana inaugurou um capitulo nas relagBes internacionais” (LEGUN:
1976, 39).

O caso angolano, mais do gue o conflito no Orfente Médio,
reacendido com a guerra do Yom Kippur (1973), mudou o tom das relagdes
Leste-Oeste, pondo em jogo uma fase de détente que durava desde a crise
dos misseis, em Cuba, em 1962. No desenvolvimento da ¢rise, Angola "parece
ter sido a primeira aplicacdo, no hemisfério Ocidental, da Doutrina Brejnev”
(CROCKER: 1992, 51)°. Essa doutrina terd a sua resposta, em Angola, com a

aplicagiio plena da Doutrina Reagan, que dard apoio militar direto e formal a

UNITA, a partir de 1986, como veraemos adiante.

E portanto, fato indubitdvel que a independéncia de Angola, em
contexto de crise internacionalizada, marcou a entrada da Africa como campo
de acdo direta da Guerra Frfa. Contudo, é fundamental que se explique que a
crise angolana tem suas origens na divisdo do nacionalismo angolane — tardio
e "ilhado" no continente africano e no Ccidente — e que s uma perspectiva
histérica da sociedade angolana e da sua relagéo diferenciada no tempo com o
colonialisme portugués permite elucidar (LAIDI: 1986, 97; PEREIRA: 1988,

151-155).

g Em termos sucintas, a doutrina Brejney presume ¢ direito unilateral da URSS de Intervir ndc
=6 na area de sua influéncia direta do Leste Europeu, como também em gualtguer lugar do
mundo onde forgas progressistas soficitarm o seu apoio e concordem com a sua polltica externa.
Numa frase, elogliente pela sintese, um embaixador soviético no Chile, esclareceu: "Ndo
permitiremos um nova Chile [queda de Allende], O que pegarmos, manteremos" (VANNEMANN:
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Esta referéncia estd diretamente ligada as necessidades de revisdo
bibliografica com que nos deparamas nos nossos estudos. Ao acarretar a
entrada direta do continente africane no palco da Guerra Fria, o processo de
independéncia de Angola passou a ser analisado com uma superestimacio dos
fatores externos desse processo, em detrimento dos componentes endégenos.
Estes, por sua vez, ainda sdo freqlentemente avaliados com demasiada ténica
nas raizes "tribais" que tertam marcade o nascimento e a atuacBo dos trés

movimentos de libartagdo.

Embora as analises com maior enfoque étnico sejam quase sempre
cruzadas com os matizes idecldgicos que cada um dos trés movimentos
apresentava e com suas respectivas aliancas politicas domésticas e,
sobretudo, internacionais, essas andlises ainda me parecem insuficientes, Nao
creio que levem, na devida consideracde, o fato das elites representativas
desses movimentos expressarem diferentes visdes do mundo que representam
universos socfais e culturais distintos, resultantes, em grande parte, de um
trajeto histdrico muito peculiar de Angola, diferenciado no tempo e no espaco,
constituido por uma especifica interacdc afro-européia desencadeada desde a

penetracdo portuguesa, gue se inicia na regido a partir do final do século XV.

Abusando um pouco mais na intromissde de uma andlise
bibliografica um pouco deslocada neste capitulo, atentaria para o comentario
de Gerald Bender, um dos mais influentes especialistas norte-americanos
sobre Angola. Segundo ele; "o conflito angolano resultou numa pletora de
publicagBes e fatos tdo contraditorios que é dificll acreditar que tados eles se
referem ao mesmo pais e aoc mesmo conflito” (BENDER: 1983a, §5).
Prudentemente, Chester Crocker adverte: "Até que, numa dizia de capitals,
os arguivos sejam abertos, havera muitas lacunas sobre os processos de

declsdo gue envolveram a guerra civil angolana”™ (CROCKER: 1992, 47).

Recorro de novo a Crocker, mas agora no assunto pertinente
especificamente & internacionalizagde da crise angolana e 4 responsabilidade

gue ele imputa a Peortugal sobre o ocorrido. Segundo Crocker, Portugal

1985, 2).
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abdicou das suas respensabilidades, ndo mostrou determinacdo politica nem

coesao interna para se impor.

Ele chegou a considerar o Acordo de Aivor comg um pretexto para
cobrir 0 desengajamento portugués (CROCKER: 1992, 45). A sua descrigdo,
dramaticamente rica da diversidade de atores intervindo na crise, merece uma

referéncia:

"Angola foi fiteralmente langada aos lobos, Tropas de
combate angolanas, sul-afticanas, cubanas, Zzalrenses
intervieram diretamente. Foram engajados mercenarios,
conselheiros e pifotos militares de paises como a Argélia,
a Grd-Bretanha, China, Cuba, Franca, Holanda, Portugal,
Alemanha Qriental, Unido Sovidtica e Estados Unidos.
Armamento e apoio financeiro vieram principaimente da
Franca, Estados Unidos, China, Tchecoslovaquia, Cuba,
Bélgica, Nigéria, Africa do Sui, Ardbia Saudita e Unido
Sovigtica. As intervencies vieram por lerra, mar e via
aerea, A 'integridade territorial’, do que se tem como
nocdo de Angola, foi violada através do Atfantico e das
facilidades no Zaire, Congo {Brazzavifle], Guiné [Canacri],
Guingé-Bissau, Mali, Zadmbiz e da Namibia, sob controle
suf-africano” (CROCKER: 1992, 46),

Retornando & responsabilizacie portuguesa em Angola, ela &
contestada, ou pelo menos obtemperada, por #ltos dirigentes de Lisboa na
época. O entdo ministre portugués da Coordenacgdo Interterritorial, Almeida
Santos, confessa que, sendo Angola uma presa cohicada — "petrdleo é um
equivalente & palavra guerra" — e havendo um equifibrio instdvel entre as
duas grandes poténcias, "nos tinhamos a sensagao de que ndo mandavamaos

nada, de que a nossa capacidade de interferir naquele conflite era quase nula"
(GUERRA: 1996, 93).

Mério Soares compartilha, em parte, da tese de Crocker quanto a
responsabilidade portuguesa. fle mesmo reconhece gue as pretensbes
sovidticas s0 despertaram em relagdc a Angola depois, "quando

compreenderam a desagregacéio do Estado portugués e a nossa incapacidade
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de conduzir, de forma gradual e controlada, o processo de descolonizagdo”.
Mais adiante, ele confessa que, quando chegou a Alvor, para a assinatura do
Acordo "(...) percebi que os dados estavam langados e 0 jogo praticamente
feito” (AVILLEZ: 1997, 256 e 409),

Soares, entdo ministro dos Negdcios Estrangeires, refere-se ao
clima de apoio ao MPLA, favorecido pelos militares portugueses de esquerda,
especiaimente Rosa Coutinho e Melo Antunes: eles haviarn tormado a lideranga
do processo de descolonizacdc desde a deposicdo do general Spinola, como
presidente da Republica, em setembro de 1974.

Bender, numa audiéncia na Subcomissdo do Congresso norte-
americano para a Africa, em 13 de junho de 1995, sublinhava gue os aspectos
internos da crise se prolongam até hoje. Afirmou: "Angola ndo foi somente a
vitima da Guerra Fria, mas de rivalidades regionais [Africa do Sul e Zaire, por
exemplo] e das ambicgdes vorazes de determinados lideres politicos-militares
dos dois lados do conflito”. Esta afirmagéo, incluida no ambiente internacional,
como um todo, & no regional, em particular — sem excluir as
responsabilidades domésticas — pode-nos fazer concordar com Brieux guando
ele afirma gque, naguelas circunsténcias, "ndo podemos dizer que Angola
escolheu 0s seus amigos; seus amigos &€ que escolheram Angola" (BRIEUX:
1980, 320). Ela ndo fazia a politica externa da liberdade, mas sim, a da

necessidade!®,

Tracemos agora um quadre sindptico dos eventos que marcaram a
independéncia de Angola e deram-lhe a dimensdo internacional j& referida.
Escalhemos aqueles que ndo serdo objetos de estudo na parte logo a segulr,

referente & acéo dos principais atores internacionals na crise angalana.,

Na realidade, as origens da internacionalizagao da crise angolana
remontam ao inicio da década de 1960, quande a UPA, depois transformada

em FNLA, comecgou a receber o apoio americano, € 0 MPLA, depols de passar

10 Por mais dramdtica que tenha sido a situagdo Internacional criada por Angola, o ex-
presidents senegalds Léopold 5, Senghor deve ter baixado bastante a guarda que defende a sua
proverblal moderagdo para ter escrito, ne Figaro de 17 de junho de 1978 que "a primeira fase
gda Terceira Guerra Mundlal comegsou em Angola”.
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por crises internas, e hostilidade total do Zaire, recomp{s-se e teve o apocio
politico da esquerda européla e, em-seguida, dos cubanos e soviéticos. Esse

assunto sera aprofundado, naturalmente, na parte dedicada a formag8o dos

movimentos nacipnalistas.

Explicava o0 presidente José Eduardo dos Santos que, "na realidade,
no conflitc angolane, foi sempre dificil, ou mesmo impossivel, definir a
fronteira entre a guerra civil ¢ a agresséo externa, dai a complexidade de uma

solucdo duravel"'’.

A internacionalizacdo, embora polarizada pelas superpoténcias,
teve cerca de uma dezena de interventores diretos com  atuagdes
naturalmente diferenciadas. Os principais deles serdo abordados logo adiante,
schretudo nas suas motivacBes e razbes estratégicas. Facamos mengdo a

alguns outres.

Hé quem saliente que a internacionalizagdo se iniciou, como
sugerimos atrds, com a interferéncia dos militares portugueses, ligados as
forgas de esguerda em Portugal, sobretudo ao Partido Comunista Portugués,
gue apoiaram o MPLA, envolvendo nisso transferéncia de armamentos, jé a
partir de meados de 1974 (WHEELER: 1976, 2).

Iko Carrelra minimiza esse apoio, dizendo ter sido "em guantidade

reduzlda e de baixo callbre; s6 metralhadoras G3 e morteiros de 80 mm?*?,

Quem muito ceda foi alertado para a importdncia da sltuaggo
angolana — e ndo serd abordada em seguida pela intermiténcia de atuagao,
embora importante como agente detonador — foi a China, especialmente
devido & sua disputa com a Unidc Soviética no aspaco politico do Terceiro
Mundo. Depois de uma visita a Pequim do presidente Mobutu, do Zaire, em
1974, os chineses comegaram & enviar armamento & FNLA, através desse
pals. Em maio de 1974, chegou o primeiro grupo de 112 Instrutores chineses,

11 Entrevista transcrita no Noticias de Angola, boletim do Consulado Geral do Rio de Janeirg, n.
37, de 14 de agosto de 1995, p. 1.

12 Entrevista a José Pedro Castanheira "A (ltima bataiha do General Iko Carrglra", na revista do
samanaric portugués Expresso, de 19 de outubro de 1936, p. 45,
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comandados por um general, o que foi noticiado na prépria imprensa zairense.
Em setembro seguinte, a FNLA anunciou ter recebido de Pequim um

carregamento de 450 toneladas de armamentos.

Todavia, a participagdo chinesa se limitou a tentar recompor a
combalida FNLA, e ndo teve participagdo direta no que se seguiu. Ao saber da
invasdo sul-africana em Angola, em outubro de 1975, os chineses se retiram
imediatamente do Zaire (STOCKWELL: 1978, 67; BRIDGELAND: 1988, 148).

Tal como Washington, Londres sentiu um certo traumatismo com
as independéncias radicalizadas de Angola ¢ Mogambique. O caso britdnico &
agravado por suas responsabilidades face a permanéncia de um governo
rebelde de minoria branca na Rodésia do Sul, onde residiam mais de 100 mil
cidaddos britdnicos, potenciais retornados para a Gri-Bretanha se,
porventura, o caso rodesiano viesse a se agravar, no futuro, em demasia.

A reag8o inicial britanica diante da crise angolana foi, a nosso ver,
muito mais ditada pele MI& — os servicos secretos — que sofria a pressio de
um forte fobby sul-africang, do gque pelo Foreign Office. QO resultado mais
conhecido da participagdo britdnica na Internacionalizagdo da crise em Angola

foi 0 envio de mercendrios™,

Quanto a particlpacas da Franga nos conflifes em Angola,
preferimos, neste capitulo, destacar um depoimento. O seu autor é Alexandre
de Marenches. Ele foi, de 1970 a 1981, diretor-geral do servico secreto

francés, o SDECE (Servico de Documentagdo e Contra-Espionagem).

Em livrc de co-autoria, ele narra que o entdo presidente da

Republica, Giscard d'Estaing,

"escolheu, no gue diz respeito a Savimbi, uma outra via
que ndo aquela gue nés tinhamos recomendado. N3o se

queria  desagradar aos  sovigticos nem  feri-fos

13 Q primeiro contingente foi de perto de 200, em apoio & FNLA & UNITA, chegados via Afrles
do Sul, contratados por ernpresa privada ligada ag MIS. Um segundo grupo parte s6 no final de
janeiro de 1976, para Kinshasa, contando com o apoio da CIA. Muitos deles serdo depois
julgadas em Luanda (FALIGOT: 1982, 52-54).

[
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frontalmente. Foi-me portanto sugerido pelas mais aftas

esferas, que parasse o apoio que dava a Savimbi'.

Perguntado por que, mesmo assim, demonstrou apoic a Savimbi,
Marenches respondeu: "(...) para mostrar ao presidente Savimbi, e aos bravos
que combatiam com ele, que pelo menos um pais ocidental, europeu, no caso
a Francga, se interessava por ele (...)". A entrevistadora Ockrent pergunta-lhe
se obtivera autorizacfo para isso do presidente d'Estaing. "N&o. Acho que esse

género de coisas fazia parte do meu trabafho do dia a dia". Acrescentou

Marenches:

"Penso que estou a servir @ Franca e a Europa quando
digo que se oltharmos para o mapa da Africa notaremos
gue serd possivel, com uma Angola livre, dispor de uma
Zona extremamente forte de ipfiuéncla cuftural francesa,
que iria praticamente de Tanger, do estreito de Gibraltar,
até a frontelra suf de Angola e da Namibia. Uma grande
parte da Africa Ocidental seria mals ou menos de cuftura
francesa. £ a parte cultural que conta" (OCKRENT —
MARENCHES: 1986, 159, 163 e 164).

1.3 Os Principais Atores Internacionais e suas Relacdes com
Angola, entre 1960 e 1976

1.3.1 0Os Estados Unidas

Como epigrafe, poderiamos escrever gque a politica de Washington
se deparou, até os meados dos anos 60, com uma relativa contradigéo: a
fidelidade a Portugal, seu allado na OTAN e hospedeirc na base militar dos
Acores, e o apoio & descolonizagéio de Angola, no guadro das independéncias
africanas da época. Acabou prevalecendo, até 1974, a opgdo portuguesa, sem

que desaparecesse de todo o apoio a FNLA,

Até o final da Segunda Guerra Mundial, os Estades Unidos néo
sentiam necessldade de elaborar uma estratégia para a Africa diferente
daquela dos seus aiiados europeus, na época ainda poténcias colenlais.

Confiavam que seus interesses, alids pequenos, estariam garantidos por eles.
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Uma nota curiosa: os Estados Unidos, em todo esse periodo, jamais

estabeleceram um tratade militar com qualquer pafs africano (SAINT PAUL:
1984, 141),

Finaimente, em 1957, & criada no Departaments de Estado
americano uma DivisSo para a Africa. Alids, é nesse ano que o entdo vice-
presidente norte-americano, Richard Nixon, publicava um relatéric advertindo
gue a "Africa é o alvo prioritdrio para 0 comunismeo internacional. Portanto, &
precisc apofar as aspiragdes politicas dos africancs, desde que ndo vioientas,
mas moderadas e construtivas”. E finalizava, recomendande gque, face aos
futuros Interesses norte-americanos "ndo devemos hesitar em contribuir para
a partida das poténcias coloniais implantadas na Africa (...)" (FALIGOT: 1992,
13-14).

Em 1960, ano simbolo da descclonizagdc africana (17 palses
conquistaram nesse anc a independéncia), o continente atrai a atengdo do
recém eleito presidente John Kennedy', que tragou a base para uma nova
politica africana. Dois acontecimentos contribuiram para isso: a crise no
Congo/Zaire, recem-independente e, no ano seguinte, o Inicio da guerra de
independéncia em Angola, detonada pela repressdo aos "acontecimentos do 4
de fevereiro" e aos levantes camponeses de 15 de margo, liderados pela UPA,
que se transformaria, em 1962, em FNLA, Seu lider, Holden Raberto, fora
recebido por Kennedy em 1959 e, em 1962, ja recebia uma ajuda financeira
da CIA, autorizada pelo Conselbho de Seguranca Naclonal norte-americana
(ANTUNES; 1991, 237).

Como ja referido, a questdo de Angola nao era facil para a

diplomacla americana, em especial pela questdc dos Agores™. Kennedy, e

14 Na sua campanha eleitoral, Kennedy citara o continente africanc 471 vezes, na contagem do
seu assessor Schlesinger (1966, 501). Ele, quande senador e presidente do Sub-Camité para a
Africa da Comissdo de RelacBes Exteriores do Senado se havia pronunciade a favor da
independéncia da Argélla, o gue desagradou os conssrvadores, horrorizou os franceses e
provocou sufaria nos africanas,

15 Os Agores sdo um arquipélago portugués situado entre a8 Europa ¢ a América do MNorte.

Durante o final da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos passaram a dispor, no
argulpélage, da base militar de bLages. Essa base era considerada pelo Pentagone como

00000000 00000000000000000000000000000000000000000



......O...I...................000000000000000000001

23

depois Johnson, sucumbiram & press8o do Pentdgono e dos seus interesses
europeus, Foi estancada- a pressdo sobre Portugal gue, inclusive, acabou
utilizando armamento da OTAN na repressdc s guerrilhas em Africa. Esse
apoio serd mais nitido durante as Administracdes Mixon e Ford, para nos
atermos ao periodo deste capitulo {(SAINT PAUL: 1984, 260).

PBurante a Administragdo Carter houve, logo em 1976, uma
tentativa de normalizagdo das relages com Angola estimulada por Andrew
Young, afro-americanc representante dos EUA nas Nagdes Unidas. Contudo,
ela fol blogueada por 2. Brzezinsky, favordvel a uma visgo globalizante dos
conflitos, em detrimento da opgdo regionalista defendida por Young e Cyrus
Vance (WRIGHT: 1995, 33-34; HART: 1554, 34).

Entre abril de 1974 {Revolugdo dos Craves) e meados de 1975,
Washington parecia ndo se preocupar com a evolugfo da situagdo em Angola.
A FNLA, veterana cliente da CIA e contando ¢ apaio do exército zairense e do
treinamento militar intensivo dos chineses, era apontada como a natural

vencedora na esperada solucdo por via militar, e ndo eleitoral™®.

Este diagndstico ndc viria a se confirmar, Em julho de 1875, as
forgas do MPLA ganham a "batalha de Luanda™ e expuisam da capital a FNLA e
a UNITA. Mais tarde, a invasdo sul-africeana parece inverter a situagdo mas
580 requeria um maior @ majs definitivo engajamento americano na crise
angolana. Contudo, Washington tem que se defrontar com  alguns
constrangimentos que acabam sendo comprometedores de um tipo de agdo
pela forga,

Vejamos: em Portugal, os comunistas participam no governo com
infludncia muito forte no processo de descolonizacio; Grécia e Turquia estdo

plataforma crucial para o controle do Atlantico Norte. Ela fol usada, em 1958, na crise do
Libano, em 1960 em distirbios no Congo e, em 1973, especlaimente na Guerra do Yor Kippur,
quande Portugal se viu forgado a renovar seu acorde com Washington (ANTUNES: 19592, 27&-
280; SAINT PAUL: 1984, 260).

16 A FNLA dispunha, junto com o exército zairense, sende o meihor, pelo menes a maior
quantidade de armamento. Avifies americanos descarregaram no Zaire desde fuzis até canhdes
ant|-tanques & langa-foguetes {(GONIDEC: 1523, 51}, bem comg armeamento proveniente da
Coréla do Norte (BRIDGELAND: 1588, 186), por Influgncia chinesa.
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em guerra, afetando um dos flancos da OTAN; & guerra do Vietnd criara uma

sindrome, se apresentando como uma derrota para os americanos.

No piano doméstico, o escidndalo de Watergate fizera Ford
substituir Nixon enquanto a CIA era objeto de leis restritivas no Congresso.
Neste, os conservadores n&o aceitavam de bom grado a politica da détente,
bermn como os Acordos SALT (TSHIYEMBE: 1989, 37).

E neste contexto que os Estados Unidos Impravisam uma politica
para a nova realldade que estd a decorrer em Angola. Kissinger decide intervir
no pals e passa a fazé-lo, através da CIA, com os poderes que dispbe
derivados da sua posicdo no Comité dos Quarenta do Conselho de Seguranca
Nacional'’. Ele j& havia autorizado, em 22 de janeiro de 1975 — dois meses
antes do inicic do apocio de material bélico dos soviéticos ao MPLA — que & CIA
fornecesse US$ 300 mil para fazer frente ac MPLA (entrevista de Colby, appud
FALIGOT: 1582, 262).

Ao optar pelo confronto, Kissinger leva a demissdo o seu
subsecretdrio de Estado para Africa, N, Davis, porque este preferia a
negocfacdo e se opunha a um plano secreto para Angola que, pelo volume de
acdes e dinheiro envolvides, seria impossivel escondé-lo do poblico
(STOCKWELL: 1978, 53).

John Stockwell, era o responsdvel, a partir do Zaire, da operacao
Infeature, da CIA, de apoio & FNLA e, mais tarde, estendido 3 UNITA, Segundo
ele, Kissinger estava determinado & "nao permitir aos sovidticos fazer algum
movimento, em qualquer lugar remoto do planeta, sem se defrontar
militarmente com os Estados Unidos™. Enfim, Kissinger estaria procurando
uma oportunidade para desafiar os soviéticos, Para isso, ele desconsiderou 0%
seus conselheiros {STOCKWELL: 1978, 43).

Para John Marcum, considerado © malor historiador norte-
americanc do nacionatismo angclano,

17 O Comité dos Quarenta fol formado para dar apoio e supervisio & CIA. De 1969 a 1976, ©
Conselho — &, portanto, ¢ Comité — fol dominado por H. Kissinger que freqlentemente o
dispensava e dava a8s suas ordens diretas a CIA, entdo chefiada por W. Colby (STOCKWELL:
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"Se a reacdo norte-americana a8 crise angolana, em nival
global, foi inepta, sua total desconsideracdo pelas
realidades da politica africana fol ainda mals crucial,
Washington interpretou mal o cardter e @ capacidade dos
movimentos nacionalistas, pds em risco © futuro dos
regimes que desefava apolar (Zambia e Zaire) e
contribuiu para enfraquecer mais ainda as condicées de
agdo conjunta dos africanos no sentido de estabelecerem
sangies contra a inlervencdo externa. Acima de tudo, a
politica norte-americana ndo soube compreender a3
importéncia negativa da Africa do Suf na politica africana.
Quanto mais 05 Estados Unidos se tornaram dependentes
da cooperacdo técita com a Aftica do Suf para combater a
penetracdo soviética, mais abriram caminho a intervencio
dos soviéticos, pois afastaram a possibilidade de uma
oposicio unida a essa intervencdo (...}, Ndo ha dividas de
que os Fstados Unidos foram conivenies com a

intervengdo sui-africana e tentaram apoia-ia™?®.

Como sintetizou Bender, Kissinger "ignorou realidades politicas
bdsicas em, no minime, quatro esferas: a global, 2 angolana, a portuguesa e a
doméstica americana” (BENDER: 1981, 65).

Kissinger, em freqlientes entrevistas, procurou justificar a sua

politica africana no caso de Angola:

“Nio me importo com o petrdleo ou com uma base
militar; preocupo-me com a reacdo africana gquando efes
vém os soviéticos meterem a mio em Angola, fevarem
vantagem, € nos ndo fazermos nada. E se 0s europeus

disseremn para si mesmos: 'se eles ndc podem manter

1978, 155}

18 Este extrato pertence a uma matérla publicada no Estado de 5. Paulo, em 18 de abril de
1976. Marcum, comg Bender, foram daols académicos bastante consultades, durante todo o
dacorrer da crise angolang, pelas Comlissdes do Congresso norte-americano,
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Luanda, como podem defender a Europa?™ (MARTIN:
1993, 34).

Para espantc de Stockwell, Kissinger acabou adotando "uma
palitica de ndo-vitéria, quando recomendou, num memoranda, que a CIA
desse uma assisténcia a FNLA e a UNITA que 'possibilitasse equilibrar a
balanga militar, de modo_a néo permitir a Neto uma vitdria barata'™ (grifo no

original) (1978, 53). Numa conferéncia na Universidade do Texas, Kissinger

reafirmou que a néo intervenco dos Estades Unidos na guerra civil angolana
"“foi um errc que poderd servir de estimulo a muitos para buscarem solugBes

militares para outros problemas na Africa"'®,

A politica norte-americana para Angola, até 1976, teve na chamada
"Emenda Clark” ¢ seu ponto oficial de virada, embora as cover-actions da CIA
ndo fossem paralisadas. De autoria do senador Dick Clark, a Emenda "proibe @
intervengdo americana, sem aprovacae do Congresso, em conflite local, num
pais distante sem nenhum valor estratégico intrinseco para os Estados
Unidos". Foi aprovada no Senado em dezembre de 15975 e, em janeiro
seguinte, na Cdmara de Representantes (MARCUM: 1979, 175),

Apesar disso, os Estados Unidos vetaram, em 23 de junho de 1976,
nc Conselho de Seguranga, o ingresse de Angola nas Nagfes Unidas,
argumentando com a presenga militar cubana nesse pais, Por essa mesma

época, aprovaram a admissdo do Vietnd (Opinido, 3 de setembro de 1976).

19 Afirmagdo transcrita no Estado de S. Paulo de 9 de novernbro de 1977, Apesar do tom da
declaracén, ¢ de lembrar que Kissinger havia {@ tomado uma atitude laxista em relagdo 2
Portugal, considerando-¢ perdido para ¢ Qcidente e tomado pelos comunistas, Fol 5 firmaza do
embalxador em LIsboa, Frank Carluccl que, em alianga com o Partlde Socialista de Mario Soares,
ajudou a reverier essa presumivel expectativa de comunizagdo. Segqundo relato de Soares,
Kissinger havia desabafado com ele que, "quando um pais tem um presidente dominade pelo
Partido Comunista; quande as forgas militares estdo sob controle comunista e quando a
comunicagdo soclal € igualmente dominada por eles, a situacdo ndio é reversivel® (AVILLEZ:
1957, 372). Também era conhecido o desconhecimento que Kissinger tinha da parte néo centrat
do mundo, 2 Africa em particular. Em canfidénciz a Gabriel Valdez, entda ministro das Relagties
Exteriores do Chlle, em junho de 1969, ela confirmou: "Fu nds astou interessado em perceber
nada acerca dessa parte sut do mundo, abaixo dos Pirineus” (ANTUNES: 1386, nota de pé-de-
pagina na p. 115).
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Angola tornou-se, em 12 de dezembro de 1976, o 146° membro da ONU, com

a abstengdo americana que atendeu “a pedidos de pafses amigos africanos”.

1.3.2 A Unido Soviética

A crise do Congo/fZaire, logo apds a sua independéncia, em 30 de
junho de 1960, marcou a primeira aproximagdo da Guerra Fria com a .ﬁ.frica,
que se tornou palco de uma peca, pouco mais que esbogada, onde se

defrontariam os Estados Unidos e a Unido Soviética.

O primeiro-ministro congolés Patrice Lumumba, chegou a apelar
para a interveng3o sovidtica de modo a dar-lhe meios para conter a secessda
da provincia de Katanga (depois Shaba). A chegada dos primeiros avides com
conselheiros e técnicos soviéticos, coincldiu, porém, com a demissdo de
Lumumba pelo presidente ], Kasavubu. Este ¢ Mobutu, entiio chefe das forgas
armadas e j& homem forte do regime, denunciam a Ingeréncia soviética e
pedem a expulsdo dos russos, Moscou cedeu (ZORGBIBE: 1995a, 298-301).

Apbs este incidente, a Africa volta a ser marginal na politica
soviética, A partir da Conferéncia de Bandung {abrii, 1995), na Indonésia,
Moscou procura uma aproximagdo com o Terceiro Mundo e estabelece entdo

relagdes estreitas com o Mundo Arabe, em especlal o Eglito de Nasser.

Para o continente africano, a politica de Krutchev se volta,
discretamente, a explorar as situagdes de eventuais confiltos entre os Estados
africanos e as antigas poténcias ¢oloniais. O primeiro exemplo disso foi a
ruptura entre a Guiné e a Franga, em 1958%. A UniSo Soviética prometeu uma
troca comercial sem usc de divisas e, em 1861, o comércio guineense jé

dirigia 35% do seu fluxo para o bloco socialista.

Em Gana, em 1960, os Estados Unidos hesitam no financiamento

de uma barragem. A Unido Soviética ofereceu alternativa. £ claro que com

70 Mum referends propesto por De Gaulle, em setembro de 1958, as coldnias francesas da
Africa poderiam escolher entre a participagfo numa Comunidade e a Independéncia imediata.
Sekou Touré foi o Unico & escolher a independéncta. A Franca, em conseqtigncia, retirou todes
os seus fundos do pafs e cortou teda a cooperagde com a Gulne.
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estes fatos, estamos assistindo igualmente, a um inicio do poder de barganha
dos paises africancs com as grandes poténcias, o que ird aprofundar-se
durante os anos vindouros do calor da Guerra Frig (LAIDI: 1986, 25-30 e
ZORGPRIBE: 1995a, 301).

As allancas soviéticas se concentram, no inicio dos anos 60, em
Gana, Guiné e Mall — que pouco antes haviam tentade firmar uma federacéo
"prograssista”, como se dizla na época. Esses trés paises chegaram a receber,
na attura, 75% da ajuda soviética para a Africa Subsaariana, com ¢ fluxo

comercial mantendo-se elevado. Pourcos anos mais tarde, as coisas mudaram.

Na aproximacdo com a Africa, o "fator chinés” foi um elemento de
peso, pois estdvamos na época do contencioso sino-soviético. Este contencioso
produziu uma nuance na politica do Kremlin: a procura de uma acomodaggo
global com os Estados Unidos. Disso resulta uma peculiaridade: & politica
soviética é sempre triangular, Ela leva em conta em cada caso, Africa inciuida,
05 seus interesses, os do pais em questdo e os das suas relagdes globais com

o5 Estados Unidos.,

Este foi o perfodo do grande périplo africano de Chou En-lai®*, de
dezembro de 1963 a janeiroc de 1964, que declarou estar a Africa "madura
para a revelugdo”. Ele utilizou também um discurso raclal ¢ de "pais

subdesenvolvido" que ndo deixou os africanos indiferentes (LAIDI: 1986, 51).

A manutencdo da coexisténcia pacifica sempre esteve acima dos
interesses soviéticos na Africa, Foi sempre evidente, até a crise angolana de
1975, que nenhuma das duas superpoténcias possuia interesses substantivos
na Africa, muito menos na Subsaariana. Podiam, no entanto, exercitar af a sua
rivalidade, desde que ela ndo atingisse os interesses maiores da coexisténcia

pacifica. E nenhum resultado dessa rivalidade poderia servir de alavanca para

21 Essa viagem de Chou En-lai tem uma ligagdo indireta com Angata. O principal assessor de
Lai nesse pariplo foi Viriato da Cruz, lider histdrico do MPLA, gue se tornou dissidente desde
1362, por grave divergéncla com Agostinho Neto. O relatdrio que Cruz fez do péripio ndo
agradou aos chineses devido ao extremade naclonalismo pan-africanista gque demostrou. Os
chineses o levaram a um forgado exilio 2am Pequim, agravado com a visita de Neto & Ching em
1973, Viriato da Cruz morreu sem poder sair de Peguim, em 1977, em condigBes precérias.
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um ganho expressivo, em termos globais, de qualquer uma delas (LAIDI:
1986, 59).

Kroutchev adaptava essa "lei geral" & seguinte pratica: interferia,
sempre que possivel, nos conflitos entre as poténcias acidentais e os Estados
africanos, mas se abstinha de interferir nos conflitos internos destes. E de
relembrar gque também os Estados Unidos entregavam aos seus aliados

europeus, especialmente a Franga, a resolugio desses conflitos internos.

Em suma: entre 1964 e 1574 — para os sovidticos, sobretudo apés
1965 — a Africa permanece sempre uma &rea bastante periférica aos

fnteresses das superpoténclas.

Deste modo, como referimos atras, a crise angolana constituiu
nitidamente um separador de dguas nas relacdes entre as superpoténcias e a
Africa. O anc de 1975 ficara na histéria da Africa como uma virada capital.
Ndo s¢ o continente se transformou em um dos palcos da Guerra Fria, como
deixou de ser uma chasse gardée do QOcidente. Hoje, no final dos anos 90, mal
ou bem, os conflitos africanos estdo sendo tratados por forgas militares e
politicas africanas.

Ainda sobre a crise angolana: na atuagio soviétice devem ser
sublinhados, pelo menos, dois pontos. Foi a primeira vez que a Unido Soviética
projetou o seu poder num conflito bastante fora da sua drea de influéncia e de
interesse direto. E o fez com uma rapidez e determinacdc que, até entdo,

eram praticamente rmonop®lic ocidental, sobretudo norte-americano.

O segundo ponto fol a determinagdo de Moscou — apos Cuba ser o
"detonador” — de ousar provocar € manter a escalada da luta até a vitdria do
seu aliado, no caso o MPLA (MASTIRI: 1980, 30). C. Stevens val um pouco
mais longe. Ele considera que Angola (diferente da Etiopia e de outres apolos
menores) fol um caso Unico na histéria do envolvimento soviético na Africa.
"lJamais ela [URSS] apoiov um movimento de libertagdo deste continente
numa escala tdo elevada”, conclui ele (STEVENS: 1975, 173),
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Segundo estimativas do governo americano®®, a URSS forneceu,
entre margo de 1975 e janeire de 1976, cerca de US$ 200 milhSes ac MPLA
em ajuda militar, além de ter cedido 170 conselheiras militares, gue chegaram
a lLuanda dias depois de independéncia.

Varios fatores, citados dispersamente neste texto, colaboraram
para ¢ éxito soviético. Vale resumir: a) o vazio politico deixado pela brusca
retirada portuguesa ¢ o comportamento pro-MPLA de Importantes oficials
portugueses; b) a fragilidade da FNLA e do exército zairense; ¢) as
"sindromes" do Vietnd e de Watergate, no que respeita aos EUA; d) a invasdo
sul-africana. Esta, fez temer, a grande parte dos governos africanos, que
Pretdria colocaria um governo fantoche em Luanda e congelaria, por mais um
largo tempo, o "poder brance" na Namibia, na Rodésia e, sobretudo, no seu
préprio pais (TSHIYEMBE: 1989, 221).

Corroborando algumas dessas razdes, o cientista politico norte-
americano Stanley Hoffman, analisando a politica americana em Angola
aponta: "(...) quando, no inicic de 1975, em resposta a uma Intervencda
limitada da URSS (intervengdo gque parecia bastante provocada pelo apoio da
China ao 'nosso partide’ [FNLA], nos intensificamos a nossa ajuda {...) néo
fizemos mais do que desencadear a escalada de Moscou no apaio ao MPLA"
(1982, 74).

Para Crocker, o regime angolano se apresentava como um cliente
africanc ideal para Moscou pela sua vulnerabilidade e dependéncia que

apresentava na época.

"Era destituido da mais elementar administracdo, nic
tinha servicos de inteligéncia nem qualificacio militar. F
isso, face a concretas ameacas da Africa do Sul e,
internamente da UNITA, bem come de faccles dentro do
proprio MPLA" (CROCKER: 1992, 52).

22 Depoimento de H. Kissinger no Senado norte-americano, em 29 de janeiro 1976, appud
STEVEMS: 1876, 144,

1
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Pois bem, olhemos agora esse fato por um outro [ado. Veremos
gue a Unido Sovigtica jamais havia conseguldo no Terceira Mundo (excluamos
a China...), um aliado t3o ligado, com as dimensdes, importancia geopolitica
e, sobretudo, qualificacies econdmicas como Angola para, a médio € longo
prazo, pagar, com bons "juros", essa ajuda scviética/ Basta lembrar a
producdo, nos meados dos anos 70, de perto de 200 mil barris/dias de
petrdlea, de um milh3o de quilates anual de diamante e de uma producdo
pesgueira — da qual os sovigticos, de Imediato, se apraveitaram — gue havia

jd alcangado, anos antes, perto de 500 mil toneladas anueis de pescado e

Os outros aliados dos soviéticos no Terceire Munde, de cunh

derivados, alem de uma rica varledade de minérios.f J__-__
|

marcadamente socializante, como Vietnd, Cuba e outros pafses africancs cumql
Etibpia, Mocambique, etc., estavam longe de apresentar o mesmoﬁ
desernpenho e, sobretudo, o potencial que Angola exibia no inicio dos anos 70,

coma veremos adiante. 4

Posto isto, é necessario reconhecer uma realidade comezinha: semn|

a ajuda cubano-soviética o MPLA ndo assumiria o poder, pelo menos no dia

TR

marcado para a independéncia, como ocorreu. Descontando uma possivel
retorica "adequada", nada mais claro do gue ler o testemunho do presidente

Agostinho Neto sobre a ajuda socialista:

"Coi uma fase [no periodo que cercou a independéncial
gue a Unifo Soviética e a Republica de Cubz deram o
rais importante auxilio jamals visto na Africa para a
defesa da nagdo angolana e das forgas progressistas em
Africa, O volumme das armas e o equipamento diverso foi,
na realidade impressionante; armas que nos vieram
principalmente da Unido Sovidtica, mas tarmbém de Cuba,
da Guiné Bissau, de Mogambique, da Guiné-Conakry e da
Argéfia® (NETO: 1978, 51).

O presidente José Eduardo dos Santos declararia, mais tarde, que:
"No decorrer da nossa luta de libertagdo foram os palses soclalistas que nos
forneceram armas e formaram nossos quadros militares (...)" (LAZITCH:
1988, 91-92).
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No entanto, a ajuda soviética ao MPLA teve interrupgdes: em 1963
e 1973-74. Todas direta ou indiretamente ligadas a crises internas do
Movimento. A primeira, ocorreu guando da dissidéncia de Viriate da Crugz,
acompanhada da hostilidade do governo do Zaire e do ndo reconhecimento do
MPLA pelo Comité de Libertagdo da QUA. Os soviéticos acompanharam a OUA,
Pouco depois, ambos retomaram ¢ apoio ao MPLA, ndo s6 pela atuagio
guerrilheira deste em Cabinda, mas também pela degenerescéncia da FNLA,
denunciada pelo seu Secretdrio de Relages Exteriores, J. Savimbi que, em
1964, abandona a Frente.

A maior soluco do continuidade do apoio soviético ao MPLA foi
motivada pelo surgimento de duas dissidéncias: a da "Revolta do Leste", em
1872, liderada por D, Chipenda e a cutra, "Revolta Ativa”, em maic de 1974,
formada por militantes historicos, a maiorla de intelectuais e alguns ja
distantes da militdncia ativa®) A recomposicdo do MPLA serd abordada na fase
final do capitule seguinte, ficando aqui registrada uma nota: os soviéticos, por
um tempao, pensaram em trocar o apoic a Meto em favor de Chipenda. Embora
comunista por fermagdo, o nacionalismo acendrado de Neta, além de sua
feicdo centralizadora e autoritéria, era tido por Moscou comoe uma rebeldia
dificilmente digerivel. Sobre esse assunto consultar: SOLEMENKUN: 1983, 82-
84 e CARREIRA: 1996, 34 e passim.

Como afirmamos inicialmente, as relagbes de Angola com os
principals atores estrangeiros sfo aqul abordadas até o fim da "23 Guerra de
Libertacdo", que termina com a retirada das tropas sul-africanas de Angola,
em 27 de margo de 1976, As relagbes posteriores, bem como ¢ alargamento
de ndmero de atores, serdo abordadas nas oportunidades dos demais

capitulos que tratam da evolugdo da sociedade angolana pos-1976.

23 Entre 1361 e 1974 (melhor dizende, maio de 1975, gquando foi retamade o suprfmento
militar}, a ajuda soviética foi, no plano militar, bastante modesta, segunde o testemunho ocular
do historiador inglés Basil Davidson, especlalista em Africa. “Pelo menos até fins de 1970 (...} o
abastecimento de armas provenientes dos paises comunistas, por qualquer razio, era
manifestadarmante escasso”. Ele cita a seguiir que haviam predomindncia de armamenta antigo,
onde até uma metralhadora Browning, da Primeira Guarra, se fazia presente (1974, 332-333).
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1.2.3 Cuba

Escrevia o Washington Post, de 18 de fevereiro de 1976: "A
intervencdo cubana, modificando o curse das coisas em Angola, € um
acantecimento extraordindrio na historia do pés-guerra. Ha poucos

precedentes na maneira de agir dos paises latino-americanos ou dos paises

comunistas”,

Na realidade, tratava-se de uma ilha submetida a um bloqueio
norte-americano, de recursos bem limitados, distante mais de 10 mil km de
Angola e gue, apesar disso, levou a cabo em pouco tempo e de modo
fulgurante, uma acio militar na gual resultou a derrota de dois movimentos
politico militares bem apoiados (FNLA e UNITA), e obrigou uma forga invasora
sul-africana de tropas regulares a retirar-se do territério angolano depois de

ter chegado a cerca de 200 km da capital do pais.

Esta atuac3o, quanto a nés, deve ser compreendida dentro do
guadro de um entendimento diretc com o MPLA e do exercicio de uma
autonomia relativa cubana em relaciio & URSS. A sua atuacdo em Angola s0
pdde ter tido prossecugio devido ao conjunto de apoios militares, logistices,
politicos e diplométicos que Ihes foram dados pela Unido Soviética no decorrer
des 15 anos gue durou a sua presenga militar (e um contingente de muitos
milhares de cooperantes técnicos), em Angola {PEREIRA! 1993, 3). Durante
algum tempo, muitos analistas politicos preocuparam-se em demonstrar que
Castro nio era na Africa sendo um "mandatério” dos soviétices, Tal tipo de
afirmativa fol sendo desmontada a partir de andlises feitas @ medida em que
se passava a conhecer melhor os fatos e a histéria da Revolugdo Cubana, bem -

como do passado das suas relagdes com a Africa®,

24 Andrew Young Ltinha um comentério seco e preciso a propasito do propalade “marlonetisme”
cubanc face a Moscou: "N3c penso que os cubanos sejam utllizados pelos russos em Angola
(...}, Foram eles que se meteram nisso {appud José Pedro Castanheira, na reportagem "318 mil
cubanos em Angola”, publicada pela ravista do semanaric portugués Expresso, em 31 de malo
de 1997, p. 82). H& um outro comentdric de Young que merece nota: "Mbs deverncs também
compreender gue 2 presenga russa e cubana em Angola, embora lamentavel e
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O fato de Cuba ter subido de patamar internacional na sua atuagdo
na Africa, especialmente em Angola, deu significativos trunfos a Castro na sua
atuagédo entre as duas superpoténcias, além de ter fortificado, na altura, @ sua
lideranca dentro e fora de Cuba. Contudo, a nosso ver, ¢ beneficio mais
significativo foi o seu ganho nas relagfes com a URSS. Atraveés dos cubanos,
0s soviéticos estabeleceram um ponto de apeoio numa zona de grande
importancia, na época, para os Estados Unidos e ¢ Ocidente, em especial — a
Africa Austral, com a rota petrolifera do Cabo, e o sul da Costa atldntica, onde
fica Angola.

Acrescente-se, como lembrete, gue, entre 1975 e 1979, a acdo
militar e técnica cubana ndo foi 56 um elemente chave na consolidacdo do
poder do MPLA em Angola. Ela participou também decisivamente no conflito
armade entre a Somalia e a Etiopia (Guerra de Ogaden), onde, ai sim, a

iniclativa da ag8o foi soviética,

Ainda inventariando sumariamente o¢5 ganhos — e as
conseqléncias — Fidel Castro foi eleito, em 1979, presidente do Movimento
dos Paises N&o-Alinhados. Na Inicio da década de 1980, Cuba estava presente,
com militares e técnicos, em 15 paises afficanos, Com um corpo
expediciondrio de mais de 50 mil homens, ela se torna o pals estrangeiro com
o maigr contingente militar na ,-‘ifrica, muito superior ao da Franga, que era o
segundo colocado (RATLIFF: 1989, 68: MASTIRI: 1980, 68-69).

Segundo Zaki Laidi, um especialista argelino em Relagbes
Internacionais, cujas obras produzidas no pos-Guerra Fria sdo multo citadas
pelos policy-makers, a autonomia relativa que Havana tem em relagdo a
Moscou, em especial no terrenc africano, ndo € julgada negativamente pelos
soviéticos; até porque, a ndo ser excepcionalmente, ela ndc afasta
substantivamente as posicBes cubanas da linha de estratégia da Unido
Soviética para Africa. Ainda segundo Laidi: "Nos Estados onde ela [URSS] nio
chega a apagar a desconfianga dos dirigentes, Cuba pode desempenhar o

contraproducente para a paz, nac constitui necessarfamente uma ameaca aos Interesses norte-
armericanos, nem a presenca signffica a existdngia de um satélite comunista no continenta”
(BEWDER: 1978, 5).

"
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papel de intermedidrio. Sua presenga é capaz de impedir que uma desilusdo
com a Unidc Soviética possa levar a uma mudanga radical para o lado
Ocidental” (LAIDI: 1986, 108)%. .

1.3.3.1 As contingéncias das relagbes Cuba x URSS

Dada & asfixia econbmica e o isclamento politico a que Cuba é
submetida pela agdo norte-americana desde o biogquelo do inicic dos anos 60,
e de se compreender a preccupagio de Havana em proceder ao que Laidi
chama de "estratégia da extroversdo" (1986, 118-19). Cuba procura atingir o
seu principal inimigo, os Estados Unidos, no seu terreno mais fragil: o Terceiro

Mundo; mais especificamente: na América Latina, primeiro, e ndc tende o

&xito esperado, tentou a Africa.

Enquanto issa, Cuba tece a sua alianga com Moscou da qual, apds
varias peripécias, tira trés vantagens basicas: armamento para se defender de
uma invaséo convencional, uma protecdo nuclear e uma assisténcia econdmica

que, embora criandc dependéncia, diminui em muite os efeitos do blogueio.

No entants, o esquema dessa politica externa n3o fol mentado de
modo tdo linear. As relagBes com Moscou sofreram abales desde & crise dos
misseis, em 1962. No inicio do cisma China-URSS, Havana chegou a flertar
com Pequim. Por seu lado, Moscou ndo viu com bons olhos o voluntarismo
cubano de teptar “criar Vietnds" na América Latina. Essa fase do
defrontamento direto de Cuba com o imperialismo americano teve na
Conferéncla Tricontinental de Havana, em janeiro de 1966, ¢ seu momento

simbélico de maiar impacto.

25 Gerald Bender relata o depoimento de um oficial angolana sobre o camportamento sovietico:
"Quando a5 russos chegarn aqui exigem os melhores hotéfs (...} que nos custam preciosas
divisas. Ap mesmo tempo, nés colocamos quatro ou cince cubangs num apartamento de sala a
quarte, com colchBes no chio, ¢ nunca ouvimos reclamagio”. A casa da minha familia, em
Lyanda, & vizinha de apartamentas cubanos. Corroboro essa afirmagdo, mas limito-a até o nicio
dos anos 80. Outro oficial angolang, quando perguntado sobre possiveis problemas seciais entre
angolanos & soviéticos, respondeu secamente: “é dificil achar problemas socials quando ndo
existem relaghes socials” (BENDER.: 1978, 8).
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Entretanto, Castro sente no interior da politica cubana as
conseqliéncias do conflito sino-soviético, Quando ele denuncia a ortodoxa
"faccdo Escalante”, em 1968, Moscou reage de imediato, suspendendo todo o
fornecimento do petrélec no primeiro semestre desse ano. Cuba passa, entdo,
a sofrer uma sangdo econdmica tripla: a dos EUA desde 1960, a da China, a

partir de 1965 e, nesse momento, a da Unido Soviética.

Acresce a tanto, o fracasso de Guevara no Zaire {1966) € na
Bolivia {1967). Havana é levada, de imediato, a repensar realisticemente, as
suas possibilidades. O apoio cubano a invasio soviética da Tchecoslovaquia,

em 1968, serd o prego da reaproximacdo com Moscou (LAIDI: 1968, 120).

Cuba passa entfio a pricrizar a methor insergdoc possivel no campo
soviético. A admissdo, em 1972, noe CAME {conhecido como COMECON), é
exemplo disso. Além do mais, a macica ajuda militar que Moscou fornece,

permite a Cuba manter um exércite de 300 mil hoemens.

Em contrapartida, por sua composicdo étnica (pais onde cerca de
metade da populagdc & origem africana) e por seu padrdo "caribenho® de
comportamento, alem do espirito soliddrio fomentado pelos principios da
Revolugio, Cuba vai dar & politica sovidtica na Africa uma souplesse, um grau
de aceitagdo que a URSS por si 50 jamais poderia alcangar. Ac mesmo tempo,
Cuba sobe no ranking dos aliades de Moscou, ganhando maior grau de
autonomia. Curiose: o primeiro Congresso do Partido Comunista Cubano 56 vai
se realizar depois do inicio da acdio de Cuba em Angola, de 17 a 22 de
dezembro de 1975, e somente em 1976 — poucos meses antes de Angola — &
que Havana val beneficiar-se do primeiro acerdo de fonga duracdo com os
soviéticos (PEREIRA: 1593, 11; DEUTCHMANN, 1589, 61).

1.3.3.2 A ajuda cubana a libertagao africana

A politica africana de Cuba é apresentada por Fidel Castro ndo
somente como um ato exigido pelos principios do internacionalismo proletario,
mas também como o dever de um pove cujas raizes estSo na Africa. Cuba se
afirma ndo somente como um pais lating-americanc mas scbretudo afro-

latino; essa a esséncia da sua cubanidad.

9000000000000 0000000000000008000000000000000000000
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A Revolugdo Cubana define as seus rumos ng inicio da década de
1960, quando se da a grande vaga da descolonlzacdo da Africa. As concepcbes
sobre o Estado pés-independéncia ndo sdc univocas. Os governos afticanos se
dividem em dois blocos que reflatem tanto projetos naclonais quanto redes de
allangas externas diferentes. 0s chamades progressistas, reunidos no Grupo
de Casablanca, liderados por N'Krumah, de Gana, com a participagéo de
Marrocos, Egito, Mali, Guiné; dele também participa o Governoc Provisdrio da
Repulblica Argelina no Exilio, ainda em luta armada contra a Franga, pela
independéncia. 0Os chamados “moderados" alinham-se no Grupo de
Brazzaville, depois chamado Monrdvia, e congrega a maior parte dos paises,
com destaque politico para o Senegal, de Senghor, e a Costa do Marfim, de
Houphouet-Boigny, ex-coldnias francesas.

As atengdes cubanas voltam-se naturalmente para o Grupo de
Casablanca, Ainda durante a luta de independéncia da Argeélia — que terminou
em 1962 — Cuba enviou armamento € ajuda meédica para os nacionalistas da
FLN. No entanto, uma intervenc¢do cubana muite ousada, mesmo na €poca, foi
ter-se colocade ao lado da Argélia na "guerra das areias", um conflito
fronteirico com o ex-aliado Marroces, em 1963, Nic se tratava al de ajuda a
libertagdo, mas de intervencdo direta num conflito entre Estados soberanocs.
Foi nessa ocasifo gue Cuba enviou o seu primeiro contingente militar ac outro
lado do Atldntico, em pleno Mediterrdneo, com cerca de 300 seoldados
acompanhados de tanques e demais armamentos de fabrico soviético. A
guerra, entretanto, acabara por acordo e os soldados cubanos permaneceram

por um tempo treinando o novo exército argelino {MASTIRI: 1980, 15).

Em 1961, Cuba enviava a sua primeira equipe de consetheiros
militares a um pais africano, Gana. Todavia, a grande missdo politica no
continente fol levada a cabo por Che Guevara na sua viagem de dezembro de
1964 a marco de 1965, visitando a Argélia, Guine (Conacri), Gana & Congo
{Brazzaville).

Nessa viagem, ®Guevara encontrou-se com dirigentes dos

movimentos de libertacBo das coldnias portuguesas, em especial, Agostinho
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Neto, do MPLA, em Brazzaville, em agesto de 1964, e com o PAIGC, um ano
mais tarde (DURCH: 1977, 22-24; PEREIRA: 1993, 15)%*,

Depais desse four oficial {(houve viagens anteriores), Guevara
retornou meses mais tarde, acompanhado de cerca de 200 militares, a guase
totalidade negros. Eles se infiltraram no Congo/Zaire, numa tentativa tardia e
desesperada de ajudar os rebeldes de Mulele, Soumialou e Kabila na luta
contra Tchombé e Mobutu. Essa tentativa frustrada e a queda dos govemnos
progressistas amigos de Ben Belia, na Argelia (1965) e de N'Krumah {1966),
além dos fracessos posteriores na América Latina, acarretaram mudancas na
politica africana de Havana. Havia agles a serem abandonadas. Exemplo: os
cubanos treinavam guerrilheiros, em Gana e na Argélia, ndo sé provenientes
de coldnias, mas também de paises independentes, considerados por Ben
Bella e N'Krumah como neocoloniais e, portanto, merecedores de derrube.

A acdo cubana concentrou-se no treinamento de forcas militares de
paises amigos (Congo-Brazzaville, Guiné, Tanzédnia) e até do regime ditatorial
de M, Nguema, da Guiné Equatorial. Como politica de Estado, essa atuagdo de
Havana vai reforgar o seu "curriculo” junto & Unidc Soviética.

Por ocutras palavras; a capacidade cubana de intervir na vida
politica dos paises africanos em defesa dos governos amigos aumenta a fama
do seu desempenho, independente da aprovacdo ou desaprovagdo da opinido

plblica africana®’.

26 O general na reserva Iko Carrelra, ex-ministro da Defesa de Angola e chefe historico do
MPLA, narra numa entrevista que, apds detalhar para Guevara s evolucdo da guerritha
angolana, ouviu de Che a promessa: "Eu vou mandar-te uns negritos!™. £ mandou mesmo,
asseverou 1ko, Este pedido foi anterior ac citado neste texto, no tour oficial. Contudo, o
tmportante das conversas de Guevara com o% nacionalistas foi a divergencia de fundo que os
separavam de Che. Este propurha que todos se unlssern para derrubar o governg do Congo
{Zaire), para conqulstar uma base e depois lutar em Angola, na Namibia e na Africa 'do Sul,
“Nip foi aceite por ninguém"”, esclareceu tho {CARREIRA: 1996, 33).

27 Dols exemplos. Em novembro de 1970, foi a missdo militar cubana na Guiné-Conacrl quem
socorreu, com eficdcia, o regime de Sekou Touré, por ocasido da invasdo da capital guineense
por tropas colonlais portuguesas, que titham como objetive prender Amilcar Cabral e derrubar o
regime que apoiava o PAIGC. Durch e outros autores descrevem essa acdo e eu colhj
depoimentos de comandantes do PAIGC, no final de novembro de 1974, em Bissau, que
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1.3.3.3 A intervencdo cubana em Angola; 1975-76

A Intervencao cubana em Angola durante o desenrolar dos conflitos
armados gue cercaram a proclamagio da independéncia do pals ndo fol objeto
de uma acdo global planejada desde o inicio no seu conjunto. Até porque ©

MPLA demorou a definir concretamente o seu pedido de ajuda militar.

De um modo sintético, e tentando decifrar a controvérsia das
fontes (ou citando-as conscante a sua versao), podemos dividir a atuagdo
cubana em Angola, no periodo referido, em quatro fases. De acorde com as
fontes da Inteligéncia Americana consultadas por G. Bender (1978, 89-92),
néo mais que 100 conselheiros militares cubanos estavam em Angola "antes
do verdo de 1975 [o verfio ne hemisfério norte se inicia em junho], quando
chegaram mais cerca de 200". Campbell fala em 250 e antecede o més para
maio {1989, 33); o historlador sul-africano, J. Barber, por sua vez, assevera
que havia "uns poucos cubanos em julhe”. Contudo, acrescenta ele, depois
dos apelos do MPLA trds navios de tropas chegaram a Luanda em outubro
{...)" (1890, 190).

Lermnbremos gue esses instrutores cubanos, provenientes,
certamente, de Brazzaville, onde j& treinavam guerritheiros de MPLA e serviam
ao governoc local, pertenciam & um programa de ajuda militar estendido a

varios paises africanos e do Terceiro Mundo, como referimos atras.

Ainda a esta primeira fase pertence o pedido formal de Agostinho
Neta, ern maio de 1975, em Brazzaville, ac Comandante F. Bravo., Neto
solicita armamento e questiona sobre a possibilidade de uma ajuda mais
importante e especifica. Em julho, o Comandante R. Arguelles ouve em
Luanda ¢ pedido de MNeto de Instrutores para criar quatro centros de
treinamento militar. Nesse mesmo més, Fidel aproveita a visita a Cuba do
chefe militar portugués Otelo Saralva de Carvalho e pede-lhe autorizacde para

corroboram isso, embora acrescentassem gue os guerrlheiros do Movimentg, que estavam
estacionades em Conacri, também contributram para o fracasso da invas3oc lusa. Mo Conge-
Erazzavllle, foi igualmente o contingente militar cubano quern &judou 5. Nguesso a derrubar 0
presidente 1. Opango, em 1979, retomanda, assim, a linha progressista iniciada pelo falecido
presidente M. Ngouabi (PEREIRA: 1993, 18).
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o desembargue dos trés navios gue chegam a costa angolana em outubro,

carregando armamento pesado e, segunde Barber, entre mil e 1500 homens
(1990, 190).

A“chegada desses militares, jd posterior & fnvasdo sul-africana, € a
fgue marca a 25"rfase~-da atuagdo cubana. Esses militares ndo pertencem as
forcas regulares, sdo ligados ao Ministério do Interior, & disposigdo de Fidel
Castro.

A 32 fase tem a marca da invasao sul-africana ocupandoe cidades do
Sul e do Centro do pais ¢ sendo detida pelas tropas cubanas, ¢com a ajuda do
MPLA na batalha de Queve,

A quaria e dltima fase envolve o defrontamento de cerca de 12 mil
cubanos, 8 mil guerrilheiros da FNLA misturados com dois batalhbes com
blindados do exército zairense e forcas da UNITA, apciadas por cerca de trés
mil soldados regulares sul-africanos, com 50 blindados, além de cerca de 1200
mercendrios portugueses, americanos, ingleses, etc, A acrescentar ao lade do
governc angolano estdo os apoios militares, pequenas porém determinados,
da Guina-Bissau, Mogcambique, Argélia {que enviou os primeiras blindados
recebidos pelo MPLA na época) (GRIMAUD: 1984, 321).

Esta Gltima e mais decisiva fase da interveng@o cubana em Angola,
teve ¢ seu momento mais dramatico e simbélico na decisdoe tomada pelo
Comité Central do Partido Comunista Cubanc, na sug reunidc de 5 de
novemnbro de 1875, de enviar um contingente de mais de 10 mil soldados gue
irlam ndo sd possibilitar a vitéria do MPLA, sobre uma gama variada de
inimigos, que esteve em risco face o impacto da blitzkrieg sul-africana — como
também socorrer as largas centenas de cubanos gque ja estavam no campo de
batatha.

Esta fase foi também a mais difundida, sobretudo peia crdnica

oficiosa de Gabriel Garcia Marquez, que trazia no titulo 0 nome do plano;

"Operagéo Carlota"*.

28 0 nome da operacdn foi em homenagem a uma escrava, Carlota, que, em 1843, lideroy uma
rebelido em Matanzas e acabou assassinada.
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Uma das mais importantes afirmagbes da reportagem € a de que
"somente apds a decisdo [do Comité Central] ter sido fomada € que a Unido
Soviética foi informada™®. Marquez nos adverte de que "Cuba esta certa de
que poderia contar com a solidariedade e apoio material da Unido Soviética e
de outros paises socialistas, embora também. tivesse consciéncia das
implicagdes que sua acdo poderia acarretar para a politica de coexisténcia

pacifica & para a détente nternacional.
2) Nota sobre a africanidade cubana

Embora Cuba tenha cerca de metade de sua populagdo negra
(preta ou mestica), o conhecimente dos expediciondrios cubanos sobre Africa

era, pelo menos no inicio, surpreendentemente distorcide para um pais que

. havia feito uma revolugio cultural com altas taxas de alfabetizagdo e

mobilizagio politica. Ac mesmo tempo, a questdo racial, como jé observara
nas minhas viagens aos cinco paises africanos de lingua portuguesa, onde
conversava com cubanos, continuava um tabu. Essa observagdo se
aprofundou um pouco mais numa vislta que fiz ao Centro de Estudos de Africa

v Medio Oriente, em Havana, em novembro de 19398,

Che Guevara [em Pasajes de /a guerra revolucionaria (el Congo),
Havana: s/d.), lembrava que, guando foi preciso recrutar um corpo de
expediciondrios negro, gue o acompanharia ao Congo/Zalre notou que
"pouquissimos dos nossos principais militares ou dos quadros intermedidrios
(grifo meu} eram negros. Depois de elogiar o desempenho corajoso que
tiverarmn, ele acrescenta:r "o cerfo € que noss05 companheiros tinham uma

base cultural muito precaria e pouco preparo politico” (p. 44),

2% Como referéncia & crnica de Garcia Marguez, usamos uma reportagem "Gabrlel Garcla
Marquez esctreve sobre 2 intervengdo de Cuba em Angola®, publicada pelo semanario Opinlae,
de 21 de janeiro de 1977, tendo neta 2 indlcagiio que foi transcrito do Washington Post {s/d).
Infalizmante, os numeros das paginas foram cortados quando recortaram e arguivararm a
publicagao, Temos extratos dessa reportagem em outras publicaces romo DEUTSCHMARNN:
1985, 41-60, ¢ no dossié “Cuba et L'Afrique” Problemes Politlque e Soclaux, Paris: La
documentation Frangaise, n® 347, de 13 de outubrg de 1978, 5t p., contendo varios textos
sobre as relagdes Cuba-Africa, transcritos parcial ou totatments, de outras publicacbes, além de
uma cronologia de 1576 a2 1978,
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Em TAIBO et alli (1995, 38}, encontramos uma curiosa descricdo
de um expedicionario no Congo {Zaire), negro, militar e epidemiologista,
Rafael Zerquera ("Preto Fino", de codinome). Seu depoimento: "Minha idéia de
Africa era a do evidente atraso do continente, dos regimes coloniais. Muitos
macacos. Selva, Zebras, elefantes, manadas. Muitas ccbras. Mo vi tantos

lebes como esperava”.

Garcia Marquez, na sua t3o famosa crénica, relata: "A guerra de
Angola foi uma guerra diffcil, na gqual teve de se levar em conta tanto as

cobiras como os mercenarios, tanto os canibais como as balas de canhdo™.

Esses fatos nos levam a dar atengdo, mesmo gue comedida pela
precariedade das fontes, a alguns nimeros apontados por W. Ratliff sobre g
posigiio dos negros na piramide social e politica de Cuba. Diz ele: "Embora
metade da populagdo seja negra, sé 15% dos negros ocupam posigdes
importantes nas estruturas combinadas do poder em Cuba, em 1998, Dos 14
membros do Bird Politico, s& dois sdo negros, bem como somente 34 dos 146
membros do Comité Central (1989, 141).

1.2.4 A Africa do Sul
1.3.4.1 O impacto da descolonizagao portuguesa na Africa Austral

A Revolucic dos Cravos em Pertugal, com a sua politica de
acelerada descolonizago, apanhou Pretdria completamente de surpresa e pds
em marcha acontecimentos que iriam mudar, em pouco tempo, a face da

Africa Austral.

Em alguns meses, a situacio politica € de seguranga na regido foi
subvertida € a perspectiva disso para o regime do apartheid comecou a
tornar-se assustadora. A percepcio de que a estabilidade regional poderfa ser
mantida através dos interesses comuns e do fortalecimento militar dos
regimes brancos fol desmantelada {(BARBER: 1990, 175-76).

Isso forgou as capitais ocidentais a uma revisdo politica. Em
Washington, ¢ medo da Iinfluéncla soviética levou os americanos a se
envolverem na regidao — de modo frustrante para Pretoria, como veremos —

enquanto Londres, teve que reconhecer a necessidade de tomar novas
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iniciativas para resclver o problema da existéncia do regime de minoria branca
na Rodésia (atual Zimbabue) que proclamara, em novembro de 1965, uma
declaracdo unilateral de independéncia {UDI), da Inglaterra {gque nenhum
Estado reconheceu), o que havia estimulado a luta armada no territorio
{ZORGBIBE: 1995, 260-63).

A marcha para a independéncia de Angola e Mogambique, com
prenldncios de radicalismos e guerra civil, atraiu para a regido um novo
interesse. O regime sul-africanc deveria, dai em diante, ser julgado, tanto pela
manelra como ele procedesse com os seus vizinhos mais préximes, guanto

pelas politicas internas gue viesse a implantar (BARBER: 1990, 177).

A retirada de centenas de milhares de colonos de Angola- e
Mogambique, representaram uma fratura irremedidvel nos fundamentos
basicos de uma ordem regional baseada na dominagdo racial e na
convargéncla de interesses da comunidade branca de cinco paises {ﬁfrica do
Sul, Rodésia, Namibia, Angola e Mogambique). A perda de dois elos dessa
cadeia de alianca racial, politica, econdmica entre africdnderes, rodesianos e
colonos portugueses constituia-se no desabar do mite da legitimidade do seu
poder no gual, até entdo, estivera ligado todo o destino da Africa Austral
(SILVA: 1991, 22-23),

Quanto aos sul-africanos negros, tanto os que se encontram no
pais como os que lutavam a partir de exilio, espathou-se entre eles uma
percepcio de gue o sucesso das coldnias portuguesas havia derivade do uso
da Iuta armada num contexto continental e internacional que, até entdo,
parecia favordvel. Isso também afetou o estade de espirito de todo o

establishment sul-africano.
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1.3.4.2 As razdes da invasio de Angola

Esta era a situagdo na Africa do Sul, quande ¢ governo de Pretdria
comecou a decidir o tipo de envolvimento que teria na guerra que ja estourara
em Angola. A sua decisao fol influenciada por varios fatores e demandas.

Apos a referida invaséo sul-africana a zona frontelrica de Angola
com a Namibia, a pretexto da protego &s barragens do Cunene®®, Pretdria
recebeu o pedido de ajuda de 1. Savimbi, lider da UNITA gue, na época, era o
movimento militarmente mais frace. Ele foi contemplade, no inicic de outubro
de 1975, com dois campos de instrucdo, armamento e 18 instrutores, além de
ajuda militar direta face a uma disputa com ¢ MPLA nas cercanias da cidade de
Huambo (GELDENHUYS: 1984, 768). O dissidente do MPLA da "Revolta do
Leste”, D. Chipenda, também conseguiu apvio para o remanescente das suas

forcas, por parte de Pretéria.

Uma demanda politicamente importante feita & Africa do Sul, e i3
referida no Capitulo 1 deste trabalho, foi @ de varios chefes de Estado africanos
que solicitaram, como alguns ja o havia feito a Kissinger, medidas de
contengdo a0 que consideravam um perige de influéncia ou mesmo dominio

soviético na regido.

Nessa altura, o governo sul-africanc jé tinha a percepgdo da
possibilidade de vitdria do MPLA que, entdio, dominava 12 das 16 provincias do
pafs, antes mesmo da chegada do grosso das tropas cubanas. Pretéria tinha,
pelo mencs, trés razdes especificas para opor-se fortemente a uma vitdria do
Movimento de A, Neto. A primeira, era que um governo esquerdista em Angola
constituiria uma farma ameaga & precéria détente que Pretdria construira com
05 pequenos Estados vizinhos de governo negro e os bantustdes, a ¢hamada
"Convengdo de Estados". Ao mesmo tempe, seria de esperar que o MPLA,
como governo forte, fizesse pressdo por maior militdncia na regifo contra o

30 O Projeto Cunene, que envolve as barragens de Calueque e Ruacand, & um complexo
hidroelétrico que previa a construgdo no riv Cunene (frontelra entre Angola e Namibia), de 27
barragens e centrais elétricas. Constituia, na ocasido, o maier investimento sul-africanc em
Angola, em torno de US$ 200 mih&es, & deveria fornecer agua para o norte namiblano e
enaergia para as minas sul-africanas na regldo (MATA: 1977, 72).
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apartheid, contra a ocupagdo ilegal sul-africana da Namibia bem como contra
o regime de minoria branca da Rodésia, todos fragilizados nos foros

internacionais, especialmente nas Nagdas Unidas e no continente africane.

A sagunda razdo, prendia-se aos investimentos sul-africanaos em
Angola, ndo sd nos diamantes, mas os aplicados no compiexo hidroelétrico do
rio Cunene, vital para a irrigagdo deste territdrio e da Namibia, como para o

suprimento de energia elétrica, em que a Africa do Sul & carente.

Em terceiro lugar, e sobremaneira importante, o MPLA seria um
regime hostil com uma extensa fronteira com a Namibia, o gque facilitaria o
apoio global @ SWAPOQ e ao ANC, contribuindo assim para um atrativo efeito de
demenstracdo para os negros sul-africanos (EL-KHAWAS: 1978, 2-3).

Essas razdes, por outro lado, constituiram também um bom maotivo
para que Washington partilhasse com Pretoria o desejo de evitar, a qualquer
custo, uma vitéria do MPLA, movimento gue ja demonstrava na ocasido um
proposito socializante e apresentava concretos lagos militares com Cuba e
Uniao Soviatica.

E neste clima que Pretéria preparava um plano de invasfo em
Angola, depois da "ponta de lanca™ espetada na fronteira sul de Angala. Os
sul-africanos ficaram encorajados porgue, finalmente, percebendo a
fragilidade e as ambigiildades da forga aliada FNLA-Zaire, os norte-americanos

haviam estendide o seu apoio material a UNITA.,

O BOSS (Bureau of Security Service) sul-africano estava em
estreito contato com a CIA, cujas cover actions se intensificevam bastante
contra o MPLA, a partir de agosto de 1975, O equipamentc militar €
mercenarios eram enviados via Zaire e, conforme Barber sugere, tambem via
Africa do Sul {1990, 181). O mesmo Barber, junto com Geldenhuys {1984,
72}, concluiram que essa crescente atividade anticomunista norte-americana
foi percebida por Pretéria como um sinal positive para a Africa do Sul
aumentar o seu envolvimento n& guerra (1990, 192).
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1.3.4.3 O fracasso da invasao; a ambigiiidade americana

No entanto, a decisdo de invadir teve discussdo interna e so foi
tomada em definitivo no infcio de outubro, apds hesitagdes derivadas do receio
de repercussdo na Africa e nas NacBes Unidas. A decisdo final, apés um plano
de quatiro fases elaborado pela SADF, veio do primeiro-ministro J, Voster e do
sel ministro da defesa P.W. Botha {GELDENHUYS: 1984, 80),

A operacio militar, j& sumariamente descrita®, teve Inicio em 14
de outubro (data usada pelos autores sul-africanos, que adoto) ou 23 de

outubre, por vezes preferida por outros autores.

E clarc gue cubanos e soviéticos perceberam que, com z invasio
sul-africana eles poderiam aumentar bastante o seu engajamento militar sem

grande risco de uma reagio internacional, muito especiaimente da Africa.

No iniclo de dezembro, ja © MPLA sendo governo e tendo
aumentado extraordinariamente o seu armamentc e ajuda cubana, Voster

teve gue se defrontar com uma dificil decisdo sobre a participacao sul-africana

31 A invasdo sul-africana a Angola, iniciada em outubro de 1975 e cognominada, noe seu
conjunto de Operagde Savannah [Savana), é descrita d& manelras diferentes, coma seria de
esperar em assunto tdo delicado e polémico. Procuraremuos ser sintéticos e citar fontes vanadas,
usando um pouco da memoria dos testemunhos cuvidos,

Duas colunas, a Foxbat g a Zulu, atravessam 2 frontelra da Namibla e adentram o
territdrio angolans. Uma delas vai pelo litoral & a outra, um pouco mais pelo toterlar. As duas
totalizavam cerca de dois mil soldados da SADF — Forgas de Defesa da Africa do Sul, tropas,
portanto, regulares. Esse contingente & acompanhadeo de tropas da UNITA, da faccio da FMLA,
chefiada por 0. Chipenda, por cerca de dois mil mercendrios portugueses, britdnicos, franceses,
americanos, etc., tendo como gulas o5 chamades “flechas’, cu "angolanos da mata”, gque
haviam anteriormente lutade ac lado das tropas colontais. Eram acompanhades por 50
blindados {(LEGUN: 1976, 28). As tropas do MPLA e os primeirgs instrutores cubanos nao tinham
condicBes de se opor a0 avango sul-africana que, em sete dias, percorrendo 600 km, tomam as
principais cidades do litoral sul: Namibe, Lobite, Benguela e Sumbe (BRIEUX: 1980, 54},

Em 15 de novembre, um novo contingente, de cerca de 1.500 sul-africangs,
penetra em Angola, e um terceire, totalizando entre dols & trés mil soldados, comega a avangar
pelo pais, a partir de dezembro {(KHAZANOV: 1986, 227).

As tropas sul-africanas foram detidas a menos de 300 km de Luanda, no rig
Queve, gragas ao apoio cubano & ac MPLA (WOLFERS: 1983, 20-25).
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na guerra. A situagdo bavia mudado drasticamente nos udltimos meses,
Embora as tropas sul-africanas estivessem a quase 200 km de Luanda, o seu
avango foi sustado, mesme que a muito custo, pela alianga Cuba-MPLA*, O
mais grave, porém, foi o fracasso da invasdo FNLA-Zaire-mercenarios, gue
deveriam occupar Luanda pelo Morte. Eles bateram em retirada, apesar da
assisténcia norte-americana e de alguma ajuda sul-africana. E issc ocorreu

antes do "congelamento” da ajuda americana pela "Emenda Clark”.

H& um desabafo assinalavel de Geldenhuys, quando este reflete
que "toda esta operacdo implicava em algum entendimento entre Pretérta e
Washington, em gque este lltimo participaria certamente enviando armamento,
se ndo mafs {grifo meu) no assaito a Luanda”, Adiante ele acrescenta: "A
Africa do Sul esperava que os Estados Unidos ndo sé fornecessem armas &
FNLA e & UNITA mas vendessem a Africa do Sul certo armamento sofisticado,
indispensdvel para a ofensiva em Angola {...) vendo frustrada as suas
esperangas de apolo americano, os sul-africanos ficaram profundamente
desapontados (...)" (1984, 77-78).

Do ponto de vista politiéo, foi igualmente danoso para Pretdria a
inexisténcia de sinais de maior apoio Ocidental ou africano. Pelo contrario:
surgiram no continente cada vez mais posicbes favoraveis ac MPLA,
especialmente a Nigéria, que mudou de lado e influenciou muitas outras
chancelarias africanas. De repente, todo o cendrio da invasio teve a figuragio
clara de um compld para “destrulr um pais africano irm&oc” (BARBER: 1990,
195).

Entfio, a 19 de dezembro velo o golpe decisivo, guando o Senado
americano aprovou a Emenda Clark, As cover actions da CIA praticamente
estancaram, Tudo isso causou um ressentimento e uma sensac8o de traig&o
no seio do governo sul-africano. Pouco depois Voster faria um pronunciamento

asseverando n3oc mais confiar nos americanos. Pretdrla ainda resistiu por

32 Savimbi critica a estratégia logistica sul-africana, lembrando que os sul-africanos utilizaram
umn contingente forte, com blindados, mas sem tanques nem aviagdo. N3o usavam também os
seus melhores canhfes, Segundo ele, em 1973, eles poderam ter resolvido o problema; s& 05
Ocldentais qulsessem, eias teriam tomado Luanda, mesmo com os cubanos {LOISEAU: 1987,
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algum tempo, a pedido de Savimbi gue confiava na votagdo da QUA em
fevereiro de 1976. Esta fez soar o martelo reconhecendao o governo do MFLA.

Pretdria acelerou, entdo, a retirada.

Fica a divida sobre & dimensdo do compromisso norte-americano
em avalizar a invasao sul-africana. Em entravista concedida ac Newsweek, de
4 de mafo de 1976, o chanceler sul-africano "Pik" Botha, em resposta a
pergunta se os Estados Unidos encorajara a intervencdo armada sul-africana,
respondeu com esguiva: "Se o senhor afirmar isso @ por sua conta. Mas eu

nao posse chama-lo de mentirosa".

Com a retirada sul-africana de Angola {vcltara mais vezes, como
veremos adiante), em 27 de margo de 1976, a historiografia oficial do MPLA
considerava terminada de "22 Guerra de Libertagdo", aquela que foi travada
contra tropas estrangeiras e "movimentos fantoches",

215}
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II A CRISE ANGOLANA E A MUDANCA DE CORRELACAO DE
FORCAS NA AFRICA AUSTRAL

Como referimos brevemepte no capftulo anterior, uma das
importantes conseqliéncias da indepandénclia de Angola {(bem comeo a de
Mogambigue), e da internacionalizagdo da crise dai derivada, foi a mudanga.
geopalitica posta em andamento na Africa Austral, sobretudo no seu pélo
dominante, a Africa do Sul. Como sabemos, antes da queda do império
portugués, a regido era praticamente controlada pelo que entfio se designava

de o Uitimo bastido do poder branco no continente africano®.

Fssa realidade comecou a sofrer uma série de mudangas
sucessivas, ao longo de quase vinte angs, que culminaram com o fim juridico-

* politico do apartheid, e as eleighes "um homem, um voto" na Africa do Sul, em

1992, Essas mudancas ocarreram a partir do surgirnento, a niveis nacionais,
regional e global, de novas correlagbes de forgas e do fim da Guerra Fria.
Antes de abordarmos algum deles e nos debrugarmos um pouco mais sobre os
conflitos gue precederam a nova realidade gue a Africa Austral vive hoje,

parece-nos indispensavel tracar um perfll de regifo, considerada hoje por

33 Em 1969, o governc americanc fez um estudo da regifio cujo resultade escrito foi o famoso
"Memarandum n? 39" do Conselho de Seguranga Macional — N.5.5.M.39. Desde jutho desse
ang, MNixan esbogava o que pretendia ser a sua doutrina para ¢ Terceirc Mundo. Ela impHcava
num desengajamente parcial das forgas americanas nessa parte do mundo. Para isso, contava
cam a cdlahnragﬁc de ragimes fidgis e capazes de apoiar a politica amerlcana, incluinde a
responsabilidade de assegurar possiveis polfticas de repress8v, capazes de manter a
estabilidade na regido em causa. Alguns exemplos foram citados na ocasifo: Brasil, Ird,
Indonésia. FaMava examinar a situac3o na Africa Austral. Resumindo, dois problemas se
apresentavam: a possivel cantradigio entre os inferesses americanos nos regimes de minorka
branca e © apoio ao apartheid dai derivado, o que prejudicava os |nteresses do EUA com oS
demafs paises africanos; © segundo, a possibilidade de intensificacdo da violéncia por parte dos
negros, as represalias pelo poder branco e o prejuize dos interesses de Washington que,
saliente-se, ndo eram conslderados vitals na regido, embara importantes. © memorande traggu
cirnco cendrtos 2 2 opedo ascolhida fol 2 segunda. Em sintese, ala recomendava relaghes mals
intepsas com todos os regimes do continente, Induindo os de minoria branca; levar estes a
maior moderagio e estimular a cooperagdo em geral. Contude, o que mais importa agui
sublinhar & que, n& visdo dos autores do Memarandum 39: "Os negros ndo podem ganhar os
zeus direitos politicos pela vieléncla. N30 haverd mudangas construtivas sem o acordo dos
krancos”. Essa politica mostrou-se caduca pouce depois (COHEN: 1975, 20; 104).
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muites, como a mais importante, do ponto de vista econdmico e geopolitico,

de todo o cantinente,

2.1 Africa Austral: Regiio-Chave do Continente

Mais do que uma simples expressdo geogrifica, a Africa Austral
apresenta, pela peculiaridade da sua historia celonial, uma alta taxa de
integragdo regicnal, em varios niveis, que nio encontra paralelo em qualquer
outra regido do continente. E de acrescentar que fatores geograficos
(gecldgicos, em especial), contribuiram, em grau relevante, para a
configuracdo geopolitica da Africa Austral.

Ela possul, também, uma posigo estratégica relacionada, entre
outras coisas, com a rota do Cabo. Esta, perdeu muito valor com o fim da
Guerra Fria, mas ainda é de considerar no dmbito do Atldntico Sul. Por essa
rota, continuaram a passar dois tercos do petréleo gue, proveniente do
Oriente Médio, abastece o Ocidente. Além do mais, a regido tem um acervo de
minerais, alguns deles ainda estratégicos e que sdo indispensaveis & Europa e
Estados Unidos (PEREIRA: 1993, 1).

A regifo & uma peninsula, cuja largura méxima é de 2.500 km e
que, por vérias caracteristicas, forma uma entidade geografica bem
diferenciada do resto do continente (SILVA: 1951, 65). Ela esta situada entre

os oceanos Atlantico e Indico, cujas dguas se misturam no sul da regido.

& fachada atlantica lhe confere proximidade e potencialidade de
cooperagdo com 0 Cone Sul da América Latina. A fachada do indico a coloca
em contato com importantes paises asiaticos @ com o Oriente Médio, que
exercem influéncla nesta regific e em quase toda a faixa costeira orfental do

continente,

Compdem a Africa Austral onze paises: Africa do Sul, Angola,
Botsuana, Lesoto, Malavi, Mogambique, Namibia, Suaziténdia, Tanzania,
Z&mbia e Zimbabue, Desses paises, seis ndo tém saida para o mar {Botsuana,
Lesoto, Malavi, Suazildndia, Zambia e Zimbabue), o que constitui um fator a

mais para a integragdo, A Tanzdnia é também um pais da Africa Oriental.

90000000000 00000000000000000000000000000000000YYOCF
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Contudo, por razdes politicas e econdmicas, ela se "australizou” e faz parte de

todos os organismos integrativos da regido.

A Africa Austral é a regiio do maior e mais antigo processo de
implantagio de colonos eurcpeus, que se Inicta na area da Cidade do Cabo,
em 1652, através da Companhia Holandesa das indias Orientais. E sede
também da Unica coldnia de povoamento criada antes da Revolugdo Industrial

e da "corrida para a Africa”, desencadeada a partir do final do século XIX.

Antes de uma sinopse histérica, € relevante alinhavar aiguns
fendmenos gue serviram de base para a especificidade da regido. C dado
minera! é ai Importante, porque ocorreu na regido o gue se chama de
"escandalo geoldgico”, isto é, uma alta concentragio de minerais importantes
(SILVA: 1991, 68). A descoberta dessa riqueza mineral (228 metade do século
XIX), foi precedida pela existéncia de uma agricultura mediterrénica, que fol
decisiva para a fixagdo dos colonos, Isto veio a ter, mais tarde, trés
consegliéncias importantes. A primeira, foi a consideravel aceleragéo do ritmo
de povoamento europeu na regido, iniciando-se, sobretudo, pela Africa do Sul
e, em grau menor e posterior, pela Rodésia do Sul. A segunda, foi o
nascimento de um nacionalismo brance (bem anterior & Guerra do Bberes
[1889-1902]), inédito na histéria da colonizagic do continente africano.
Macionalisme e supremacia racial branca eram a base da trilogia da conguista:
dominagio com povoamento, tomada de terra e ouro {SILVA: 1991, ng. A
terceira conseqgiiéncia, fol o aporte rapido de capitals (britanicos, sobretudo},
atrafdos pelas excelentes cportunidades de lucros oferecidos pela exploragde

do oura.

A exploragdo mineira, embora contando camo epicentro, 0 QUIo €
os diamantes sul-africanos, ndo se limitava a este pais. Assinale-se também
na regifio: as minas de cobre do Copperbeit da Z&mbia, o carvao Wankie, da
Rodésia do Sul {0 cromo e o ouro sio posteriores a esta época), as minas de
cobre e de diamantes na Naml(bia, sob controle sul-africano, a partir de 1915,

QOutra marca da regido é a integragdo forgada ou semi-forgada do
trabalho migrante, especiaimente para a minas do hinterland. Este trabalho
migrante assegurava uma méao-de-obra 2 um prego bem inferior ao dos
trabalhadores internos. Por ocutro lado, o trabalho migrante contribuiu para a
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estruturacio dos Estados menos ricos, necessitados da exportacdo de mao-de-
obra, sobretudo para a Africa do Sul, para a obtencic de divisas, Mogambigue

fol um caso cléssico, nesse aspecto.

Do ponto de vista mais estritamente historico-politico, a Africa
Austral constitui, no continente, um sub-sistema do imperfalismo btitanico,
primeiro protagonista da sua integragéo. Embora o sonho de Cecil Rhodes, de
uma continuidade britanica ininterrupta do Cabo ao Cairo, ndo tenha se
realizado, & Inglaterra foi se assenhorando, graduaimente, da regido.
Primeiro, apossou-se das colfnias bberes do Cabo e do Natal; em seguida,
apos a guerra com bderes (atuais afticdnderes}, de toda a Unido Sul-Africana.
Agregou a Coroa Britnica a Rodesia deo Sul, inicialmente praticamente
ocupada por boéeres; depois, a8 Rodésia do Norte {atual Zambia) e a
Niassalandia (heje Malavi), A Namibia era uma coldnia alema (o Sudoeste
Africano), que, apos a derrota germénica da Primeira Grande Guerra, foi
entregue, como mandato, a Africa do Sul, assim como ocorreu com a

Tanganika {mais tarde Tanzania), entregue a Inglaterra.

QQuanto a Angola e Mogambique, estavam, como a sua meatropole,
Portugal, sob forte dependéncia econdmica inglesa, o que se tornou mais
acentuadc depois da Conferéncia de Berlim (1884-85). Os enclaves de
Botsuana, Lesoto e Suazildndia haviam se tornado, devido a expanséo bder, ©
mfecane (avango) zulu e, mals tarde, também a colonizagdo alemd na

Namibia, quase forcadamente, protetorados briténicos.

Numa linha de raciocinio um pouce simplista, poderiamos dizer gue
a Africa Austral teve uma integragio "perversa®”, desenhada quase que, desde
o inicio da sua formagdo, quando foram descobertos 0 ouro e os diamantes.
Vamos relembrar o esguema, acrescentando um ou outro dado. 13 falamos da
riqueza mineral do fiinterfand, dos capltais, da mio-de-obra migrante; falta
acrescentar que os pontos de escoamento desse hinteriand — ai incluido o
cobre da provincia zairense de Shaba/Katanga — eram principalmente
constitufdos pelos portos de Lobito-Benguela (Angofa), Maputo, Belra e, mais
tarde, Nacala (Mogambigue) que eram os terminais mais importantes
(excluidos os da Africa do Sul) de uma complexa rede ferrovidria, do Atlantico

ao Indico, montada pelos britdnicos.

9000000000000 000000000000000000000000000000000CKNFS



i.................................................]

53

Este era o esquema basico de integracdc econdmica inicial. Ela se
amplia apés a Segunda Guerra Mundial e, sobretudo, depois da wvaga
nacionalista africana dos anos 60 e 70. Essa ampliagdo foi feita, no plano
politico, pelo eixo do "poder branco”; Pretoria — Salisbury (Rodésia) — Lisboa.
Na esfera econdmica, os atores principais s8o as multinacionais, normalmente
de origem sul-africana ou britdnica, que atuam articuladamente em vérios
paises da regido, dominando cada uma, varics setores da produgdo e da

comerciallzagdo.

O exemplo mais marcante é ¢ da holding sul-africana, a Anglo-
Americana Co., que tem como principal subsidiaria a De Beers — a maior
distribuidora mundial de dlamantes. Essa hofding atua em todos os paises da
regido por intermédio de 16 minas de oure, 17 de carvdo, 5 de cobre, além de
31 companhias de financiamento (fontes agregadas em PEREIRA: 1993, 2-5).

Essa integracdo "perversa" passou a ser fortemente guestionada
em termos politicos e econfmicos, apds as independéncias de Angola e
Mogambigue. Esses dois paises somaram 0s seus esforgos aos da Tanzania,
Zambia e Botsuana para, no quadro da OUA, intensificar a ajuda aos
movimentos de libertacdo do Zimbébue (ZANU/ZAPU) da Namibia (SWAPO} e
a0 ANC — Congresso Nacional Africano, da Africa do Sul. Esse grupo passou a
ser chamado de Paises da Linha de Frente {Front Line States) e concatenou
também as suas agdes junto 35 Nagdes Unidas € poténcias ocidentais (Grupo
de Contato). Com a independéncia do Zimbabue, em 1980, este pais reforgou
os Paises da Linha de Frente na luta pela independéncia da Namibia, 0 que

viria ocarrar am 1990.

No campo econdmico, os seis paises da Linha de Frente, junto com
os vizinhos Lesoto, Malavi e Suazildndia, criaram, em 1980, a SADCC —
Southern African Development Coordination Conference — Conferéncia para a
Coordenagao do Desenvelvimente da Africa Austral. O objetivo era diminuir a
dependéncia econdmica da Africa do Sul bem como, num quadro regional
articulado, receber e intagrar acdes e [nvestimentos, sendo estes ma guase
totalidade de origem internacional. O principio basice fol o de que, cada pais
seria responsdvel por um setor econdmico das acgdes dirigidas a regido.
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Exemplos: Angola ficou responsavel pelo setor de Energia, e Mogambique por
Transportes e Comunicagdes.

A SADCC, embora com realizagbes limitadas, tornou-se uma
organizagéo de boa credibilidade, obtendo, nos dltimos dez anos da sua antiga
formacao, financiamentos internacionais da ordem de cinco bilhdes de dolares,

O fraco intercadmbio comercial entre seus membros (menos de 10%
do total da regido, onde a economia sul-africana continuava hegemdnica), o
esperado advento de uma Africa do Sul dernocrética, bem como a necessidade
de uma comunidade livre & aberta & circulagdo de mercadorias, servigos,
capitais e pessoas, com énfase numa real integragdo regional, levou a
substituigdo da SADCC, em 1992, pela Comunidade para o Desenvolvimento
da Africa Austral — SADC.

2.2 Unidade, Diversidade e VisSo “Alargada™ da Africa Austral

S&o muitos os fatores gue tornam a Africa Austral notével do ponto
de vista geopolitico, além da reserva de minérios e da singularidade da sua
integracdo. Um desses fatores é o de possuir, para padrdes africancs, um grau
razoavel de identidade &tnlco-cuitural e, a0 mesmo tempo, apresentar, nesse

mesmo campg, uma diversidade inedita no continente,

Privilegiande primeire o0s indicadores de unidede e operando
fregientemente com estimativas, podemos adiantar, do ponto de vista étnico
que a regido &, na sua grande maicria, de base linglilstica banto. Na maior
parte dos paises que compéiem sua regido, duas ou trés tinguas africanas

costumam abranger cerca de 70% da populagio.

Dos onze paises da Africa Austral, nove tém o inglés como lingua
oficial. Os outros dois sdo de lingua portuguesa, Angola e Mogambique,
somando estes perto de 30 milhdes de habitantes. Acrescente-se que na Africa
do Sul hé uma comunidade de 600 mil portugueses.

A religido cristd é predominante na regido. Na Africa do Sul, com
43 milh8es de habitantes, os cristdos constituem 75% da populagée, incluindo,
af, as igrejas negras independentes, Em Angola, mais da metade da populagdo

¢ cristd, predominando o catolicismo.
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Atentando agora para o lade da diversidade étnica e no que ela
tem de potencialmente enriquecedora, notamos que a Africa Austral pOSsuUi UM
contingente de populacio de origem européia (brancos africanos e
estrangeiros residentes), gue ultrapassa os seis milhdes de pessoas — s a
Africa do Sul tem cerca de 5,5 milhdes, Esse nimero de brancos € superior a
soma de todas as demais regides do continente. J& nos referimos aos asidticos
e, devido a idiossincrasia do processo histérico de regiado, devemos citar um
grande nimero de mesticos em quase todos os paises, especialmente na

Africa do Sul, onde constituem aproximadamente 10% da populagao.

Outro fator Importante na regifio, este de relevancia econdmica e
social, é @ existéncia de um contingente numeroso de mdo-de-obra
especializada, bem acima dos padrdes africanos. Isto, malgrade o apartheid
sul-africano e rodesianc & o obscurantismo do sistema colgnial portugués, A
razdo estd relacionada com o desenvolvimento da regido como um todo a
partir dos meados dos anos 60. Nela se destacam os pdlos industrials da Africa
do Sul, do qual o mais importante € o de Witswatersrand e, em menor escala,

o de Harare, no Zimbabue e o Copperbeft zambiano,

O alto grau de urbanizagdo da Africa Austral — quase 50% — estéd
relacionado nfo s& com o tradicional éxodo rural do continente, mas com a
atracio exercida pelos pdlos industriais,

Uma Africa Austral alargada pela atragdo econémica que exerce

sobre palses de regibes vizinhas, comportaria nao s6 ¢ nlcleo-base dos onze

Estados, mais sete que se estenderiam do Atladntico (Zaire) até o fndico

{Madagascar).
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2.3 Conflitos & Negociacoes na Regiao (1975-1988)

E importante para esta pesquisa relacionar a crise angolana com o0s
demais conflitos na regido e acompanhar, a grosso modo, as mudangas
ccorridas nesta, com destaque para o regime do apartheid, que teve a sua

hegemonia milltar contestada.

Entre o inicio da crise, em 1975, e 0s primeires sinais de mudanga
interna na Africa do Sul, em 1989, podemos considerar como trés as fases

desse periodo crucial para a Africa Austral.

A primeira fase, de 1975 a 1980, implica na redefinicdo das
politicas praticadas na regido em fungdo da internacionalizagdo dos conflitos
que ai se desenvolvem. A Africa do Sul & obrigada a reagir tanto 2
deterioracdo da situagdc doméstica (rebelifio de Sowete, 1976; crescimento
das greves e crise econdmica — queda do preco do ouro}, guantoc ao
agravamente da situagdo externa — pressdes internacionals levando ac
embargo de armas pela ONU, em 1979, e fragilizagdo do governo de minaria
branca na Rodésia,

0 governo de Pretdria passou a interpretar essas pressbes e
mudangas como sendo um assalto total (fotal owslaught), isto €, um compld
comandado por Moscou e envolvendo todas as forgas anti-aparteid. A resposta
do governo sut-africano, sobretudo depois da subida ao poder, em 1978, de
P.W. Botha, fol caracterizada como sendo uma estratégica nacional total,
destinada a refergar o poder interno € a retomar o controle da situacdo politica
na regido. Toda a agdo que pudesse afetar a seguranga naclonal deveria
passar por uma articuiagdo entre as politicas hterna, exierna e de defesa.

Issoc acarretou uma centralizagéo malor do Estado e uma militarizagdo do pafs.

Na esfera regional, houve ¢ propdsito de criar a CONSAS, uma
constelagio de Estados vizinhos e clientes com quem Pretoria assinaria pactos
de nido-agressdo e concederia favorecimentos econdmicos, O plano falhou e a
alianga ficou restrita aos trés bantust@es "independentes”. A resposta dos
Estados vizinhos traduziu-se em coutra agBes de apoio acs movimentos de
libertagio e no reforgo ao grupe politico dos Paises da Linha de Frente, ji

anteriormente referido.

h!.........................‘.......0.0............
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A segunda fase, de 1981 a 1983, € marcada pela maior polarizagdo
dos conflitos. A independéncia do Zimbabue, em 1980, com um governo hostil
ag apartheid, constituiu um forte golpe para Pretéria, que apostara af num
governe docil. A criagdo da SADCC, que agregou todos os paises
independentes da regido, constitui-se num reforge politico dos Paises da Linha
de Frente, tanto a nivel africans, quanto internacional. Pretdria responde a
essa nova realidade com uma agressiva politica de desestabilizacao dos paises
da regido. Como exemplo disso, as suas forgas armadas invadiram Angela, em
1981, na operagdo Protea e permaneceram por um bom tempo numa faixa

territerial do Sul desse pals.

Dessa politica, popularmente chamada de "o porrete e @ cenoura”,

faz parte a alternéncia de pressées, intervengbes e vantagens econdmicas.

A terceira fase, que se inicla em 1984 e vai até os Acordos de Nova
Torque, em 1988, comeca com os acordos de Lusaca {fevereiro de 1984) e de
Nkomati {mar¢e de 1984), respectivamente com Angola e Mogambique. Em
ambos os acordos se pretendia o fim da desestabilizagdo (e retirada das
tropas sul-africanas em Angola), dos dois paises por Pretoria, em troca da
retirada de apolo millitar & SWAPO e ao ANC por parte das ex-colbnias

porfuguesas.

Esses acordos ndo chegaram a funcionar satisfatoriamente, mas o
rumo da diminuicdo de tenstes & mantido, sobretudo, a partir do ciima de
détende desencadeado por Gorbatchey, A Africa do Sul reconhecia gue a sua
l6gica militar se mostrara contrdria aos seus interesses fundamentais. O
crescente agravamento dos conflitos na Africa Austral — em gue ela sempre
particlpava ou apoiava materialmente — aprofundava o seu isolamento
internacional, que ja redundara em sancbes mais sentidas, em especial a
poiftica de desinvestimento (retirada de capitais, sobretudo norte-
americanos}, bem como as despesas militares que pesavam forte na economia

(SILVA: 1991, 25-31),

Ainda no campo estratégico-militar, a Africa do Sul foi surpreendida
pela intervengdo militar conjunta em que, pela primeira vez na regido, tropas
do Zimbébue, da Tanzénia e, até do Malavl, fizeram, a partir de 1986, em
favor de Mocambique, para protegerem, sobretudo, o corredor da Beira
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{ferrovia, porto e cleoduto}, dos atagues dos rebeldes mogambicanos da

Renamo {Resisténcia Nacional Mogambicana), armados por Pretéria.

A batalha de Cuito Canavale {1987-88), travada entre tropas
angolanas e cubanas contra as sul-africanas e da UNITA, tornou-se ¢ canto do
cisne da hegemonia militar das Forcas Armadas sul-africanas na Africa Austral,
especialmente a forga aérea. A partir dai, Pretoria enveradou pelo campeo de
negociacdo, seguida por Luanda e por Havana, desembocands nas acordos de
Mova York, de dezembro de 1588.
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II1 A IMPORTANCIA DE ANGOLA NO CONTINENTE

3.1 Angola: Um Perfil Econémico — Do Final do Colonialismo ao

Impacto da Crise

Com 1,2 milhdes de km? de superficie e uma populagiio atual que

beira os 12 mithfies de habitantes, Angola®® foi, destacada, 2 mais rica colfnia

34 ANGOLA: UM PERFIL

Situacdio: Embora pertencendo geopoliticamente & Africa Austral, Angola & um
pals de ligagfio entre esta regido e a Africa Central, conforme acontecimentos recentes vieram
relembrar, Alids, & na sua fachada norte que se encontram, em maior abundancia, as duas
principals riquezas do pais; petrdleo e diamantes; do ponto de vista historico, seu reino mais
famoso, o Kongo, se estende por paises da Africa Central, gue dividem com Angola alguns
povos (bacongoes, quiocos, lundas — grafados agui de mode coloquial), Angola tem fronteira, a0
norte & noroeste, com o Congo/Zaire; a leste, com a Zambia, ao sul com a Namikia e a veste
com o Oceano Atlantico. O distrito de Cabinda (o "Koweit Africano"), um enclave, € separado do
pais pelo estudrioc do rlo Congo/Zaire e por territorios dos paises Congo/Zaire e Cango
{Brazzaville).

A superficie ¢ de 1.246.700 km2, as fronteires terrestres somam 5.158 km. A
populagao estimada {19963 é de 11.890.000 habitantes. A densidade populacional & de cerca de
22 hab./km2. Contudo, grosso mado, 0% da populagio concentra-se na metade ocldental do
pais, sobretuds no litaral. A capital, Luanda, fundada em 1576, tem, devido aos deslocados de
guerra, mais de trés milhdes de habitantes. Esttmativas de 1983, Indicam para algumas das
principais cidades, as populagBies de: Huambe (203 mil}; Benguela {115 mil}; Lobito (150 mil};
as populaciies de Lubanga, 31 mil e Malange, 32, provém do censo de 1570, Devido & guerra,
mais da metade da populagio estd freqUentemente nas cidades. So quatro 0s mais nuMerosos
grupos éthicos {denomlinagdo informal): ovimbundos, 37%, kimbundos, 25%, kikongos, 13%
quiccos, 9%. Mais de A0% das pesspas S expressam em portugués, fato inédite na parte
continental {ndo insular) da Africa, para uma lingua européia, Esta {4 € a lingua materna de
perto de 10% da populagao, sobretudo na regido de Luanda. A populacdo mestica € estimada
am 2% do total, e a branca & de perto de 1%, considerando angolanos e europeus residentes,
Os catdlicos sdo mals de 40% e os protestantes, cerca de 15% do total da pepulagio.

A estrutura fisica do pais € dominada por um planalto que cobre 60% do territério,
com predominancia na regido central. As faixas costeiras sfo relativamente éstreltas, e 05
principais rios, provenientes do planalto 580 o Cuanza, o Cunene, o Cubango e o Queve, As
condlgfes climdticas s3o bastante varidvels, com dols fatores importantes: a corrente fria de
Benguela 2 a crescente altitude para o interor, onda o clima tem uma média de 199C, Ao norte,
duas estagBes: dmida e seca {maic a outubro) e guente e chuvosa {novembro a abril); seml-
Arido ao sul. A variedade de climas permite o cultive simultnec de produtos tropicais e de tipo
mediterranico (TRAORE: 1992, 12, e outras fontes variadas),

& mconpomia do pais, com estimativas de 1994, perfodo final deste trabalha,
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portuguesa, 0s seus recursos naturais eram superiores ao do propric Portugal.
No entanto esses recursos s¢ passaram a ser explorados em larga escala apos
1961, como reagdo ao inicio da guerra de independéncia. Até essa época, 0
papel de Angola era o de estrito fornecedor de matérias primas necessérias as
industrias metropolitanas (téxteis, calcados, etc.), e de mercado cativo para a
inddstria portuguesa {NETQ: 1991, 30).

Alem disso, a politica do Estado Nove, controlada por Salazar a
partir de 1928, limitava a entrada de investimentos estrangeiros nas coldnias,
mantendo estas nurna integragdo quase exclusiva com a metrépole. Perante a
nova realidade da guerra colonial e, em conseqiéncia, da necessidade de
apoio militar, polltico e econdmico das poténcias da OCDE, o governo aprovou,
em 1965, um generoso codigo de investimentos estrangeiros. Esses
investimentos, que eram aproximadamente de US$ 1,8 milhdo em 1966,
passaram para cerca de US$ 370 milhdes em 1973, representando 43% dos
investimentos previstos pelo governo. Esses capitals provinham, basicamente,
de: 40% da Inglaterra, 22% dos Estados Unidos e 15% da Africa do Sul (SAO
VICENTE: 1954a, 144 e NETO: 1991, 24).

Para avaliar a capacidade produtiva, ja realizada, de Angola, é
necessdrio recorrer aos niveis alcangados em 1973, A partir do final de 1974,
se iniciaram os conflitos internos e o pais foi envolvido numa guerra civil de 16
anos, até o Acordo de Paz de Bicesse, de 31 de maio de 1991, entre o governo
do MPLA e os rebeldes da UNITA. Esta, derrotada no pleito de setembro de
1992, iniciou uma nova guerra, mais destrutive gque as anteriores, que so
terminou com o Acordc de Lusaca, em 20 de novembro de 1994, No entanto,

continuaram incidentes armados, cada vez mais amplos e fregillentes,

No gue concerne a economia, a guerra de independéncia, ou

methor, a luta de liberta¢do naclonal (1961-1975) ndo provocou danos

apresentava um PIB de US$ 7,5 bilhdes, com US$ 400 per capita e um crescimento meédio
anual, nos oltimos anos, devido ao petrélep, de 9%. A inflagdo se aproximava dos mil par centn,
A moeda nacional & o Kwanza reajustado, custando, entdo, o ddélar KR 176 mil. As exportacfes
de 1994, totalizam cerca de US$ 3 bilhdes, e as importagbes US$ 1,63 bilhdes. Principais
fornecedores: Portugal, 53%; EUA, 9%; Espanha, 7%, principais compradores: EUA, 84%;
Bélgica, 7,5%: China, 5% e Portugal, 4%. Divida externa: préxima de onze bllhSes de ddlares.
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substantivos & produgic do pais, pois ela fol travada principalmente em areas
sem maior importdncia econdmica e jamals alcangou niveis de aita intensidade
come nos deois conflitos armados gue se seguiram. De gualguer modo, o pais
passou praticamente seus Ultimos 30 anos em guerra, fato sem precedentes

em toda a Africa.

Devido a guerra, Angola sofreu, por ocaside da independéncia um
&xodo macigo de perto de 340 mil colonas portugueses, esvaziando o pais da

maior parte da sua m8o-de-obra especializada ¢ semi-espeacializada.

Desta forma, podemos compreender porque, com excegdo do
petrélea, os niveis da producdo angolana diminuiram tanto em comparagdo

aqueles alcancados no inicic dos-anos 70, Nessa época, o pais era um bom

* exportador de produtos minerais e agricolas além de ser praticamente auto-

suficiente do ponto de vista afimentar. Ndo obstante, Angola continua sendo
um dos dois palses que conjuga o maior potencial agricola, energético e
mineral do continente africans, o outro, € o Congo/Zaire (TRACRE: 1992, 12),

Em 1973, o pajs era o 4° produtor mundial de diamantes, com uma
produgdo superior a dois milhdes de guflates. Explorado a partir de 1917, pela
Diamang (consércio enfre o Estado e os investidores estrangeiros}, ele passou
a ser, até 1946, a principal fonte de divisas de coldnia, sendo a partir dai
substituido pelo café. Atualmente, estd em cursc uma recuperagac da
produgiio diamantifera que poderd guinda-la ac antige ranking mundial. Nessa
escalada, dois projetos tém capitais brasileiros — Luzamba e Catoca. No
dltimo  conflito, a UNITA apoderou-se de grande parte da produgdo
diamantifera, o que a possibilitou financiar as suas a¢des militares contra o

governo.

Nesse mesmo inicic dos anos 70, Angola era o 4° malor exportador
mundial de café. Com uma produgdo de cerca de 270 mil toneladas, o café
ultrapassou os diamantes e vai liderar a produgdo de divisas para a coldnia até

1973, quando o petroleo assume essa posigao.

A producdo cafeeira em Angola teve a sua primeira expanséo
durante a 29 Guerra Mundial, mas ¢ seu grande boom se da a partir de 1950,
com o inicio da Guerra da Coréia. Isso constituiu um grande incentive para a

imigragdo de colenos portugueses, Eles passaram a ocupar as férteis terras do
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Norte, desalojando campeoneses bacongos. Uma boa parte destes emigrou
pars o entdo Congo Belga, atual Congo-Zaire, ¢ que vai ter conseql@ncias no
nacionalismo angolana.

& respeito dessa nova vaga de colonos, é de sublinhar que, entre
1940 e 1960, a populagdo branca de Angola passou de 44 mil para 174 mil
(um crescimenfo de quase 400%), passando a constituir 3,6% de uma
populagio total de 4,8 milhSes de habitantes. Isto é, no espacgo de 20 anos,
Angola se tormou uma colénia de povoamente (NETQO: 1991, 17).

Explorada desde os meados da decada de 1960, a produgac
petrolifera de Angola atingia, em 1973, cerca de 140 mil barris didrios. Hoje,
ja ultrapassa os 700 mil barris/dia. Nestes Ultimos anos, o petréleo vem sendo
responsdvel por mais de 98% das divisas do pais e constitui mals de 50% do
PIB angolanc, estimado em US$ 8 bilhdes (1994 ). Dois tergos da producglo séo

off-shore e provém do enclave de Cabinda®,

A principal empresa petrolifera atuando em Angola € a Gulf Qil
Company, subsidiaria da norte-americana Chevron; sua produgda se inicia em
pequenc escala nos meados dos anos 60, contudo, em 1973, ela ja investira
cerca de US$ 200 milh8es, pagava US$ 61 milhdes ao governe portugués

pelos trés milhdes de toneladas produzidas, € extraia 130 mil barris diarios.

Por ocasido da confiituosa independéncia, a Gulf Qil, pressionada
pelo governo americano, suspendeu a extragdo de petrdleo, em dezembro de
1975, bem como ¢ pagamente de royalties ao governo do MPLA, recém
instalado, Com a Emenda Clark e a vitdria do MPLA, a Gulf Qil retomou a
extracdo de petrdleo e os pagamentas, incluindo os atrasados. As divisas
produzidas por essa companhia se constituiram no apoio financeiro mais
seguro do governo na dificil fase de reconstrugé@o nacional. Assim sendo, e por
mais Ironico que parega, as instalagbes da Cabinda Gulf OQii foram, desde
entdo, e ate 1990, permanentemente protegidas por tropas cubanas. A Gulf

35 Angola é, atualmente, o 8° fornecedor de petréleo dos Estados Unidos, que the compra 4%
do seu total importado {.iifrlca Hate, Lisboa, 23 de julho de 1598).

Bues
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Oii defendeu, em varias ocasibes, a normalizagdo das relagdes de Washington

com o governo de Luanda.

Mo final de 1978, o governo e a Gulf Qil chegaram a um acordo. A
petrolifera estatal angolana, a SONANGOL, crlada em 1976, adguiriu a
participagdo majoritaria da Gulf, ficando esta de pagar ao Estado angolano
16,67% do total dos lucros provenientes das vendas de petroleo e 65,75% sob
forma de impaostos sobre o lucro (FITUNI: 1985, 148-9),

Com a criacdo da SONANGOL, esta passou a assinar acordos com
as demais petroliferas, ficando com a maioria das agbes das companhias
formadas. Dois tipos bésicos de acordo sdo estabelecidos: © production

sharing e as joint-ventures,

Qutras Iimportantes companhias petroliferas estabelecidas em.
Angola s3c: a francesa Elf-Aguftaine, a partir de 1980, a Texaco, norte-
americana, desde 1969, a Total, francesa, e a brasileira Braspetro, subsidiaria

da Petrobras.

Ainda no setor mineral, Angola era, no inicio dos ancs 70, o 20
produtor africano de minéric de ferro. A principal mina, Cassinga, no Sul, com
percentual de hematite se aproximando de 65%, ficou paralisada desde a
primeira invas3o sul-africana. A Krupp, aiemd, era associade do projeto e
principal cllente. A queda acentuada do prego do minério desestimula uma
breve retomada da producdo {MCCORMIC: 1994, 34-35).

Em 1973, o petrdleo, os diamantes e o mineric de ferro
representavam 9% do valor bruto da producdo extrativa {(NETO: 1991, 82).
No entante, Angola é rica em Qutros recursos minerais ainda inexplorados
como manganés, cobre, ouro, urdnlo, etc. O guartzo &€ o marmore tém tide

peguena exploragao.

Angota possui uma das mais ricas zonas haliduticas do hemisfério
Sul, favorecida pela corrente fria de Benguela. Tem um potencial, a medio
prazo, de um mithfc de toneladas de pescado e derivados, tendo atingide ja,
no passado colonial, cerca de 600 mil toneladas (PEREIRA: 1992, 6).

O pargue industrial angolanc, no término do periodo colonial,

ambora modesto, era jé expressivo na escala do continente, produzindo o
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equivalente hoje a cerca de US$ 600 milhdes., Era formado por

aproximadamente quatro mil empresas com perto de 200 mil empregados,

O notdvel nesse parque industrial € que ele praticamente sé se
formou a partir dos anos 60, mais precisamente depais da [egislacio
“libertadora” de 1965, guando cresceu, a pregos correntes, a uma média anual
de 12,5% no periodo 1960-1974 (NETO: 1991, 9). E de salientar gue até os
meados dos anos 60, a criag8o de Industria em Angola fol limitada pelo receio
da metrdpcle de que essa coldnia se tornasse concorrente das Inddstrias —

criadas ou a criar — na metropole, como era, scbretude, o caso dos téxteis,

A inddstria angolana, apesar do alto crescimento, mantinha-se
praticamente restrite a setores incipientes: 60% do valor bruto industrial

provinha de indlstrias de alimentagdo, téxteis e bebidas.

O comércio externo angolano apresentava, em 1974, o seguinte

quadro:

» por produlo: petroleo, 55%; cafeé, 23%; diamantes, $%; ferro,
4%, algoddo em rama, 3%; sisal, 2%;

s por parceiro; Estados Unidos (petrdleo e café€), Portugal,
Inglaterra, Holanda, Franca e Alemanha.

A evolugio da economia angolana desde a independéncia tem
refletido de modo bem nitide a influéncia de dois vetores que,
simultaneamente, a balizam e condicionam: a) Insercdo num espaco
geopolitico conturbado. No plano externo, tem como adversérios principais a
malor poténcia mundial, os Estados Unidos e, no quadro regional, ¢ mais
poderoso pais do continente, a Africa do Sul. No plano interno defronta uma
guerra civil contra a UNITA, um poder militar rebelde muite bem municiado e
treinade. b) a2 dependéncla crescente do compoertamento do setor petrolifero
{PEREIRA: 1992, 24).

"0 Estade angolano tem sido, desde a independéncia, o principal
agente econémico do pafs e a sua principal atividade foi a politico-miiitar,
tendo as despesas militares escalado desde 25% do total do orgamento geral
do Estado, em 1975, para 78% em 1993" {SAO VICENTE: 1594b, 35). As

alteracbes conjunturais no mercado internacional de petrélao e o volume de
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producdo deste, no pals, tornam-se os elementos decisivos da economia
angolana. O petroleo responde, atualmente, por 98,1% das exportacbes do
pals. Em 1994 essa receita foi de US$ 2,82 bilhdes. Em segundo lugar estao
os diamantes que, em 1990, rendiam US$ 243 mithdes, com uma producdo de
1,25 milhdo de quilates. Com as agbes militares da UNITA ¢ o crescimento
desmesurado do contrabando, a producdo registrada pelo Estado, em 1994,
foi de 176 mil quilates, no valor de US$ 19,2 milhdes. Por essa razdo, as
exportagies de diamantes s6 representam, atualmente, 1,7% do total (INE:
1995, 3).

O comércio externo angolano apresentava, para o ano de 1988 ou
89 (os Ultimos ndmeros dispeniveis, no mamento), os seguintes nimeros:

» Paises clientes: Estados Unidos, 50,8%; Alemanha Federal,
10,6%; Brasil, 9,6%; Bélgica, 9%; Holanda, 6,1%; Espanha,
3,h% e URSS, 0,2% (grifo nosso}.

« Pafses fornecedores: Portugal, 24,6%; Franca, 11%, Inglaterra,
3,5%: Espanha, 4,3%; Holanda, 4,4%; Alemanha Federal,
9,7%: Brasil, 7,1%; EUA, 2,6%; URSS, 0,3% (sem inciuir, neste

caso, material bélico).

3.2 O Império Portugués — A Especificidade de Angola; A
Diversidade no Tempo ¢ no Espaco

N0 deixa de causar estranheza que Portugal, um "pequeno
retdngulo” ibérico de 92 mil km?, haja conseguide, entre o final do sécuio XIX
e as primeiras décadas do século XX, ter exercide a soberania na Africa em
mais de dais milhdes de quildmetros quadrados. Alids, Junto com a Bélgica,
Portugal foi o Gnico pegueno pais que participou do scramble, da corrida para
a Africa (ENDERS: 1994, 69). Isso nos remonta ha séculos atrds.

Portugal foi a primeira poténcia imperial mercantil europgia dos
tempos modernos. De certo mode, podemos situar na congquista de Ceuta,
cidade marroquina, em 1415, o inicio da expansdo portuguesa. Seu término se
deu em 1975. Esses 560 anos podemn ser divididos em trés grandes fases: o

império asiatico, o brasileiro e o africano, este vulgarmente denominado de
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Terceirg Império, cujo estudo breve & necessario a este frabalho (TELO: 1994,
201).

Embora Portugal tenha sido a primeira poténcia européia a chegar
a Africa, ela ndo foi somente a derradeira a sair; ela foi; igualmente a Ultima a
ocupar efetivamente o interior do continente. E so o fez porque a isso foi
levada pelos novos principios surgidos da Conferéncia de Berlim {dezembro de
1884 a fevereiro de 1885). Até entdo, vigorava o principio do direito histérice
adquirido pela "descoberta”™ do territdrio situado na faixa costeira do
continente. A partir da Conferéncia, tormou-se obrigatdria a ocupagao do¢

interior para "legitimar™ a soberania e a exploragao.

A possibilidade da conguista definitiva de Angola e Mogambigue se
deveu a clrcunstdncias internacionais e a outras especificas da Africa Austral.
E nessa tarefa, foram téo importantes as armas manejadas pela diplomacia de

- n

Lisboa quanto as "guerras do sertdo”. Nestas, foi decisiva a tecnolcgia militar
ariunda da 22 Revolugdo Industrial, que os portugueses souberam importar e
aplicar, apesar do pais ndo ter completado, ainda, em varios setores, o

dominio da 12 Revolucdo (TELO: 1994, 193).

Quanto as circunstincias Internacionais, sobreleva a conhecida
"alianca com dependéncia" que Portugal mantinha com a Inglaterra. Esta,
tinha duas razdes principais para apoiar os direitos de Portugal em Angola e
Mocambique. A primeira, esta relacionada com 2 necessidade de conter uma
possivel expansdo alemd a partir do Sudoeste Africano (atual Namibia), bem

como ao nacionalismo boer entricheirado a partir da Replblica do Transvaal.

A segunda, é qgue Londres acaba preferinde que os corredores de
passagem do litoral para o hinterland {portos e ferrovias) fiquem em maéos
portuguesas "pois assim estdo sob seu controle indireto, e ndo é necessario
ceder uma parte [de Angola ou Mogambigue] a outras grandes poténcias”
(TELD: 1994, 205).

Embeora tenhamos dado o devido relevo ae valor da alianga anglo-
lusa, & diplomacia de Lisboa e & tecnologia militar importada por Portugal, é
relevante jembrar que a conquista do interior de Angola custou aos
portugueses mais de 180 campanhas militares, considerando o periodo 1845-
1920 (PELISSIER: 1987,90). No Ultimo decénio do século XX, 45% do
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orgamento de Angola era gasto em operagbes militares gue envolveram, no
periodo atrds referido, cerca de 40 mil militares (ENDERS: 1994, 70).

Face a esta realidade, isto &, & tardia e belicosa ocupagdo de
Angola — & qual deve-se acrescentar ter ocorrido numa continua alternativa
entre conflito e negociacio — podemes dizer que "os cinco séculos de
colonizagdo” foram um mito cultivado pele colonizador, para permanecer, e
pelo colonizado/nacionalista para justificar a sua luta armada e as dificuldades
resultantes dela, algumas de cardter altamente ideologico, como o luso-
tropicalismo de Gilberto Freyre, posto a servige do colonialismo portugués pelo
governo de Lisboa.

A ocupacdo de Angola, antes da segunda metade do século XIX,
"ndo ultrapassava em muito uma estrelta faixa costeira com os portos de
exportagdc de escravos, sendo Luanda e Benguela os principais, € uma
penetragdo ao longo e nas margens do rio Cuanza onde se ergueram fortes e
presidios e se estabeleceram mercados ou felras (FERREIRA: 1979, passim).
Em 1844, havia em Angola 1845 brancos, pouco mais de cem eram mulheres
e 87% delas estavam concentradas na capital. Em 1900, os colonos néo
ultrapassavam os nove mil {PELISSIER: 1987, 88),

Durante perto de trés sécuios, portugueses e luso-brasileiros
empresarlaram e dirigiram & gigantesca operacdo do trafico escravo. Tiveram
para isso a intermediagdo, quase diria, parceria, de alguns grupos sociais
africanos. Segundo Boxer, além de "negros destribalizados" atuando no
tréfico, formou-se uma "classe de mestigos, dos quais alguns atingiram
importantes posicBes na milicia, no tréfico e na Igreja" (BOXER: 1963, 39/40;
OLIVEIRA: 1981, 34).

Para o nosso trabalho, & importante identificar methor esses negros
destribalizados de gue fala Boxer. Eles constituiro, a partir do trafico, uma
sociedade crioufa que sera marcante na posterior formacgdo do moderno
nacionalismo angolano, especialmente o MPLA. Fol Mario Antdnio F. de
OLIVEIRA, a nosso ver, guem primeiro utilizou para esses grupos o conceito
de crioulos e marcou a sua importdncia nas "ilhas crioulas” do litoral, com
destaque para Luanda e Benguela, e para & ja referlda drea do ric Cuanza

(OLIVEIRA: 1974 e 1981, passim).
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As sociedades crioulas formadas nessas "ilhas" englobavam um
amplo leque de individuos: europeus nascidos em Angola, mesticos e africanos
destribalizados que, gragas ao contato estreito com o modo de viver
portugués, iniclaram um processo de aculturagdo através do qual foi se

consolidando uma cultura de sintese especifica, a crioula.

Ao longo de mais de dois séculos de tréfico, parte dos crioulos
constituiu-se numa elite que, em virtude dos seus niveis mais elevados de
educagao e riqueza, ocuparam uma posicdo privilegiada em relagdo 3 maioria
da populacdo africana. Eles eram chamados de “fithos da terra", ou do pals,
em contraposicdo aos indigenas, considerados "gentios". Adotavam a lingua e
0s nomes portugueses, além do catelicismo, embora mantivessemn boa parte

dos valores e cultos tradicionais africanos.

Uma caracteristica marcante da sociedade crioula erz a adog3o da
propriedade privada, em vez da tradicional, de cunho comunitario. A
transmissdo se fazia de pai para filho, 3 moda européia, e ndo de forma
matrilinear, como estabelece a tradigao kimbundo. Mantinham, deste modo,
por heranga, a propriedade concentrada e, ainda, ampliada pelos casamentos

entre si dos filhos das "grandes familias”.

Os crioulos consolidaram e expandiram a sua influéncia através de
relagBes de parentesco e clientela. A sua agdo articulava-se a partir do litoraf
— Luanda, sobretudo — para o interior, "estabelecendo canais através dos
quais circulavam o crédito, os produtos, a protecdo e outros servigos {DIAS:
1984, 60-65)%.

Com o fim do trafico, a sociedade crioula vai perdendo
graduaimente a sua substancia pelitica bern como grande parte dos postos
gue ocupava na administragic colonial, sendo substituida por novos celonos. E
nesta fase de decadéncia — onde o que resta & o capital intelectual, em

36 Pepetela tem, em A Geraclo da Utopia, uma elucidativa visdo dessa elite crioula. "Para falar
a verdade, o mal vem de muito atras, Este pais teve uma elite intelectual de causar inveja a
qualquer pais africano. Elite citadina, transitande tranqdilamente da cultura européia para a
africana, acasalando-as Com SUCESSy num processe que vinha de sécules ({...)" (PEPETELA:
19332, 304-305).
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contraste com as poucas letras da maioria dos ¢olonos — que jornalistas e
escritores criouios vdo se notabilizar por reivindicar para Angoia progressc €
autonomia. O liberalismo de 5a da Bandeira, estendido as colbnias
possibilitava isso. Uma primeira geragdo de escritores, que vai desde a década
de 1860 até a virada do século, foi a responsavel pela edigdc de perto de 50
titulos de periodicos (gquase todos de vida efémera), entre as quais, A
Civilizaggo da Africa Portuguesa (1866-1869), que pregava a aboligdo
completa da escravatura e os interesses econdmicos & administrativos de
Angola (EVERDDSA:. 1879, 26). Os intelectuais mais expressivos dessa
geracao foram Jose Fontes Pereira e Joaquim Cordeiro da Mata, este deixando
um dicionaric kimbundo-portugués e uma Histéria de Angola. O mais
duradouro e abrangente periddico dessa época foi 0 Almanach de Lembrangas
Luso-Brasifeiras {1851-1900}.

Uma nova geracdo surgiu na virada do século, tendo como figura
de proa Pedro da Paixd@o France, gque editou dois nimeros de Luz e Crenga,
coletinea de ensaios. Ele é considerado o mais explicito representante do que
veio a chamar-se de protonacionalismo angolano (PELISSIER: 1978 e
HAMILTON: 1975}, pelo modo como reivindicava a autonomia da coldnia, um
ideal que, manifestado assim na época, expressaria jad um desejo de futura

independéncia.

Desde o fim do traficc escrave até a década de 1920, Angola
passou por uma fase de transicdo do colonialismo mercantilista para o que
podemas chamar de novo colontalismo, fruto da revetuglo industrial, e que
retardou em implantar-se no império portugués. Ele sé se consolide apds a
ascensdo do Estado Novo, em 1928, que vai dar iugar a lideranga de Salazar,
a partir de 1932, quando assume a chefia do Conselho de Ministres, onde

permanecera até 1968,

Essa fase de transigdo corresponde, na ecohomla, scbretudo, ao
ciclo da borracha, primeiro produto tropical de expressao relativa na
exportacdo da colénia. Ele era trazido do interior "prefundo”, das Lundas e do
Moxice, por caravanas de ovimbundos gue partiam do planalto central, na
virada do s€culo. O marfim e a cera foram deis outros produtos que, antes da

borracha, marcaram a economia dessa fase.
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Ac mesmo tempo, novos produtos agricolas se consolidavam na
coldnia, a malor parte vinda do Brasil, como a mandioca, o milho, a batata e,
mais tarde, o café. No campo pelitice, a transiciio é marcada, sobretudo, pelas
conseqléncia das resolugdes adotadas na Conferéncia de Berlim. Em lugar do
trafico e da instalacdo de feitorlas no litoral, o que importava agora era a
ocupacdo definitiva do territdrio e sua reinsergao na economia mundial atraves

da exportacdo de produtos agricolas, sobretudo tropicals e minerais,

Intensificam-se, entdo, as campanhas militares, ja anterformente
referidas, e que vdo estender-se até um pouco depols da segunda década do
século XX. Com a chegada de novos colones, a populagio branca gue era de
nove mil em 1900, atinge, em 1930, o nldmero de 30 mil colonos, isto &,
cresceu 3,4 vezes (DILOLOWA: 1978, 20-22).

A insergdo dos camponesgs na economia monetaria, se realiza
através de algumas institulgdes Dpasicas. A primeira delas, é o imposto
indigena, per capita; um imposto de soberania que, até a 22 Guerra Mundial,
constituia a principal fonte de receita do orgamento colonial. Qutra instituicdo,
que obriga também ¢ africano a inserir-se na economia colonlal, & o trabalho
forgado, usado desmedidamente no império portugués e, talvez a sug marca
mais expressiva. Os africanos eram também induzidos a cultivar produtes
agricolas de exportagio. Em alguns casos, como © algeddo, o cultivo era
forgado, com pregos compulsdrios, bem abaixo do padrdo internacional. Esses
precos asseguravam a scbrevivéncia da industria téxtil portuguesa.

Até meados dos anos 1860, a importdncia de Angola para Portugal,
do ponto de vista econdmico, pode ser resumida em trés fatos: o pape! de
socorre no balango de pagamentos da metrdpole; 0 mercado protegida para
as inddstrias portuguesas, especiatmente vinho e téxteis, e a funcdc de
supridora de matérias primas. Estas duas dltimas s8o funcbes tipicas de
quaiquer situagdo colonial, mas a primeira reflete 2 fragilidade econdmica da
metropgle portuguesa {(VOORTMAN; 1974, 35).

H& dois principios basicos na configuracdio politico-ideoldgica de
Angola e do imperialismo portugués, em geral. O primeiro, é o©
integracionismo, segundo o qual ndo existem colénias, mas sim provincias
ultramarinas que sdo partes integrantes do Estado portugués tal como
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qualquer das provincias do Portugal metropolitano. Este principio foi integrado
na Constiuicdo (Lei n? 2.048 de 11/06/55, revogando ¢ Atoc Celonial de
1930), nos artigos 134 e 135 (MOURAO: 1991, 46/47; ANDERSON: 1966,
72/73). Pretendia-se deste modo evitar que a admissdo de Portugal nas
NacOes Unidas, a ocorrer em dezembro de 1955, ndo acarretasse a cbrigacéo,
pelo governo de Lishoa, em informar & ONU sobre a administracio das suas

colénias e seu encaminhamento para a independéncia.

C segundo principic & o assimilacionismo, gue também
encontramos na administracdo colonial francesa. Ele acarreta & divisdc da
populacdo de Angola {igualmente a da Guiné e de Mogambigue) em duas
categorias: indigenas e assimilados. O regime do indigenato & antigo; sua
dltima legislagdo é a do Decreto-Lei n® 39.666, e ele fol revogade, em
consegiléncia do inicio da guerra de independéncia, pelo Decreto-Lel n®
44,309 de 31/05/62.

Sd0 indigenas, segundo a lei, "as pessoas de raca negra, ou seus
descendentes, {...) que ainda ndo tém a educacdo e os habitos individuals e
sociais necessarios para a completa imposicdc da lei aplicavel aos cidaddos
portugueses”. Os indigenas ndo tém o direito de propriedade fundiaria, ficando
limitados & posse consuetudinaria das terras que tradicionatmente ocupam. O
artigo 9 do Decreto restringe a liberdade de movimentos; os artigos 26 e 32

conduzem o indigena a ser obrigade a trabalhar na economia colonial por

imposicdo administrativa ou fiscal.

O processo de assimilagio permite aos individuos alcangar a
cldadania, isto &, o estatuto de assimilado. Os critérios para isto sa0,
resumidamente, os seguintes: falar corretamente o portugués; ter rendimento
suficiente para seu sustento e da familia; ter cumprido o servigo militar; ter
nelo menos 18 anos de idade e, etapa mais subjetiva e dificil; ter bom cardter

e possuir as qualidades necessarias para o exercicio dos direitos de cidadéo

portugués.
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O resultado dessa politica de assimilacdio™ pode ser avaliado em
alguns nimeros. O censo de 1950 indicava que, para 4.000.598 africanos,
havia somente 30.088 assimilades. Um percentual de 0,74 que, em 1960,
sobe para cerca de 1% da populagéic. E de lembrar que, na década de 1950,
um quarto da populagdo branca era de baixa instrucdo™®, dai a necessidade de
restringir, ainda mais, o acesso a condicdo de assimilado para evitar, a priori,
a concorréncia com ¢ "pequeno branco". As possibilidades de ascensdo
profissional e social dos assimilados tornam-se mails limitadas em Angala
nessa época do que no periodo imediatamente anterior.

3.3 As Mudancas Introduzidas pelo Poder Colonial como
' Resposta a Guerra de Independéncia

A0 mesmo tempeo em que se desenvolvia a nivel militar a represséo
contra as rebelides de fevereiro e margo de 1961, foram introduzidas por
Lisboa no segundo semestre desse ano, numeresas medidas legislativas gue

tiveram um relevante impacto na vida social e econdmica de Angola.

O principal da parte econdmica foi tratado no inicio deste capitulo.
Com a nova lei do condicionamento industrial, através do Decreto-Lei n©
44,016, de 1965, foram criados atrativos bastante generoscs para os
investirnentos estrangeiros, bem como para o arranque da incipiente industria
angolana (NETO: 1991, 74}, Enfim, Angola comegava a ultrapassar os limites
do que Perry Anderson chamava de ultra-colonialismo e colonizagdo reflexa e

se aproximava de uma economia de tipo neocclonial.

37 Salazar, sobre a assimilagio: "Uma lei reconhecendo a cidadanla leva minutos a scunhar e
pode ser felta de imadiate; um cidaddo, como homem plenamente conscignte e integrado numa
sociedade politicamente civilizada leva sécules a alcangar” (appud MARCUM: 1973, 177).

38 Num comentdrla & nota acima, lembramos que as brancos eram  automaticamente
civillzados, portadores de cidadania, sem ter que passar por qualguer prova disso. No entantg,
em 1950, B,9% dos colonas eram anaifabetos; 64,4% s6 tinham trés anos ou guatro de estudo
primario ¢ 3,1% era portadores de diploma de ensing superior {appud RELA: 1992, 353,
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Sobre essa reforma legislativa, o que importa sublinhar aqui séo as
conseqléncias econdmicas € jurfdicas e o0s seus efeifos, sohretuda socio-
econdmicos, que teve sobre a poputacio africana de Angola.

Fernando Mourdc assinala que "a partir dos meados de 1961, &
tomada uma série de medidas que alteram profundamente o sistema calonial,
O Decreto-Lei n° 44.309 revogou o Estatuto dos Indigenas e estabeleceu, peio
menos a nivel tedrico, a plena cidadania de todas as ragas" (1992, 47). O
imposto indigena, que ja sofrera modificagBes anteriores, passou a chamar-se

"taxa pessoal anual”, aplicavel indistintamente a todos os individuos,

Os primeiros efeitos visiveis dessa nova legislagdo derivaram da

criagdo de maiores oportunidades de trahalho e estudo para os ex-indigenas.

" Estes, por exemplo, passaram a ter acesso direto as escolas do Estado que,

em fungdo do esfor¢o de guerra, aumentaram aceleradamente. O acesso a
propriedade privada da terra pelos ex-indigenas, embora tenha causado vérios
focos de atritos, deu noveo filego a economia do médio e do pegueno
camponés. De um modo geral, o crescimento acelerado da econcmia, com
novas oportunldades para os "pequenos brancos" e para uma crescente
camada urbana africana, contribuiv para um certo relaxamento nas relagbes
raciais.

No geral, passou a haver uma fronteira mais permeavel entre as
sociedades rurais, mals periféricas, e a parte central do sistema colonial, do
que resultou uma maior mobilidade vertical dos africanos nos empregos
publicos e privados (HEIMER: 1580, 22-23). Um nimerpo bem menar gde
trabalhadores rurais passou a ser empregade dos colones e  essas
modificacGes ndo faram percebidas em seu tempo nem pelos analistas e muite
menos pelos movimentos naclonalistas que, do exiiio ou das guerrilhas
travadas nas zonas fronteiricas, ndo se aperceberam das mudangas, taxando-
as simplesmente como “cosméticas”. Isto terd conseqiéncias visiveis quando,
apos a queda do regime colonial, os movimentos de libertagdo, especialmente
a camada dirigente do MPLA, entram nas cidades angolanas e ndo assimilam
rapidamente as consegliéncias politicas dessas mudangas, por mais

"cosméticas" que porventura tenham sido.
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O pensamento estratégico sobre este assunto estd claramente
expresso numa aula do Curso de Altos Comandos dada pelo general Kallza de
Arriaga, gue seria depois Comandante-Chefe das Forgas Armadas em

Mogambigue, durante a guerra colonial.
Esclarece o general:

"So seremos capazes de manter um dominic branco em
Angola e Mogambigque, gue & um objetivo nacional, se o
povoamento branco for em ritmo que acompanhe ou, pefo
menos, ultrapasse ligeiramente a producdo de negros
evoluidos. Se acontece o contrdrio, se 0 povoamento for
ultrapassado pels produclo de negros evoluidos, entdo
passar-se-ado  fatalmente uma de duas coisas: ou
instalamos o apartheid, o que sera terrivef para nés e no
qual ndo aglentaremos, ou teremos governos negros”
(appud BARRADAS: 1995, 153).

Aqui estdo claros os limftes de assimilagéo, a produgéio de "negros
evoiuidos". Tudo isso era mascarado na propaganda oficial pela ideologia do

luso-tropicalismo™. As guerras de independéncia levaram Lisboa a abolir o

39 Nesta nota, so hos Intereéssa chamar a atencdo para a aphicagho que Gllberto Freyre fez do
luso-tropicalisme s "provincias ultramarinas” africanas que visltou, a convite de Salazar, entre
agosto de 1351 e fevereirn de 1952, Dessa visita resultaram dais livras, Aventura e Rotina e Um
brasileiro em terras portuguesas, ambos editados pela José Olympio, em 1%953. S3o0 multo
pouco divulgados no Brasil e quase nunca citados pelos estudiosos de Freyre, Ambos somam
guase mll paginas. O primelro é um dlario de viagem e o segundo, uma analise do "mundo que
o portugués criou”, através da aplicagio da "luso-tropicologia” s colbnias portuguesas, Nesses
livros, o africane € um coadjuvante chamado & cena para comprovar a agao de herdi portugués
no palce do "complexo luso-traplcal", para Freyre, "uma obra de amorosa assimilagdo do
exdtico”. Mum capltulo da minha dissertacio de mestrade, em 1991, fiz uma curta andlise sobre
como Frayre interpretou Cabo Verde, com a ajuda de autores, ligades a terra, que, até entdo,
pensavam se identificar com ele. Para Mancel Ferreira, Cabo Verde é "o primeiro caldeirdo de
ensaio de misclgenagdo eurs-africana (...) o mais extraeordinario caso de aculturacdo nos
tropicos, mesmo considerando o caso brasileiro”. Entre as razbes disso, escolho de Ferreira
algumas afirmacgbes: "terras desligadas do continente africano™ (...} menor resisténcia das
culturas negras {...) reduzldissime nimerg de mulheres brancas”. Jorge Dias da mals achegas
sobre as razdes da crioulidade cabo-verdiana: "{...) trabalhadores europeus e escravos trazidos
da Costa da Guiné enfrentaram juntos problemas idénticos ...) obrigados a adaptar-se as novas
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estatuto do indigenate e, com ele, a figura do. assimilado. As mudancgas que
essa legislagdo pds-61 provocou ja foram citadas, bem como suas principais

conseqiéncias socio-econdmicas.

Finalizamaos este item do capitulo dedicade as especificidades da
colonizagdo portuguesa — com foco em Angola — revelando alguns dos
fatores desta colonizacdo que mais marcaram o nacionalismo angolano.

Como marcas ndeléveis desse colonialismo, ja apresentamos ¢ usc
excessivo, no tempo, e a intensidade predatdria, do trabalho forgado, bem
como a vigéncia do estatuto do indigenato a guase duas décadas posteriores
ao resto da Africa, com o agravante do seu estranguiamento crescente. Sobre
¢ trabalho forgado, ha uma frase num relatério oficial elaborado pelo general
Henrique Galvdo em 1951, que sintetiza a situagdo: "Faz-se de tudo com o
braco do preto, desde a tragdo de vagonetas, até a secagem dos pantanos”
{appud BARRADAS: 1995, 145). Na avaliagdc de Perry Anderson (1966, 55),
"o trabalho forgado nas coldnias portuguesas é 2 mais extrema forga de

exploragiio existente em gualquer parte da Africa".

Procuremos ainda outros fatores que tiveramn uma influéncia mals
modeladadora desse nacionalismo angolano. Antes, porém, citemos uma
adverténcia de Isabel C. Henriques: "A Angola dos nossos dias & o resultado
de uma histdria complexa, onde se combinam as escolhas africanas e as
pressoes européias (o grifo € meu — 1995, 11). Fruto dessas pressdes e

formas de vida {...) a inexisténcia da Casa Grande (...)". Face & este arquipélage que poderia
representar o santudrio de aplicaglio do luso-tropicalismo, Freyre, analisa a llha de Sap Vicente,
mestlcada come & Nordeste, e lamenta que como ¢ "europeu puro (sic) estd em tal minoria gque
& como se fosse um intruso., E pena gue economlcamente seja quase impossivel avuitar 2
presenga européia nesta ilha para dar um novo &nimo — antes de ordem cultural que étnica —
no sentido de maior atividade criadora de padrbes determinantes europeus”. A heranga
africana, segundo Freyre, produz no cabo-verdiarc uma “incaracterizagio cultural (...). O
remédic estaria hum revigoramento da presenca européla {...) gue animasse nas geragdes mais
novas, atitudes ainda mais eurgpéias {...)". Amflcar Cabral, tem um comentario curkoc que
encerra bem esta minha nota tonga: "{...} Gilberto Freyre confunde, talvez involuntariamente
realldades ou necessidades bloldgicas e realidades socio-econdmicas (histdricas) ¢ assim, fez de
nds iodos, poves das provincias-colonias portugussas, oS bern-aventurados habltantes do
paraisc lusa-tropical”. Esta nota esta contlda na dissertaclio Os estudos africanes no Brasil e as
relacies com 2 Africa, USP — Dep. de Soticlogia {p, 51-64).
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escolhas, existentes ha séculos em Angola, &€ o modelo gue pensamos ser
Unico, ou muito suf generis, pelo mengs, da empresa do trafico, levando em
conta ndo s6 essa especificidade mas também a intensidade & duracio com
que foi organizada.

Isso teve relacdo, a meu ver, por um lado, com as ja sabidas
fragilidades portuguesas, incluinde & demografica e, por outro fado, com a
inexisténcia, no ferritoric angolano, de formagdo estatais fortes e
centralizadoras que monopolizassem, do ladeo africano, as negociagles de

trafico com os europeus, como fol, por exemplo, ¢ caso de Daomé.

Esses dois fatores redundaram no que, por falta de maior
conhecimento, eu chamaria de parceria "pulverizada“, mais afeita ao jogo de
escolhas africanas € pressdes européias, de que fala Henrlques., Pulverizada na
parte portuguesa, cnde o negdcio ndo era contido por um monopdlio da Coroa
e se espalhava pelas maos de alguns milhares de comerciantes, embora o
financiamento fosse bem mais concentrado. Quase o mesmo se pode dizer da
parte africana, onde uma ampla escala de peguencs reinos, cheferias de

regldes em padrdes diversos, s¢ responsabillzavam por sua parte no negécio.

Uma das conseqliéncias importantes dessa parceria pufverizada {ou
descentralizada), foi o surgimento do que se chama de sociedade crioula,
como j& foi atrds referido, ou crioulidade, se quisermos dar &nfase ao
fendmeno de sintese cultural e elo de ligagéo entre europeus a minoria

branca.

0 gue queremos destacar agqui, porque € menos estudado — ou,
pelo menos, explicitado — ¢ a continuidade histérica e politica dessa
crioulidade que marca téo visiveimente a Angeola de hoje, ocupando, no planc
politico e cultural, o centro do poder, associada ou misturada, e claro, com

outras camadas sociais que fol lncorporando no seu trajeto histérico e politico,

Ela teve, como assinalamos, suas quedas de poder e
competitividade, a titima das quais durante o satazarismo, especialmente com
a vinda maciga de brancos gque consolidou em Angela uma coldnia de
povoamento. Contudo, seus representantes a fazem emergir de novo com o

movimento nacionzlista dos anas 50 e 60 e ela se torna & matriz mais

ko
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importante na formagdo e condugdc do MPLA, tantc pa luta quanto na
governagdo, sobretudo na sua primeira década (PEREIRA: 1898, 161-162).

Outro fator influente na formacdc e desenvolvimento do
nacionalismo foi o fato de Angola estar ligada ao sistema de coldnfas de
povoamente da Africa Austral, o "bastific branco do continente”. Mais do que
sso, pesaram as caracteristicas fascistas assumidas pelo regime salazarista,
ao qual ndo deve ser esquecida a sua idgica ultra-nacionalista, &4 velha moda

lusitana.

Esses condicionamentos, entre outros, marcaram quase
inexoravelmente, o destino do nacionalismo angolano: seu nascimento tardio
e "ilhade" em relacdc ao continente (especialimente o MPLA), a inevitabilidade
da luta armada (por razSes domésticas, inerentes ao regime salazarista). E
tamhém pelo contexto internacional (da época), ¢ divisionismo em trés
movimentos e, nas condicdes de polarizagdo politica do mundo nagueles anos,

a entrada no jogo da Guerra Fria, para o bem e para o mal.

Volternos as conseqiléncias mais imediatas e previsiveis do caréter
totalitdrio e pretensamente integraclonista do regime portugués sob a égide
de Salazar (1928/32-1968). Este tipo de coloniallsmo, e na época em que é
exercido, contrasta o suficiente com o exercido nas outras coldnias africanas

para merecer uma breve analise comparativa.

O colonialismo portugués baniu da legalidade qualguer via
institucional para © nacionalismo angoleno (e das demais coldnias).
Lembremo-nos que a propria metrdpole vivia sob a ditadura de partido dnico,
inclusive tendo a imprensa e qualquer expressdo de pensamento sob

mihuciosa censura.

Essa situagiio coloniat vai transparecer como mais "especifica”
sobretude depois da Segunda Guerra Mundial. Até enffo, por exemplo, a
diferenca na formacdo politica das elites africanas do império portugués néo
era tio gritantemente discrepante das demais colfnias quanto passou a sé-lo
ho pds-guerra, embora o seu numero, nessa épocs, fosse demasiado reduzido
em relacdo & grande maioria dos outros territérios africanos.



78

A partir do pods-guerra as condigbes politices mudaram na cena
internacional, e as camadas urbanas africanas enveredaram em direcdo a
autonomia e independéncia. As poténcias européias foram entio, de um modo
geral, levadas a enveredar pelo processo de descolonizecdio, o gue nio
ocorreu com Portugal, pelas raz@es implicitas do entd8o ainda vigente ultra-
colonialismo, embasado pelo regime imperante em Lisboa.

Assim posto, o nacionallsmo passou a contar em todo ¢ continente
{com severas restricdes em paises da Africa Austral) com vias institucionals.
Estas, entre outras, eram as associagbes culturais, primeiro, depois os
partidos politicos, os sindicatos {com a realizagdo de greves, mesmo que
reprimidas) e, em fase logo a seguir, eleigées legislativas e executivas ao nivel
da colénia e da eventual federagéo {ou gerais, como a partir de 1946, na
Unido Francesa), previstas no processo de autonomia crescente prépric da
descolonizagdo. Diga-se com énfase que esse processo, mesmo quando
conduzido pelos brit&nicos, foi moldado para colnias de exploragdo (Nigéria,
Gana, etc.), e ndo para colénias de povoamento (Rodésia do Sul, por

exemplo).

Por via do processo de descolonizagdo, expandiu-se& um clima
intelectual e politico de aberturaz e contatos com o exterior, especialmente
entre paises do mesmo império ou do proprio continente. As liderangas
passaram a se conhecer melhor e a atuar em conjunto — o gue aumentou
exponencialmente o seu poder de reivindicagdo — através de unides sindicais
ou de partidos plurinacionais, como ¢ Rassemblement Démocratique Africain,
o "histérico" RDA de 1946, que englobava guase todas as colonias francesas

subsaarianas.

QOrigindric das coldnias inglesas, foi criado o Movimento Pan-
Africano da Liberdade para a Africa Central e Oriental, do qual sempre nos
lembraremas pelo ploneirismo, espirito de luta e pela famosa sigla PAFMECA,
Era o tempo da negritude, entdo retomada mais como estimulo & acdo unitdria
e sentimento coletivo de pertenga do que de "retorno as origens”, este quase

de necessidade exclusiva das elites educadas no exterior,

Era o tempo da nova postura de pan-africanismo, nio mais

somente ¢ da solidariedade da diaspora com a Velha Made Africa, mas gaquele
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que se transformara em instrumento - politico. de luta imediatamente
independentista, lancada de pronto, apés o memoravel V Congresso Pan-

Africano de Manchester, em 1945,

Mo proprio continente, institutos e faculdades ministravam a
formacgdo basica das elites africanas (freglentamente completada no exterior),
e possibilitavam uma frenética corrente de ativismo e solidariedade entre os
da mesma geraglo, qualquer que fosse o pais de origem. Instituigdbes como o
Fourah Bay College {Serra Leoa), William Ponty {Senegal), Makerere College
(Uganda) e outras, como as ganesas e nigerianas, por exemplo,
proporcionaram & criagdo de uma ilderanga dentro do proprio contexto
africano.

Logoe em seguida, esses intelecturis fregiientemente se langavam
na luta politica pela independéncia e, através de partidos proprios, atuavam
nos conselhos legislativos e exacutivos, depois transformados em parlamentos
e governos de transicdo, & caminho da independéncia. Tudo isto impulsicnado
por uma intensa |uta politica interna, com greves e manifestagdes, nao
raramente redundando em afgumas matangas produzidas pela repressao
colonial quando © processo, na visdo do colonizador, se apressava ou

radicalizava demais.

No caso francés, a afunilada politica associacionista propiciava que
alguns homens chegassem a ser deputados na Assembléla Nacional, em Paris
e, um ou outro, como Lamine Gueye, do Senegal, e Houphouet-Boigny, da

Costa do Marfim, fossem ministros do governo francés,

A nota tdnica desse fendmeno, proprio do bindmio luta/negeciagao,
especifico da descolonizagdo, & o fato dessas liderangas africanas emergentes
terem sido treinadas no exercicio da politica, da administragdo da colsa
publica, no seu préprio pafs, ou nas federagdes coloniais, como, por exemplo,
a Africa Equatorial Francesa, ou numa col8nia britdnica da Africa Ocldental, ou
ainda no centro do prépric império, convivendo e participanda num leque de
partidos gue ia da "independéncia moderada" conservadora, ao comunisme,

passando pelo liberalismo e socialismo.

Nada, absolutamente nada de semelhante, ocorreu nas coldnias

portuguesas. No pos-guerra, elas foram as Unicas, em todo o continente, gue
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jamais tiveram uma via instifucional legal para apresentar as propostas e
reivindicagdes e expressar 0 seu nacionalismo. Até no pals do apartheid, o
ANC foi legal até o massacre de Sharpeville, em 1960.

A meu ver, esta € uma das principais rezfes que retardaram a
criagdo dos movimentos nacionalistas no império portugués e isolaram,
durante um bom tempo, as suas liderangas do resto do continente, criando um
nacionalismo "ilhado”, com & agravante de permanecer, devido a censura
salazarista, debalxo de uma "cortina de siléncio". Na pratica, foram obrigades

a se organizar a partir do exilio.

Em Angcla, o casa mais marcante é o dos bacongos trabalhando no
entdo Congo Belga, especialmente na capital, Léopoldeville (atual Kinshasa). A
UPA (Unido dos Povos de Angola) — criada em 1954, e que, em jungdo com o
Partide Demccrético Angolano — (PDA) forma, em 1962, a FNLA — nasce e se
consolida a partir do exterior, desse movimentado ambiente politico dos seus
irméos bacongos congeleses (do partido ABAKO), no seio do qual ela faz parte

do seu aprendizado e langa a sua rebelifo, em 15 de margo de 1561,

Holden Roberto, que se tornaria ¢ seu presidente, jd havia
estabelecide contatos nos Estades Unidos — com o governo americanc e com
as Nagodes Unidas. Antes, ele participara do até entd3o mais amplo conclave do
continente, & Conferéncia dos Povos Africanos, realizada em Acra (Gana}, em
dezembro de 1958. L&, ele foi aconselhado por Fanon e Nkrumah e fez
amizade com Lumumba, que ali também fazia sua estréla na vida politica do
continente, £sse apoio a Holden tem muite a ver com o fato da sua
organizag8o ser a Unica de Angola a estar presente na Conferéncia®. Além do
mais, Fanon, representante da Frente de LibertagGo Nacional da Argélia na

Conferéncia, procurava a todo o custe fomentar o surgimento de uma

40 Foi nessa Conferéncia que Holden Roberto fol convidade a dar um cardter naclonal ao seu
movimento gue, criade com o nome de Unifio dos Poves do Norte de Angola — UPNA, passou
para UPA, disfarcando assim o carster étnico-regionalista de raiz bacongo. Licio Lara revelou-
me, em Luanda (01/02/95}, que ale e ps seus companhelres ndo puderam estar presentes na
Conferéncia porgue os nomes clandestines dos passaportes gue pessulam ndo coincidiam com o
das passagens emitidas. Amilcar Cabrai ainda conseguiu chegar a Acra, mas com a Conferéncia
jé encerrada.
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guerrilha na Africa, onde Argéila era a Unica, desde 1954, a enfrentar a Franga
de armas na maoc. Fanon considerava urgente gue outra coldnia de
povoamento, além da Argélia, demostrasse que, contra esse tipo de
colonialismo era praticamente inevitdvel a luta armada*'. Mais tarde, a FNLA
tera um grupo de guerrilhelros treinades nas bases da FNL argelina, na
Tunisia. N3o muitos anos depois, 8 Argelia dara a sua preferéncia politica ao
MPLA.

_ A0 mesmo tempo em gue a UPA se organizava em Léopoideville e
comecava a se ramificar, sobretudo pelo Norte do pais, a situagdo em Luanda,
nessa segunda metade da década de 1950, era marcada por um intenso
fervilhar nacionalista clandestino, com a formacdc de varios pequencs grupos
que a forte repressdo local isolava e Impedia uma agdo mais concreta. A partir
de margo de 1959, a PIDE, policia palitica do regime, inicia uma série de
prisdes {negros, mesticos e alguns brancos) que, em parte, ddo lugar ao

famoso "processo dos 507,

Enguanto isso, um exiguo elenco de futuros dirigentes do MPLA
estava no exilio na Europa, e uma boa parte ainda estudando em Portugal. A
crénica desse percurso, conhecida em varios trabalhos de especiafistas, néo
cabe nesta tese, mais preocupada com um quadro explicativa de algumas
questdes especificas do nacionalismo angciano. No entanto, este ambfente de
dificuldades e contingéncias nd3c é muitc conhecido, e portantc nao
suficientemente avaliado pelas novas geracBes angolanas. Vale rememora-lo

nas palavras de Mario Andrade, primeiro presidente do MPLA,

Segundo ele, o primeiro esforgo de unidade dos nacionalistas das
colénias portuguesas foi esbocado em Paris, em 1957, estande presentes:
Amilcar Cabral {Guiné-Bissau/Cabo Verde), Mario de Andrade e Viriato da Cruz
(Angola), Guilherme do Espirite Santo (S5&o Tomé e Principe} e Marcelino dos

Santos (Mogambique). A continuagdo desse propdsito se concretizaria depais,

41 Fanon prometeu treinamento a onze angolanos. Amilcar Cabral, de viagem profisslonal para
Angola, procurou um contato indicado para essa mobilizagde. As prisfes numerosas ("processo
dos 507), e a extrema repressdo reinante, ndo permitiram a convocagdo dos angolanos. As
fontes desse fato sdo variadas, mas Licio Lara cenfirmou-me esta versdo.
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em Lisboa, com outros participantes, {iderados por Amilcar Cabral, dando
lugar a criagho do MAC (Movimento Anti-Colonialista).

Explica Mario de Andrade:

"As organizagBes nacionalistas de Guiné e de Angola
estavam 4, enraizadas, mas precisavam de apoio
exterior, porgue a repressdo era grande (...). Fssas
organizagbes estavam afogadas na repressdo, ningudm
falava nelas, portanto era preciso um organismo unitdrio
carme 0 MAC, depois a FRAIN (Frente Revoluclondria
Africana para a Independéncia Nacional das colonias
portuguesas) e, mais tarde, a CONCP (Conferéncla das
Organizagbes Nacionalistas das Colénias Portuguesas)"
(ANDRADE: 1973, 23-24)%,

Desenha-se, finalmente, a expansao e o apole ao naclonalismo
"ifhado™. Apds a Conferéncia de Tdnis, onde é crizdo o FRAIN, toma corpo,
finalmente, o MPLA que, nessa ocasido, se apresenta como tal, em documento
assinado com outros maovimentos, pela primeira vez. Logo em seguida, se
instala, em Conacri e, mais tarde, em Léopoldeville, como veremos em
seguida. Com o FRAIN, o MPLA recebe uma espécie de "hatismo internacional”
na cena revoluciondria africana. Passa a ter ¢ apoio explicite de um grupo de
paises progressistas — o Grupo de Casablanca. E nessa cidade gue &
realizada, entre 18 e 20 de abril de 1861, & reunido que funda o CONCP. Em
junho desse ano € organizada a fuga dos estudantes de Portugal, gue vai

fornecer dezenas de quadros importantes para o MPLA,

42 A Mdrio de Andrade devo muito do meu aprendizadc scbre o nacionalismo nas coléinias
portuguasas e o seu relacipnamento com a politlca africana. As nossas entrevistas nSo foram
rmulte freqientes, mas guardo algumas notas dos epcontros em Bissay {ago. 76}, Dakar {out.
76), Paris (nov. 83) & da curta visita, no Intervalo de dois vdos internacionais, que fez ag CEAA,
em 1984, Nas festividades do 70° aniversario de Senghor, em 1876, pude observar como era
conhecldo e estimado por famosos intelectuals, seus colegas de militdnciea nos "anos de braza”,
na decada de 50. Aqui, meu preita de hamenagem e gratld3o & sua memdaria.
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COVVVOVOVV0IV0R0B00000000000000000000000000000000

83

3.4 MPLA: Origens, Bases Sociais, Ideologia e Trajeto Politico —
Um Quagiro Geral

Embora criade formalmente no exilie®, ¢ MPLA é o herdeiro natural
de uma longa atividade politica. Com predominancia urbana — Luanda,
sobretudo — mas com presenca rural (area kimbunde, predominando), sendo
este com fortes conotagles religiosas sincréticas, ¢ tocoismo, "irmac” mais
novo do kibanguismo, de formacdo zairense. [stc sem alienar a importéncia da
atuacio metodista, na formacio de quadros, sobretudo. Também foram
futuros dirigentes do MPLA muitos dos ativistas culturals que no pds-guerra
criaram movimentos ("Vamos Descobrir Angola®), associagles e editaram
publicagbes cuja importancia transcende a exiguidade de duragas, motivada

pela repressdo colonial,

Essa referida longa atividade politica que o MPLA "herda" e
incorpora se inicia com reivindicagdes e protestos que, através da imprensa da
segunda metade do século XIX, surgem em Angola, e gue ja fol abordada

neste trabalho.

Nesse sentido, a “sociedade crioula” foi uma das importantes

matrizes do MPLA, como o foi, também, do protonacionalismo angolanc, em

43 A versao oficial angolana & a da fundaghe do MPLA em 10 de dezembro de 1956,
embasada num manifesto de Virlato da Cruz, que conclama & formagdo de urn wvasto
"Movimento popular de Libertacdo de Angola®. Esta versdo foi encampada durante lengos anos
pezla historigorafia de praticamente todos 0s académicos e ainda estd presente em documeantos
de organismos internacionais, anudrios e demais estudos gerals ou setoriais sobre Angola.
Teriamos alguns elementos testemunhals a acrescentar, mas néo estd nos objelivos deste
trabalho, gque se move em quadros analiticos amplos, entrar nessa discussdo no momento.
Alas, ndo carece. Dois trabalhos se destacaram recentemente: o livre de Carlos Pacheco: MPLA
— um nascimento polémico, de 1997. No mesmg ang, Marcelo Bittencourt I. Pinto apresentava,
na USP, a sua dissertaciio de mestrado As linhas gque formam o "Eme” — um estudo sobre a
criacio do MPLA, no prelo em Lisboa, pela Ed. Vega. Obra sergna, retamente documentada.
vale uma citacéo: "Todos ezses depo/mentos @ mesmo o5 demais materisis encontrados (...)
nos fazem acreditar que a sua criacio realmente deva ser transferida de Luanda para o exterior,
mals precisamente para Tunis, e do ano de 1956 para o ano de 1960" (p. 169). Um testemunho
de Mario de Andrade a Michel Laban, em 14/04/86, ainda inedita, confima o que 4 dito acima.
A afirmacdo é de Joaguim Pinto de Andrade (PACHECO: 1997, 19).
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geral®. Ele carrega essa tradico de contestacdo urbana, com as suas
caracteristicas de sintese cultural eurc-africana, visdo tiacional moderna, a a-
racialidade, a transetnicidade e outras®, que v&m, desde o século passado, se
Incorporando no MPLA,

Mo entanto, essa atuacdo de elementos da sociedade crioula tem
um eclipse no periodo salazarista, mas logo retorma a contestacdo através de
varias associagdes sediadas em Luanda, e secundariamente, em Lisboa e, a
partir do pds-guerra, através de uma pulverizada atuagio nacionalista que
constitui a base interior ou doméstica, urbana, clandesting, gque serd a
fornecedora de quadros para o MPLA, sobretudo através do processo de fuga
para o exterior, Léopoldeville primeiro, Brazzaville depois, sobretudo a partir
do inicio da luta armada em 1961. E de se alertar que essa heterogénea
sociedade crioula, ou comunidade de cultura crioula, ndo aderiu em grandes
propor¢des a luta pela independéncia, mas tornou-se muito bem representada
nela.

Se a crioulidade foi uma das matrizes importantes na formacgdo e

desenvolvimento do MPLA e ter contribuido pelo seu carater, desde o Inicio, de

ser um Unico movimento de libertagdio de carater e projete nacionajs, ha
outras fontes "matriciais” importantissimas, como a etnia kKimbundu, que se
condensa na faixa territorial que vai de Luanda a Malange, nas zonas
fronteiricas do rio Kwanza, Os quimbundos beneficiaram-se, em {ermos do
bindmio estudo-oportunidade de emprege no setor estatal pelo fato da sua

vizinhanga com a "socledade central" colonial, cujo nuclec era Luanda,

44 "Protonacionalimos abrange o periodo histérico de emergéncia de um discurse de triplo
carater: fragmentdric (no pensamento e na agdo), descontinuo ({na temporalidade), e
amblvalente {no seu posicicnamento face ao sistema celonlal})” (ANDRADE: 19397, 77).

45 "Nestes dltimos cem anos, Angola tem sido dividida entre africanos da cidade, que tém o
portugués como lingua materna, € os do interior, que falam linguas bantos e usam o portugués
somente como lingua de comunicagdo. Nestes dltimos vinte e poucos anos, essas duas
‘tradigéies' tém, grosso modo, feito a guerra entre si. Ha longos ancs atras, as grandes familias
negras das cidades costeiras angolanas olhavam de chma para os indigenas e tinham orgutho do
zeu legado cultural europeu, de onde tiravam o nome e a filiagdo ao catolicismo. Tarnaram-se
conheridos como os velhos crioulns”. Esta é uma intervenciie do historiador inglés, especialista
em Angcola, Pavid Birminghaw, num seminarie. Encontra-se em HART: 1995, 91.
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provedora de melhares condigbes de desenvolvimento econdémico e de
oportunidades. Historicamente, a area Kimbundo teve uma antiga presenga
portuguesa, Com o posterior desenvolvimento da Iuta armada em,
basicamente, trés frentes distantes entre s, permitiu que o MPLA agregasse,

sobretudo no munde rural, muitas outras atnias, como veremaos.

Outro fator a citar é a religidio. E indubitavel que a consciéncia de
um espiritc naclonallsta, que inclua, mas ndo se restrinja ao universo étnico,

‘requer a formagdo de quadros capazes de reverter a situagdo colonial. A

consciéncia nacionalista e a formacgao politica e técnica sdo indispensaveis aos
quadros de um mevimento gue almeje a independéncia e, mais ainda, num
.€aso como o do MPLA, gue aspira mudar a qualidade da sociedade que pensa

_ vir @ construir, Nessa empreitada, foi grande a influéncla, come ja referide en

passant, das missfes cristds, muito especialmente as protestantes. A primeira
razdo disso era a faléncia do Estado colonial em fornecer, pelo menos, uma
base educacional minima generalizada. Detenhame-nos um pouce neste
tapico,

Para camegar, dois fatos. A Igreja Catdlica, apesar de acompanhar
a8 colonizagio portuguesa e ter tido uma penetragdo importante entre
bacongos e kimbundos nos séculos XVI e XVII, chegou ao século XIX com
fraquissima presenca. A "segunda missionizacac” vai dar-se sobretudo a partir
da Concordata com o Vaticano, em 1940, € com o Acorde Missionario, em
1941,

0 Estado entrega, entdio, a Igreja, o ensino indigena e financia a
instituigdo que, em troca, tem uma atuacdo "portugalizante”. Dai, a influéncia

mengr gque feve no naciohalismao.

O segundo fatg, é que as Igrejas Protestantes antecederam, pela
sua precoce presenca, em muitas regides, a administracdc colonial. Elas

estabeleciam acordos com os chefes locais para se estabelecerem. Trés das

45 Em 1941 havla somente sete mil estudantes catdlicos africanos em Angela (HENDERSCH:
1990, 171).
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principais Igrejas Protestantes, atuaram em dreas "partilnadas”, em Angola, a
partir da decada de 1880.

Os Batistas, ingleses, entre o pova bacongn, os Metodistas,
americanos, na area kimbundo, e o0s Congressionistas, americanos e
canadenses, na regido centro-sul, com os ovimbundos. A agdo protestante foi
sampre mal vista pela administragdo colonlal, que a tolerava devido aos
principios estabelecidos na Conferéncia de Berlim e & falta de recursos

financeiros e humanos alternatives.

Dois exemplos: na repressao a rebeliao de 1961, a maior parte dos
pastores protestante bacongos foi assassinada e os pastores estrangeiros
expulsos?’. Os principais lideres de Angola e Mogambique foram de formacio
protestante: Agostinho Neto, Holden Reberte e Jonas Savimbi, de Angola, e

Eduardo Mondlane e Samora Machel, de Mocambigue®,

Como exemplo de marco na formagdo dos quadros protestantes em
Angola, temos as missdes-escolas do Quéssua, metodista, perto de Malange, e
a do Dbndi, Congregacional, na Bela Vista, no Planalto Cenhtral, entre os
ovimbundos. "A abertura dos cursos secundarios na Quéssua e no Ddndi
aumentou €m muito o prestigio e o ralo de agdo para outras regides de Angola
dessas duas institulgBes" (HENDERSON: 1990, 175},

Ainda sobre o papel das Igrejas Cristdas é importante levar em
consideraciio que, pelo seu elevado numero de fieis, com destague para os

catdlicos, estes constituem ainda hojeé a comunidade que abrange o maior

47 Durante a Luta de lLibertagda em Angola, o "baixo" clero catdlice africano, sobretuda, fol
tomando posicio anti-colonial. Loge no inicic deta, em 18981, onze padres foram enviados
presos para Portugal, entre eles Joaguim Pinte de Andrade, irmdo de Mérlo de Andrade,
nomeads na altura Presidente Homordrio do MPLA, O mals importante lider nos bastidores do
lavante de 4 de fevereiro de 1561 foi o0 Cineqo Manocel das Neves,

4% Devo o essencial desta parte do trabalho, ao texto de uma conferéncia proferida pela
historiadora angoiana, Marla da Conceicde Neto, intltulada "Cultura & Estade Nagional”,
proferida no 111 Semindrio Macional de Histdria da Africa, organizada pelos estudantes de
Histérla de todo o pais e realizada de 5 a 9 de julho de 1986, em Aquidauana, Mato Grosso do
Sul.
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ndmero de angolancs depois da Nagdo e a frente dos mais numerosos grupos
étnicos (CLARENCE-SMITH: 1985, 1).

Qutro pilar da formagdo do MPLA, no setor urbane angolano, com o
natural destague para Luanda, foram, como mencionado atras, de passagem,
as associagbes, os movimentos culturais e suas publicagdes, por mais

efémeras que freglientemeante tenham sido.

A segundo administracdo de Norton de Matos {1921-1924), havia
interditado algumas associacdes sob a acusacdo de fomentar ¢ separatismo,
ou, pelo menos, a autonomia. A Liga Africana, criada em 1912, e ¢ Grémio
Africano, de 1914, foram fechados em 1922,

A partir dos anos 30, ja com Salazar, duas herdeiras dessas
instituicdes foram autorizadas a funcionar. O objetivo era conseguir diretorias
cooptaveis que ensejassem as autoridades uma aproximacdo e controle com

as elites urbanas, em geral, Era um ensaio da politica assimilacionista.

Isso resulta, em parte, e por ndo muito tempo. Em termos de
condicdo racial/social, a Associac8o dos MNaturais de Angola, herdeira do
Grémio Africano, era mais freqiientado por crioulos, especialmente mestigos
incluindo alguns brancos ou de raiz crioula ou “crioulizados”. Ja na Liga

Nacional Africana predominavam os de menos instrugéo e renda.

Todavia, a diferenga gue mais ira contar para o nacionalismo
angolano — o MPLA, em especial — & a formagdo, no interior das duas
instituicbes, de duas tendéncias: "uma, reformista, que concordava ser
possivel pleitear mudangas no sistema colonlal, dentro da legalidade (...);
outra, 0s partiddrios da posigdo radical, impulsionada pelos mais jovens,
queriam que as associages abrissem as suas portas &s massas Indigenas
(...)"*. Mais tarde, a tendéncia reformista se afasta e o grupc jovemn acaba

enveredando, com mais chances de efetividede e escape da repressio, pela

luta de base culiural.

49 PINTO (1996; 105-112). 4 Dissertacdc de Mestrado de Marcelo Bittencourt Pintn, deu os
elermentas desta parte do meu trabalho.
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A aposta foi vitoriosa até porgque era muito grande a distdncia
cultural entre Luanda e os poves do interior que esses jovens desconheciam.
0 ensino colonial desprezava com o absoluto siléncio os valores e instituices
sociais angolanas. Exemplo: na geografia e na histéria s0 se aprendia a
realidade portuguesa, fossem os rios, cadeias de montanhas, cu os nomes dos
"herdis desbravadores”.

Messa luta nasce, am 1948, o movimento politico-cultural "Vamos
Descobrir Angola”, que trés anos depois se amplia no "Mavimento dos Novos
Intelectuais" e edita, em 1851, a revista Mensagem, fechada pela censura no
ano sequinte, quando safa o n® 2. E dessa época o éxito nos murreques
("favelas") e, em Luanda como um todeo, do grupo musical N'Gola Ritmos. Em
toda essa acdo procurcu-se ae mesmo tempo  valorizar a  cultura
africana/angolana € maobilizar a consciéncia naclionalista.

O importante para o tema deste capitulo, € que se comeca, desde
os primeiros anogs da década de 1950, a se estabelecer, mesmo que de modo
ndoc muito articulado, uma ligacdo entre essas associagies & seus membros
mais ativos. Essa movimentagde clandesting explicitamente politica, que se
passa em luanda & em outras cidades — tdo cheias de siglas partidarias
fragmentadas, quanto de vitalidade — vai sofrer um rude golpe, em 1958,
com as prisfes do referido "processo dos 50". O MPLA, guando organizado no
exilio, em 1960, vai se beneficiar, apesar da repressdc, da mobilizagdc de
grande parte desses peguenos partidos clandestinos que, com ele, vai se
identificar. Parte dos seus membros vdo estudar na metropole, outros ja sdo
marinheiros, € ambos vdo engrossar a outra pilastra da formacio do MPLA —

a do exterior™.

50 John Marcurn, talvez ndo tdc sensivel as limitacBes gue a aespecifictdade do salararismo
impBe ao nacionalismo angolano, mas se mantendo licido & ndo paternalista, tem um texto do
qual destacamos: "{...} 05 grupas nacipnalistas que sobreviveram sofriam de uma inseguranga
comum e partilhavam de algumas caracteristicas. O nivel das suas liderancas era fraco,
praveniente de uma Informada parcela da peguena ellte educada. Contudo, esses grupos se
encontravam pollticamente inferiorizadas pela persequicdo policial, pelas restrices de viagens e
pela pendrta geral. Seu ralo de agdo, sua envergadura e visdo politica eram limitados. Eles
permanegciam com mentalidade paroguial. Muitos deles eram incapazes de superar a5 fronteiras
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'Essa pilastra do exterior foi construida por jovens que estudavam
nas universidades da metrdpole, por intelectuais € outros trabalhadores que se
haviam exilado majoritariamente na Europa mas, a partir do final dos anos 50,
cresceu o numero dos que procuravam os paises africanos que ja eram

indepandentes, ou o casc especial do Congo Belga.

No pds-guerra, comega crescendo ¢ diminuto grupo de estudantes
gue, por auséncia de universidades nas colbnias, eram enviados para Portugal,
gracas a bolsas de estudos concedidas pelas missdes religiosas, a maior parte
protestante, por. alguns organismos oficiais, ou gragas a renda familiar. A
dificuldade de sobrevivéncia material e 2 necessidade de convivic em meic

estranho ievou & criag8o de "casas", sendo Angola a primeira.

O governo portugués encampou a idéia num propdsito simultaneo
de controle, assisténcia {moradia, cantinas, poste médico, efc.), e de tentativa
de assimilacionismo. As casas sao fundidas e, em outubro de 1944, & criada a
Casa dos Estudantes do Império — CEL, em Lisboa e ern Coimbra. Em 1959 é
criada uma filial no Porte, uma das trés cidades universitarias de Portugal da
dpoca®,

Uma segiéncia de extratos de depoimentos parece-nos ser a
forma, ac mesmo tempo, mais rica e sintetica de avaliar a importancia dessa
institufcdo que, malgrado a vigillancia da PIDE e as Intervengbes
governamentais impondo "comissdes administrativas™, fol um grande celeiro
inlcial de quadros para o MPLA, bem como para o PAIGC, FRELIMO. Alids, os
fundadores desses trés movimentos de libertagdo exerceram uma ifderanca
politica importante na CEI: Amilcar Cabral, Agostinho Neto, Mério de Andrade

e Eduardo Mondlane.

de um primarismo étnice {os bacongos, por exemplo), ou de relagbes de classe (a intelligentsia
multirracial de Luanda, outro exemnplo). A clandestinidade a gue eram submetidos deixou a sua
marca profunda. Dizimados por infiltrag@es policlals, corroidos pela inseguranga e tensbes da
vida clandestina, estes se tornavam demasiado angustiades” {MARCUM: 1879, 179),

51 A expressido Império & significativa e elastica. O Prof. Dr. Fernando Mourgo foi um dirigente,
destacado em todas as crfnicas e Ilvres sobre a CEl, tantn no aspecio politico quanto na
atlvidade cultural e editarlal. Eu mesmo, fui um dirigente secunddrio da "Casa® do Portg, que foi
criada tardiamente, em 1959, e dois anes depois fechada pelas avtoridades portuguesas,
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Comecemos por Marcelo B. Pinto, que realga o pape! da CEI na
socializagao dos angolancs.,

“(...) Muitos dos estudantes pertenciam ao mundo crioulo
de Luands e do interior préximo ao eixo entre esta cidade
e Malange, enquanto outros eram provenientes de dreas
menos afetadas pela crioufidade. O interessante neste
caso é que todos estariam sujeitos a sofrer no ambliente
metropofitano um novo processe de socializacdo, voftado
para a valorizacdo dos aspectos culturais africancs e da
conscientizacdo polftica” (PINTO: 1996, 136)™.

Carlos Ervedosa, que junto com Costa Andrade Ndunduma e

Fernando Mourdo, foi dos principais editores das publicagbes da CEIL, &

peremptorio:

"A Casa era umnma associagao de estudanies pofiticamente
neutra por forga estatutdria, mas de esquerda por opgdo
politica dos seus dirigentes. Multitracial na sua

composicdo e nos seus ideals de sociedade. Quern nio a

52 Marcelo B. Pinto recolhe um depaimento meu que prafire transcrever do que re-escrever, em
razdo da espontaneidade cologuial, embora eom prejufzo para a lingua portuguesa: "Esse
terreno da socializacdo assume grande importdncia no relate de José Maria N. Pereira, O velho
militante da delegag3o do Porto aproveita para tecer consideragfes envolvendo o problema
racial, raraments destacado quande se fala no tema {...}". O papel principal da Casa era um
papel um pouce semelhante ao da infincia dos futuros militantes da geragdo dos anes 50 (...).
Essa gente em Angala convivla ainda juntos, o colonialisme moderno (...}, que Irla separar as
pessoas brancas das mesticas e das pretas, esse coloniallsme alnda ndo havia chegade (...).
Havia urna convivéncia racial e uma partilha de valores culturais, éticos, estéticos multo grande
{...] o que identifica mais ¢ mestigo, o branco & o preto € a nostalgla do tempo d& Infancla, em
gue brincavam juntos (...). A Casa, por outros mecanismos, permitia a sobrevivéncia dessa
conviveéncia [que j3 desaparecera, desde os anos 40, em Angola]. Ali, nds tinhames de volta
pretos, mestigos e brancos dividinde mesas, dividindo conversas, dividindo namoradas,
dividindo divisbes, oposigies ideoldnicas. Entdo, a Casa foi muito importante, na medida em que
criol um caldo de cultura, de convivéncia, de engajamento idecldgico de pratos, mesticos e
brancos no geral {...). De certa forma agregou, facilitov uma certa homogeneidade na
consciéncia nacional, ndo digo independente de ser brance, mestico oy preto, mas apesar de
serem, com o fato de se ser mestigo, prete ¢ brance, ela homogensizou {...}, antes da
formacdo, a saclalizacBo {...)" (PINTO: 1936, 139).
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aceitasse desse modo, ou ndo passava a porta, ali no 23
da Dugue d'Avia ou ia-se embora de vez (...). Por outro
lado, um atague violento & CEI, como & sua extingdo, viria
revelar uma coisa que o Governo tinha necessidade de
oculftar, Que os fithos dos cofonos e os filhos dos
colonizados, ou seja, universitarios brancos, negros e
mesticos tinham chegado a uma conclusdo. era preciso
mudar e essa mudanga necessdria passava pela
independéncia dos seus territdrios de origem (...
(ERVEDQSA: 1990, 137-139).

Licio Lara, um “historico” do MPLA, fundador e mais antigo

militante, também foi dirigente da CEI e testermunha:

CEI:

"Os membros da Casa mantiveram sempre uma posicdc
anti-fascista (...). Nos seus relatérios, a PIDE considerava
a CEI como um ‘alfobre de elementas anti-situacionistas e
anti-portugueses’. Nas faculdades de Lisboa e de Coimbra
afinhavam as suas paosicées politicas pelas da oposicdo
portuguesa. A CEI, em Lisboa, teve uma intensa atividade
editorial que se traduziu na publicacdo de poetas, na
edico de antologias, debates e palestras (...). Alguns dos
estudantes sentiarm necessidade de debates, em grupo
relativamente restrito, os problemas gue preocupavarnm as
suas populacdes no momenlo e, por issg, criaram, em
1951, um Centro de Estudos Africanos que, aos dorningos,
a praetexto de um funfi [prato tipico angolano] debatiam
esses probfemas” (LARA! 1987, 15-16).

Fechamos com Alfredo Margarido, um dos mais citados analistas da

"A CEI era mais do que uma simples associacdc de
gstudantes africanos, mesmo guando estes ainda ndo o
sabiam (...). O mais importante ndo residia na criacdo do
gﬁeto, embora esta fungdo fosse deveras significativa: o
que mais interessava era provar a autonomia africana. A
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instituicdo era hegemdnica, tendo conseguido a proeza de
transformar o "impéric” em movimento independente e
anti-cofonial {...}). A situacdo fora completamente revista
ern Lisboa: a CEI ndo acreditava nas boas intencBes do
colonialismo, denunciava com alguma veeméncia — as
vezes um pouco infantil — os colonialistas e encaminhava-
se para o Unico objetivo possivel: a independéncia, Creio
que uma das suas tarefas pedagégicas fof a de retirar aos
futuros dirigentes politicos o5 cueiros luso-tropicalistas
gque afnda entravavam a marcha de muitos”
{MARGARID(O: 1995, 155-156),

Com o desencadear das lutas de libertagdo em Angola {1961), na
Guiné-Bissau (1963} e em Mogambigue (1964), bem como a "fuga dos cem"™
estudantes de Portugal, radicalizou-se o ambiente politico em Portugal. A CEI
foi fechada pelas autoridades em 1965, Finalmente, foram criados, em 1963,

os Estudos Gerais Universitarios em Angola € Mogambigue.

A "pilastra” do exterior da formagdo do MPLA envolve ndo muito
mais do que duas dezenas de intelectuais, entre os mais ativos, que,

espalhados pela Europa e por alguns palses africanos, corn obstinada atuagédo,

53 A chamada "fuga dos cem” {um dos organizadores assequrou-me serem “para cima de
120"}, correspondeu a um desejo dos estudantes am sair da vigildncia quase insustentavel em
Portugal, apos os levantes em Angola do iniclo de 1961 e, de qualguer mode, contribulr para a
luta. O apoic inicial da operagio velo dos protestantes americanos, faveraveis a UPA e, em tese,
deveria destinar-se aos angolanos, Acabaram se juntando estudantes de outras coldnias —
como o presidente Chissano, de Mogambigue, & o ex-primeire ministro de Cabe Verde, Pedro
Pires. Foram formados dols grupos que sairam de Porfugal no inicio de jutho de 1961,
atravessando a frontelra com a Espanha com documentagdo falsa. O segundo grupo acabou
sendo detido na Espanha e inicla-se uma batalha diplomatica. Salazar exige de Franco ¢ retarmo
do grupo. A embaixada americana Intervém e prevalece a "politica africana” de Kennedy. Qs
fugitivos seguem para Paris, onde sHo recebidos pela CIMADE, organizacio anti-colonialista
francesa que jd havia ajudado a FLN argelina. Agora sob pressdo francesa, os estudantes
favordvels ao MPLA sdo levados para Gana e dai, distribuidos pgra o prossequimento dos
estudos, para trelno militar ou para a organizagdo do MPLA, Dessa fuga e das que lha seguiram
participaram quadros de alto quilate para o MPLA: Ike Carreira, Genti! Viana, Jode Vieira Lopes,
Manoel Santos Lima, Eduardo dos Santos, Pepeteia, para citar s mals proximps da minha
remoria,



93

articulavam, desde o final dos anos 50, uma atuagio politica no exterior que
desse ressonancia e apoio a luta travada no interior de Angola. E dessa
atuacdo que vai se originar o MAC, em 1957, tanto em Paris quanto em

Lishoa, depois €, em 1960, ja em Tunis, o FRAIN.

Sobre a agdo desses intelectuals, transcrevende mais de 160 cartas
gue trocaram entre si e com politicos de outros paises africanos e 6rgdos
internacionais, LUcio lLara escreveu e editou, em 1997, o livro Um amplo
movimenteo ... Itinerdric do MPLA através de documentos e anotacies, volume
1, que vai de 1959 até 1961, E uma obra ricamente analitica e ilustrativa da
acdo desses militantes executada a partir do exterior, para dar vida ao MPLA.
Além das cartas e dos 40 anexos de preciosos documentos e quase frés
dezenas de comunicados, relatérios e documentos similares, colecionados por
Licio e Ruth Lara durante estes tdltimos 40 anos. E uma grande fonte para &

rencvagdo da bibliografia sobre o MPLA e a Angola contemporénea.

3.4.1 MPLA: da criagdo a independéncia

A historiografia oficial apresenta atualmente uma versdo
abrangente para a criagdc do MPLA. No livre editado pelo Partide na

comemoragio dos seus 40 anos {1956-1996) lé-se:

"4 utifizacdo da designacio MFPLA foi um processo que
decorreu entre aguela transcendente data de 10 de
dezembro de 1956 e o ano de 1960, quando uma
defegacdo de nacionalistas das colénias portuguesas
participa da 2@ Conferéncia Pan-Africana de Tunis, entre
25 e 30 de janeiro de 1960. A institucionalizagio do MPLA
como organizagde polfitica formal, com estatutos e
programas editados, com os simbolos do movimento e
direcdo constituida, situa-se em jutho de 1960, em
Conacri”" (MPLA-PT; 1996, 12},

Assinalada a recente versdo oficial do MPLA, esbocemos um quadro
do gue se passou a partir da Tunisia, A Conferéncia de Tunis foi a estréia pan-
africana, embora discreta, do MPLA. Estréia tardia de um nacionallsmo ilhado,
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como ja referimos. N3o deixou de ser frutuosa. A delegagdo {parte angolana:
Licio Lara, Viriato da Cruz e Huge de Menezes), apresenta-se <Como

representante do MAC,

Em conversa com militantes amigos, como F. Fanon e Félix
Moumié®*, presidente da Unido dos Povos dos Camardes, a lideranga do MAC é
convencida de que deveria apresentar-se como uma frente politica mais
propositiva e, mais ainda, com partidos nacionais especificos — como era o
caso do PAIGC de Amilcar Cabral, e da UPA de Holden Roberto, também
presente. Eles frisararn gue & corganizagdo de movimentos ou partideos era
exigéncia do movimento pan-africanista para obter apoio politico € financeiro,
Por esses motivos, 0 MAC se transforma, no penditimo dia da conferéncia, em
FRAIN (Frente Revcluciondria Africana para a Independéncia MNacienal das
colénias portuguesas), ¢ o MPLA é criado ad hoc e formalizado mais tarde, em
Conacri. Ambas as instituigbes assinam um documento de unidade que inclui

até a assinatura de Holden Roberto, pela UPA, ermbora isso ndo venha g ter

nosteriores consegliéncias praticas.

Outra conseqUéncia importante para o MPLA foi o convite do
presidente da Guiné, Sekou Touré, para que o FRAIN e o MPLA se instalassem
em Conacri. Pela primeira vez, o movimento fria instaiar um biré — com o
status provisério de sede — em solo africano. Inicialmente, a direcdo seria
composta por Viriato da Cruz, Mario de Andrade e Ldcio Lara; mais tarde fai
formalizada com Mario de Andrade, como presidente, vindo de Paris, onde

secretariava a famosa revista Présence Africaine.

Embora a solidariedade guineanse ndo fosse no grau esperado,
Conacri era a capital de um governo considerado revoluciondrio, com
influéncia africana e no mundo sccialista. Dali partiv, em Julho de 1960, uma
delegacio do MPLA/FRAIN para a China. Dessa viagem de um més resultavam
os primeiros fundes para a luta, embora o carater do regime guineense € a ida

a Pequim contribuissem para acentuar as acusagbes de "comunista” ao MPLA,

54 Presldente do UUPC — Unido dos Povos dos Camardes, gue lutara contra ¢ coloniallsmo
francés o continua, apos a independéncia, em 19 de janeiro de 1960, a luta armada contra o
Governo Aydjo que 3 LUPC considerau neocalonialista.
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QO grande feito diplomatico dessa fase do MPLA em Conacri foi &
criacdo da CONCP, ja atras referida, isto &, a realizagdo da Conferéncia das
Organizagbes Nacionalistas das Coldnias Portuguesas, em Casablanca, de 18 a
20 de abril de 1961, sob a égide do rel do Marrocos, Hassan II. Dela
participaram dez movimentos nacicnalistas das coidnias portuguesas,
incluindo Goa. Esse evento, além do seu carater unitdrio importante, colocou o
MPLA, desconhecido hd um ano, no campo de alianga do Grupo de Casablanca,
aguerridamente pan-africanista, em oposigde ao “moderado” Grupo de
Monrovia. Aligs, o MPLA esteve presente a reunido de 1961 desse grupo, em

Monrdvia, capital da Libéria.

A principal preocupagdc do MPLA, a nivel politico, era o de
promover a unidade em Angola, de modo a levar Holden Roberto a aceltar
formar com ele uma frente naclonal. A UPA estava instalada no Congo/Zaire,
vizinho de Angola, tendo a etnia bacongo ocupando os dois lados da fronteira;
tinha acesso direto a mais de 100 mil bacongos angolanos que, antes do
desencadear da luta, j& eram imigrantes e exilados no ex-Congo Belga. Com a

repressdo as rebelides de 1961, esse ndmere passou para mais de 300 mil.

Qutra preocupagdo era com a unidade com os outros movimentos
das coldnias portuguesas, na época incipientes, de modo a proporcionar a
todos uma melhor visibilidade na cena africana internacional e somar esforgos
para angariar fundos e trocar experiénclas. Nesse esforgo internacional,
Amilcar Cabral e Mario de Andrade tiveram lugar de destague. Um outro fator
para reforcar a unidade, este mais especifico do MPLA, era o de defender-se
dos atagues da UPA e de uma visdo distorcida da intelfigentsia africana
desconhecedora da realidade do colonialismo portugués e da Africa Austral. O
MPLA era acusado de ser somente um partide de intelectuais mestigos,
urbanos, desvinculados das massas, enquante a UPA serla o partido dos

camponeses. Acrescia a acusagdo de "comunistas®, Voltarernos ao assunto.

A situacdo muda de gualidade com o desencadear das revoltas em
Angola. Rompe-se a "cortina do siléncie” sobre o impéric portugués.
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Washington se movimenta, & o pan-africanismo leva o assunto as Nagdes

Unidas™.

A independéncia do Congo/Zaire em 30 de junho de 1860, com um
governo cheflado por Lumumba, embora tendo como presidente da Replblica
say adversario da ABRAKO, Kasavubu, abriv uma possibilidade ao MPLA de se
instalar na vizinhanca de Angeola e ter uma retaguarda para as suas acdes
militares e politicas. Um grupc de seus militantes, ja vivendo na capital,
Léopoldeviile, iniclou a tentativa de abertura de um bird, mas a transferéncia
da diregdo do movimento s vaf ocorrer em setembro de 1961, depois do

assassinato de Lumumba, pertanto num clima politico desfavoravel 2

implantaciio do MPLA®®,

Esta implantagdo s se concretiza, em termos oficiais, através de
uma organizagac humanitaria ligada ao MPLA: o CVAAR (Corpo de Voluntdrios
Angolanos de Auxilio dos Refugiados}, formada por quase uma dezena de
medicos, dirigida por Américo Boavida. A atuacdc do CVAAR, possuindo mals
médicos africanos que toda & Léopoldeville, teve seu mérito reconhecido ao
cuidar da sadde que perto de 200 mil refugiados angolancs, escapados da

repressdo de 1961, Ao mesmo tempo, ela da cobertura legal ac MPLA.

A principal preocupacdo do MPLA nesse periodo, além de consolidar
a sua posicio legal e politica no pafs hospedeiro, era a de preparagéo da luta
armada em Angola. Manuel dos Santos Lima, oficial miliciano desertor do
exército portugué;s,, foi ¢ encarregade de formar o que viria a chamar-se de
EFLA {Exércite Peopular de Libertagdo de Angola). A preparagdo foi feita nos

55 Uma faccdo da vposicdo portuguesa, liderada por Henrlgue Galvao, seqiiestra o navio de
passageirns portuguds Santa Maria, em janeiro de 1961. Apds vdrias peripécias, chegou a
pensar-se que Galvac se dirigiria para Angola. A imprensa internacional cerreu para Luanda,
enquanto o navlo se dirigiu, afinal, para o Brasil. Os reporteres, contudo, puderam narrar, em
parte, a repressdo brutal ao "4 de fevereiro”. Fol essa repressac que levou o "caso angolang" a
ONU. A revolta da UPA, de 15 de marco, coincide com a discusséo sobre Angola nas Naces
Unidas.

56 }& em outubro desse ano, o MPLA enviou um grupc de guerrilheires para uma acdo em
Angola, Eles foram "massacrados pelos esbirros de Holden" na frontelra (NETG: 1978, 14). Esta
atuaclo, possivelmente improvisada, € anterior & formacdo do EPLA (Exército Fopular de
Libertacio de Angola) (CF. CHALIAND: 1966, 7B).
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campos de treinamento da FLN argelina {ainda em guerra de independéncia),
no Marrocos. Fol treinado um grupo de trezentos guerrilheiros, operacionaveis
a partir de 1962, Teve uma atuagdo inicial em Cabinda, extremamente
dificultada por falta de armamento, hostilidade da FNLA e, inclusive,
perseguicdo das tropas do Congo-Brazaville, sob governo, entéo, hostil ao
MPLAS,

E neste ambiente de hostilidade que o MPLA atravessa ¢ anc de
1962. Em julho desse ano, Agostinho Neto foge de Lisboa para Marrocos™ e,
antes de dirigir-se a Léopoldeville, faz uma visita a varios “circulos
anticolonfalistas”. Sobre essa viagem comenta Lke Carreira, futuro mintstro da

Defesa do governo Neto no pos-independéncia:

"Durante o périplo, Neto percebeu que ers tomado por um
intruso’ na luta de libertacBo de Angola; tudo fa tinha
sido cozinhado pelos americanos e que, portanto, sé fhe
restava e 56 poderia fazer a luta se estivesse de ecordo
em fazé-lo com base nos principios marxistas-feninistas e
ainda teria que ter uma ORGANIZACAC (sic) gue e
desse essa garantia” (CARREIRA: 1996, 46-47).

Voltaremos adiante a esta questdo das aliangas que constituira
sempre um obstaculo e uma pertinaz preocupag@o do MPLA. Focalizemos
agora a nossa atengdo em um dos importantes momentos de inflexdo &, ao
mesmo tempo, de instituclonalizagdo do MPLA, quando ﬂgéstinhc- Neto assume
a presidéncia do movimento em ruptura com © até entdo secretario-geral

Viriato da Cruz.

E7 Entrevista concedidz por Manuel S, Lima a Fernando 1.A. Guimarfes, na revista Camies
quarterty, vol. S, n%s 1 e 2, 1993/94, 18-18 (Mova York, Universidade de Columbia).

58 A fuga de Neto se dd a partlr da sua situagho, ndo de preso, mas com resldéncia cantrolada,
As verstes divergem, mas todas concordam com a atuacgdo no episddio do Partldo Camunista
Portuguds e que a fuga envelveu o alto dirigente do PAIGC, Vasca Cabral. Tive uma entrevista
com Vasco Cabrat, em Brasilia, em 28 de outubro de 1994, Em sintese: Nets fugiu numa fuga
preparada pelo Partide Comunista para Vasco Cabral. O esquama que havla sldo montado pars
Neto foi abandonade por falta de seguranca.
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Esse momento ocorreu durante a denominada Conferéncla
Macional, uma reunido de 70 guadros que ndoc pdde contar com
representantes atuando no interior de Angola. Ela teve lugar em Léopoldeville,
de 1° a 3 de dezembro de 1962, A dissidéncia, transparecida logo depois da
vinda de Neto do exterior, traduziu-se, em sintese, na pesicao de Viriato em
que se constitufsse um Comité Diretor com vincada domindncia negra, a fim

de se estabelecer "lagos mais estreitos com a massa">*,

N&o se pode esquecer, entretanto, a acusagdo do FNLA, com certo
eco em alguns meios africanos, de que o MPLA era um partido dirigido por
intelectuals urbanos, assimilados e ... mestigos. H& gue acrescentar o conflito
de personalidades entre os dois lideres e suas diferentes visdes de Angola.
Pensamos que isto contou mais do que o reflexo do conflite sino-soviético:
Viriato seria pro-Pequim, onde alias viria a falecer, em 1977, e Neto, Mario de
Andrade, Lucio Lara e Iko Carreira mais prdoximos pragmaticamente de

Moscol®e,

5O Em entrevista an mensdrio Portugal Livre, em marge de 1961, editada em 580 Paulo, Viriato
da Cruz defende: “O racisma das massas @ o elemento mais dindmice do nacionalismo africano.
Ndo fomos nos que o crlames (...). Rejeitar esse elemento como fator de luta seria
paliticamente errade (...). Nestas condlgbes, qualquer atitude dos dirigentes que lhes possa
parecer uma transigéncta ou traiglo, s& poderia comprometer a nossa poslgac e prejudicar o
glan do movimento", Agostinho Neto tem posiclo diversa, que sempre predominou no MPLA;
"f...} eu rejeito toda & qualquer idéia que deseje transformar a luta de libertacdo nacional em
angola em futa racial. Eu direi que, em Angola, a luta tambeém assume o aspecte racial, pois
que {...) a exploragdc do negre faz-se. Mas ela é fundamentalmente uma luta contra o sisterna
colonlal e o seu aliado principal, o imperlalismo". Duas pdaginas atrés, ele explicava: “(...). A
nossa sociedade, desde hd séculos, contém dentra de sl elementos brancos, chegados como
prupantes, canguistadores, mas gque tiveram tempo de se enraizar (...} por geragies & geragbes
sobre ¢ nosso territdrio. Esza populacdc branca domina os centros urbanos, provocando o
fenfimeno da mesticagem, gue torna a nogsa socledade interligada nos seus componentes
raciais" (NETOQ: 1978, 95 ¢ 93). Scbre Viriato, ler seu texto mals famoso em CRUZ: 1964, p. 5.

&0 Para Manuel Lima, Viriato era "um anlmal politice”, um lider acima de Neto e Andrade. Ele no
entanto enfatiza a figura carismatica de Nets, em gquemn "tinhamos invastido multe”. A frase
pareca-me gxagerada. Meto tinha obtido sua fama, internamente, como médice negrp
naclonalista, extremamente popular. A fama internactonal, ¢ tal “investimento”, havia sido mals
da esquerda européia, que traduzira seus poemas, fizera peticbes, com a assinatura de nomes
famosos, pela sua soltura, a Anistia Internacional o havia escolhido como “preso politico do ano”
de 1957, do gue do propric MPLA, Para Iko Carreira, amigo pessoal, "eu ful medlansiro entre
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& Conferéncia, na qual a chapa de Netoc saiu vencedora, com a
conseqliente marginalizagdo de \iriato, discutiu a reestruturacéo - do
Movimento, o “imabilismo da guerra®, chegando um grupe de jovens a propor
que os principais dirigentes deveriam estar fisicamente & frente da luta
armada. A direcdo anterior foi criticade por ter priorizadc a agdo de
propaganda nas instédncias internacionais, com o custo que $$0 representava,
em detrimento da acdo no interior do pais. O documento final Incorporou o
novo Pragrama de Acdo, as novas estruturas de organizacdo e o novo Comité
Diretor®® (REIS: 1994, 4-5).

O ano de 1963 ficard marcado na historia do MPLA por uma das
piores crises de sua existéncia®. Basil Davidson, historiador britdnico que
sempre acompanhou de perto a vida do Movimenta, foi taxativo: "O MPLA
fraturou-se, dividiu-se, reduzindo-se a uma nulidade {...). O MPLA deixou de
contar (...}, Nessa data, ndo eram mais que um punhado de exilados
perseguldos pela policia congolesa [zairensal" (DAVIDSON: 1974, 301 ¢ West
Africa, de 14 de fevereiro de 1963). Além da dissidéncia de Viriato e seus

seguidores, gutros acontecimentos agravaram, de muito, essa situagdo.

A UPA, que se transformara em FNLA, em margo de 1962,

proclamara, em abril seguinte, 0 Governo Revoluciondrio Angolano no exilio

Neto & o Virlato, mas nda consegui nada. O Viriato era muito impulsive”, Contudo, Tko ndo deixa
de reconhecer que Meto era cbstinadg. Chegava a perssguir com certa viruléncia todo aquele
gue sg interpusesse nos seus planocs (...). Dirigir Angola, sendo obrigado a ouvir um Comité
Central e um Bureau Politico, sempre que fosse necessério assim, ndo era coisa do gosto de
Meto" (CARREIRA: 1996, 34 e 31). Contudo, ambes, reconhecem que, visto a pasteriori Neto foi

a melhor solugio,

61 O Comité Diretor passou a ser constituide por: Agostinho Neto, presidente; Matias Migueis,
1° Vice-Presidente: Rey, Domingos da Silva, 2° Vice-Presidente; Manuel Santos Lima,
Departamento de Guerra; Mario de Andrade, Departamento de RelacBes Exterlores; Licio Lara,
Departamento de Organizacdo e Quadros; Anibal de Melo, Departamento de Informagan;
Deolinda Rodrigues, Departamento de Assuntos Sociais; Desidério Graga, Departamento de
Economia e Financas; Henrique “Iko" Carretra, Departamente de Seguranga {MPLA: 1996, 22-
23).

62 Possivelmente, esse dramdtico ano 6 serd superado em gravidade em 1977, guando da
tentatlva de golpe do Nito Alves. Também tremendamente desestruturadores serdo os anos de
1969 e 1974, pelas crises e dissidéncias de que falaremos adiante.
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(GRAE), por influéncia do governoc de Leopoldeville e com a aquiescéncia de
Ben Bella, lider da revolugdo argelina que disputava com ¢ CongofZaire a
lilderanga no apolo ao nacionalismo angolano € ombreava com N'Krumah na

chefia efetiva do pan-africenismo ne continente.

Agostinho Neto intenta uma manobra para neutralizar o éxito da
FNLA. Com a sua fiel aliada, a Unido Nacional dos Trabalhadores de Angola
(UNITA), criada em 1960, entre os exilados de Leopoldeville, ele obtém o
apoio de pequenos partides bacongos, de passado obscuro — O Mguisa — ia
Kongo — NGUISAKO — e o Mouvement des Interéts de 'Angola — MDIA — e
funda, em julho desse ano, a Frente Democratica de Libertacdo de Angola
(FDLA). Entretanto, dias antes, Viriato da Cruz ¢ expulso do MPLA e cria uma

dissidéncia do Movimento.

No dia 13 desse més, chega a Leopoldeville uma delegagdo da QUA
com a missdo de unificar o naclonalismo angolano ou, na impossibilidade
disso, recomendar & Organizag8o qual dos movimentos deveria ser
reconhecido como legitime representante da luta do pove angolano pela

independéncia.

Neto recusa-se a falar em nome do MPLA, exigindo fazé-lo como
representante da recém-crada FDLA, que a delegagdo da OUA ndo reconhece.
No entanto, esta ouve o dissidente Viriato da Cruz®, A FNLA acabou sendo a
recomendada para o reconhecimento e o apoio militar e politico. No ano
seguinte, a QUA reconhece também o GRAE, no que foi apolada por mais de
30 paises africanos {KHAZANOV: 1586, 144),

O MPLA, apesar de acossado, tentou levar a cabo uma guerrilha em
Cabinda, sem &xito, como ja referido. Restou ao Mavimento enviar militantes
para treinamento militar na Unido Soviética, na Tchecosiovaquia, Iugoslavia e

em alguns paises africanos.

&3 Virlato acabou aderindo a FNLA com a promessa de autonomia refatlva para o seu grupo.
Esta estratégla "entrista” sé6 deu resultado enquanto considerada corveniente por Holden
Roberto & pelo americanos, que viam em Viriato um "cavalo de Trdia" dos comunistas do MPLA.

0000000030000 000000000CCRCOIOCOROONOIRSIOIOOGOIOIOOIOOIRROOOYS



PABVVVCOOCEVORDOINOOOODVOOODBOBODO00000000000000

101

Uma reviravolta politica na vizinha Repiblica do Congo (fronteira
com Cabinda), acabou oferecendo uma sclucdo para 8 desesperade situagdo
do MPLA em Leopoldeville. Em 15 de agosto, uma greve paralisa a capital de
Congo e leva & deposigdc do presidente Fulbert Youlou. Ele € substituido por
Massemba Debat, simpatizante do MPLA, que convida os dirigentes e
militantes do MPLA a se instalar em Brazzaville, Isso vai ocorrer em novembro
desse ano, guando apds ameacas e invasfes da sede, 0 MPLA & expulso do
Congo/Zaire, entdo governado por Cyrile Adoula, sob a influéncia de Mebuto,

na época chefe do Estado-Malor das Forgas Armadas do pais.

Iko Carreira, na época, chefe da Seguranga do MPLA, lembrou que
a prifneira dificuldade do Movimento, ao se instalar em Brazzaville, foi a falta
de dirigentes eleitos, "pois grande parte deles tinha abandonado a
Organizagdo por considerarem a ndo existéncia de condicBes de luta”
(CARREIRA: 1996, 91).

O ano de 1964 marcou ¢ inicio da reconstrugdo do MPLA, embora a
partir de bases precdrias, De 3 a 10 de janeiro, realizou-se a Conferéncia de
Quadros, ou militantes ativas, com cerca de 50 participantes que, no dizer de

A. Neto, tomaram “decistes gue influiram em toda a vida de Organizacéo até

05 Nossos dias" (NETOQ: 1978, 15) (grifo no original).

Nessa conferéncia, a diregaoc do Movimento foi severamente
criticada, e auto-criticou-se, por ter avaliade mal a situagéo no Congo/Zaire,
ter falhado na aclip politica @ militar e ter "exibido complexo de superioridade”
através dos comandantes milltares, além da j& mencionada questio das
prioridades de despesas de propaganda em viagens ao exterior (DAVIDSON:
1974, 306)%,

No campo diplomatico, também a situago do MPLA comeaga a
melhorar. & QUA resolve rever em 1964, a situagdo do nacionalismo angalano,
movida menos pelo inicic da gquerrilha do MPLA em Cabinda do gue pela
neficécia da FNLA/GRAE e pela denlncia de Jonas Savimbi, até entéo ministro

54 Para Davidson, a Conferéncla, na realidade, constitui-se na verdadairo Congresso de
fungdagdo do MPLA.
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das Relages Exteriores do GRAE, contra Holden Roberto, acusado por ele de
tribalista, autoritario e controlado pelos americanos. Essa acusagdo, fol feita
em plena Assembléia da OUA, no Cairo, em julho de 1964, No entanto, s6 no
ang seguinte ¢ MPLA € reconhecido pela OUA e credenciade juntec ac seu
Comité de Libertagdo para receber ajuda militar e oportuno apoio politico no
continente (CARREIRA: 1996, 118).

A atividade guerrilheira em Cabinda, retormada em 1964, teve
dificuldade em se expandir devide ao pouco apoio da pepulagdo local
(bayumbos) que, até entdo, tinha sofride pouca repressdo colonial. Contudo,
reconhecidamente, Cabinda constituiu-se num &timo campo de treino militar,
formacdo politica e defrontamento da diversidade étnica. Ela foi um
"excepcional laboratério de guadros" {NETO: 1978, 15). Em dezembro de
1965, chegavam a Brazzaville os primeiros instrutores cubanos, que passaram

também a treinar os guerrilheiros do MPLA®,

A independéncia da Zambia (ex-Rodésia do Norte), em outubro de
1964, vai possibiltar uma nova area de guerrilha para o MPLA, embora
fracamente povoada e de guase nula atividade econdmica moderna. Assim,
com a autorizagdo do presidente zambiano, K. Kaunda, foi abertz a Frente
Leste, ou 32 Regido, gue se tornaria a mais Importante zona de guerrilha do
MPLA & onde © Movimento ampliou a sua participagdo camponesa e
composicdo étnica®,

Cabinda, continuou ativada e possibilitava o recebimento de

armamento, pelo vizinho porto congolés de Pointe Noire, proveniente da Unido

65 Os cubanos treinaram as primeiras colunas do MPLA encarregadas de socorrer e abastecer a
12 Regldo Politico-Milltar do Movimentg (2 29, era Cabinda), situada nas florestas dos Dembos,
a cerca de 150 km de Luanda, onde guerrilheiros se haviam entricheirado desde a repressio
colonial, apis os levantes de 1961, A primelra coluna, gue levava o nome de Cienfuegos, herdi
da revolugdo cubana, teve éxite. A segunda, denominada Camy, fracassau. Parte dela foi
aprisionada por tropas da FMLA, que assassinaram importantes dirigentes do MPLA {CARREIRA:
1966, 84),

66 "A revolucio atingiu aqueles setores mais tradicienals da massa camponesa, adormecida por
séculos de uma ordermn natural. Aquela camada de camponeses pobres, [soladas, os mafs dificeis
de organizar e dirigir, pefa sua dispersao, pelo analfabatisme, pela desconfianga, de tude e de
todos, Regifies @ povos que, em alguns casos, ¢ portugués nunca atingira" {J[KA: 1979, 73},
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Soviética, da Iugosldvia e da Tchecoslovaguia (TALI: 1987, 44). A Frente
Leste, onde a primeira agdo armada foi realizada em margo de 1966,
apresentava uma enorme dificuldade iogistica: todo o apoio material,
sobretudo militar, chegava pelo porto de Dar-es-Salaam (Tanzania), distante

mais de trés mil km da Frente®.

Apesar disso, houve sucesso na implantacdo da nova Frente, o que
levou o presidente do MPLA, a apelar para que todos os militantes disponiveis
viessem para o interior do pals (abandonando as "facliidades do exilio") para
onde também viria a direcio do Movimento. A palavra de ordem, eufdrica, era
a de "generalizacdo da luta armada em todo o pais (KHAZANOV: 1986, 176).

Os anos de 19556, 1967 e parte de 1968 foram de sucesso militar,
provocando contudo uma bem estruturada contra-ofensiva pertuguesa, com
destaque para os helicopteros. Na @rea diplomatica também houve sucesso. A
OUA retirou o seu apoio & FNLA, em 1968, "pela sua inépcia” e ela sé fai
novamente reconhecida em 1970 (TALI: 1987, 48).

No entanto, além da distdncia entre as Frentes e as dificuldades
logisticas, surgem outros problemas, identificados pele comandante Jika, tais

como.

“..) a Instabifidade caracteristica das populagbes
fronteirficas (...} a desmobilizacdo e desergdo ﬁ’ﬂs
guerritheiros  (...) colocam as forgas em situagdo
defansiva, limitando-se a reagir as esporadicas ofensivas

e ataqgues inimigos (...). Contudo, nos primeiros meses de

67 Para a implantagiio de quadros na Frente Leste, Neto “conseguiu que a QUA alugasse um
avido e, em quatro viios, um grande grupo, sobretudo oriundo do Catete [terra de Neto] partiu
de Prazzaville para Der-es-Sataam e dai {...) para a fronteira da Zambia com Angola.
Realmente, entre os campeneses do Leste de Angola, este grupe, com muito de civilizagdo
euUropéia, constituia um grande reforgo {...) Este grupo manteve uma grande coesdo entre st e a
gua permanéncia tornou-se contra-producente (...}" (CAREIRA: 1966, 101). Eles serfo
chamados de “cambucdios”, os do Norte, da cidade. Falaremos defes, adiante.
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1970, a Organizacdo conseguiu encontrar energias (...)"
(FIKA: 1979, 67-69)°,

Em face da situagdo descrita, de outros problemas institucionais,
da ofensiva portuguesa articulada com a UNITA no Leste, novas crises surgem
no harizonte do MPLA. Mabeko Tall faz uma analise global dessas crises, da

qual apresentamos um extrato:

"Essas crises intervém a intervalos regulares desde ha 25
anos, isto &, o inicic da luta armada, no ritmo médio de
uma crise fonga a cada dez anos (1962-63); (1972-74};
(1982-83) com o grande abalo Intermediario (e
tarriveimente dramatico} de 1976-77, que desembocou na
tentativa de golpe (...) de 1977. E se deixarmos de lado o
cargter um pouco arbitrdric das datas, notaremos,
ofhando mais de perto, que cada crise nova surge das
cinzas ainda quentes da precedente, de modo que ndo
serd exagerado dizer que o MPLA permaneceu longo
tempo um "eterno adolescente” (TALI: 1987, 73)%,

Apds o inicio da década de 1970, o MPLA serd de novo, marcado
por uma crise, a mais prolongada de todas até agqui, e que pds em risco o
destino do Movimeanto, porque parte dessa crise ocorreu depols da Revolugéo

68 llka & o nome de guerra de Gilberto Teixeira da Silva [1943-1975), autor do unico livre que
conhece de reflexde politico-mllitar sobre a guerrilha do MPLA; Reflexfes sobre a luta de
libertagdo nacional. Quando foi morte, em Cabinda, era membro do Comité Central e Comissario
politico do Estado-Maior das Forcas Armadas Angolanas. Tive oportunidade de entrevista-la, em
Luanda, na segunda quinzena de dezembro de 1974.

59 O propria Presidente da MPLA, Agastinho Netp, comenta Isso. "Todos estes passos da histaria
do MPLA foram marcados por manifestacdes de fraccionismo {.,.) o5 fraccionistas ndo se
coibiram nunca ao contacto e ao entendimento com ¢ inlmigo. A agdo vitorlusa da diregdo do
Movimento foi o freio segurp para evitar a fragmentacio” (NETO: 1878, 19). lean Ziegler, que
acompanhou de perte o MPLA, realga nele "a multiplicidade de tendéncias, o gosto margante
pela auto-critica, a vontade de resolver as coisas pelo debate — e, portanto tambem de
mascara-las — o5 mditiplos conflitos estruturals {...) desde os primeiros tempos da sua
existéncia, permanecem como as principals caracteristicas da Organizac8o até 1975 (...). No
sefo do MPLA a prova da verdade se manifestava pela violéncia, pela exciusdo do contestatorio,
O argumento da autoridade substituia o da verdade" (ZIEGLER: 1983, 249, 255 e 263).
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dos Cravos em Portugal (1974), quando estava em jogo o papel do MPLA na
independéncia de Angola que, entdo, se aproximava.

A crise comegou na Frente Leste e se desdobrou numa segunda,
em Brazzaville. Os problemas dessa Frente foram mais mascarados do gue
resolvidos através do Movimento de Reajustamento, acomodado pela diregdo
do MPLA, em 1972, quando se inicia a dissidéncia, conhecida como Revolta do
Leste, liderada por Daniel Chipenda. Ele nao era o chefe militar da Frente,
como & comum ser citado, mas seu responsavel politico, que no entanto
ganha o apoio de importantes chefes militares.

A parte subterranea da crise parece-nos ter origem no
comportamento dos "cambucéios”, como eram chamados pela gente local os
"do Norte", especialmente os citadinos, "os de Luanda", com as caracteristicas
atras referidas de superioridade intelectual que eram traduzidas no cotidiano
por inumeros beneficios na luta, por pequenos que pudessem parecer.

Essa parte subterranea emergiu em acusacdes racistas (mulatos) e
étnico-regionais, segundo os quais a Diregdo favorecia os "cambucoios" sem
promover os locais, além de criticas a condugdo da luta. Chipenda é expulso,
encontra reflgio no Governo zambiano, e 0 Movimento o acusa, em agosto de
1973, de tramar o assassinato de Neto (SOREMEKUM: 1983, 83 e 87 e TALI:

1987, 74-75)7°.
A sequnda face da crise, denominada de Revolta Ativa, tem outra
origem e diversa composigdo social e ideologica, além de um discurso critico

mais elaborado do que no Leste.

A Revolta "dos intelectuais" tem como dirigentes mais destacados,
Mario Pinto de Andrade, primeiro presidente do MPLA, e seu irmdo, o entdo
padre Joaquim Pinto de Andrade, que fora presidente de honra do Movimento.
Gentil Viana, outro dirigente "historico", foi um articulador importante,

sobretudo no apoio obtido junto ao governo aliado de Brazzaville,

70 Nessa época, 0s soviéticos chegam a ver em Chipenda um possivel substituto de Neto,
devido ao apoio que ele tinha dos paises vizinhos, de um forte contingente militar e da
permanente desconfianca que tinham da autonomia de Neto, Moscou retira o apoio militar ao
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A Revolta Ativa vem a publico através de um manifesto, [angado
em 11 de maio de 1974, assinado por 19 militantes, com indmeras adesdes
posteriores. A dissidéncia & r:nmpﬁsta essencialmente, em seu ndcleo de
origem, por guadros destacados, ligados desde cedo a histéria do MPLA mas,
muitos dos quais estavam ja afastados da luta, especialmente da guerritha,
alguns mesmo vivendo em paises africanos afastados de Angala ou na Europa.
Estas circunstancias tiravam-lhes a possibilidade de ampliar, de imediato, no

quadro dos militantes ativos, um apoio suficiente,

A acusacio hasica do documento € a de autoritarismo e secretismo
(controle das informacgbes, tanto do exterior quanto mesmo do interior do
pais) de Agostinho Neto, que gualificam de praticar um "presidencialismo

absoluta”.

Propdem a realizagdo imediata de um congresso do Movimento,
que ja vinha sendo adiado desde 1971. O MPLA ficou cindido em trés facc8es,
cada uma pretendendo a legitimidade da Diregdo. Os presidentes dos paises
mais apoiantes do Movimento tiveram uma predemindncia invulgar na crise,
especialmente os dos vizinhos Congo-Brazzaville e Zdmbia, este indicado para
sediar o Congresso, que se iniciou em Lusaca, em 8 de agosto de 1974, sob a
pressio politica explicita do presidente K. Kaunda™. O congresso foi um
fracasso. Houve desdobramentos em Brazzaville no sentido de restaurar a

unidade, mas sem &xito duradouro,

A resposta da Direglo de Neto foi a organizagdo, no Ludaje
(Moxico}, portanto, ne interior de Angola, da Conferéncia Inter-Regional, entre

12 & 20 de setembro de 1974, No dizer de Neto, ela "foi, na realidade, a

MEBLA ateé outubre de 1974, Na época, a China estava apoiando a FNLA, conforme referimos.

71 A repartigio das delegacGes foi a sequinte: 163 delegados para a ala presidencialista, outros
165 para a Revolta do Laste & 70 para a Revolta Ativa. Estiveram presentes representantes do
exterior ¢ uma marcante presenga de militantes da clandestinidade, os recdm-zaidos das
prisSes colondais & guerrilheiras dos Dembes, Este apoio foi fundamental para Neto. Este,
contudo, com a sua defegacdo e 2 da Revolta Ativa, abandonaram o Congressa. Outro apoio
importante para & ala presidencialista foi a criagdo, dias antes, da Forgas Armadas Populares de
Libertacdno de Angola {(FAFLAY que constltuirdo um forte elemento de dissuasfo. No dizer de ko,
Neto sentindo-se reforgade "iria aparecer no Congresso, devido ao seu espirito Inflexivel, sem
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encruzilhada da historia angolana. Ali, tivemos que decidir pela vitoria ou pela
morte”. Com o apoio do "interior" (com destague para os militantes, entre os
quais Nito Alves, e de Lopo do Nascimento, além dos ex-presos politicos),

Meto legitimou seu poder. Foram eleitos novos Comité Central e Bir Politico.

0O apoio da esquerda do Mavimento das Forgas Armadas — MFA —
portuguesas foi, na alfura, multo importante e o cessar-fogo com Portugal fol

assinado, no Moxico, em outubro de 1974,

No més seguinte, chegave & Luanda & primeira delegagao oficial do
MPLA, chefiada por Licio Lara’ Em 4 de fevereiro de 1975 desembarcava em
Luanda, com uma recepcdo triunfal, Agostinho Neto que, indubitavelmente se

tornara, nacionalmente, uma figura mitolégica da luta pela independéncia,

A crise Intermna do MPLA foi ultrapassada pela disputa, primeiro
politica, e, pouco mais adiante, militar entre os trés movimentos de fibertagdo.
Em meados de 1975, a crise jé se internacionallzara, estdgio em que, em
gualidade e graus diferenciades, ela permanece até hoje. '

3.4.1.2 MPLA: Politica externa — ditada, mais pela necessidade do
que pela liberdade™

Antes de nos debrugarmos sobre ¢ jogo de aliangas que o
Movimento pode fazer e as agbes de politica externa que executou durante a
luta de libertagdo, convém nos determos um pouco sobre alguns
constrangimentos historicos e estruturais que Angola, como um todo, e ©

MPLA, em particular, tiveram gue defrontar,

Immanuel Wallerstein, cientista politico norte-americano e analista
dos problemas da Africa Austral, chama a atengéo para o fato de gue:

nenhurma proposta de uridade (CARREIRA: 1996, 134),

72 Fiz minha primeira entrevista formal com a Delegagio, em 8 de dezembro de 1874, tendo
sida racebido por Herminio Escarclo, secretario de A. Neto e, posterlormente, par Jka.

73 Este tltulo foi inspirado por Brieux, autor de Angola An III, que tem uma longa parte
dedicada & politica externa des trés primelros anos de Angola Independents. N8o consegui
confirmar a informacio de que Brigux & pseudiintmo de um diplomata francés.
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"Angola se situava numa posicio contrastante: ligada, ao
mesmo tempo, a pobreza de Portugal e & riqueza minersl
da Africa Austral, & qual ela ainda acrescenta, a partir dos
anos 60, o petrdfec. Essas duvas componentes vio influir
decisivamente no nacionafismo angofana” (WALLERSTEIN:
1986, 86-87).

Antes dessa afirmacao, ele chamava atengdo para o “cardter
ditatorial, de tipo fascista" do governo portugués gue constituiria também um

gargalo dificil de ultrapassar para a formagdo e desenvolvimento auténomo do

nacionalismo nas suas coldnias.

Qutro constrangimento de dificil superacde para o MPLA derivou do
reascender da Guerra Fria, no inicio dos anos 60, com © esboco de disputa
americang-sovietica no pods-independéncia do CengofZaire, a construcdo do
"muro de Berlim” e a crise dos misseis, em Cuba. Foi nesse contexto que os
Estados Unidos resolveram apoiar a FNLA, de Holden Roberto, concunhado de

Mobutu que, na época, j& era o homem-forte do seu pals.

Essa opcdo, como sabemos, resultou no impedimento do MPLA em
usar o Congo/Zaire, com ativa e extensa fronteira com Angola, como base de
apoio, que ficou monopélio da FNLA, sob supervisdo americana. Tal fato foi
extremamente negativo para o MPLA, sobretudo nos primeiros cinco anos de
luta armada. Provocou, inclusive, ao Movimento, 2 perda, em anos decisivos,

do apoio de importantes paises africanos e, até, da QUA.

Agostinho Neto jutou constantemente contra esse isolamento
(inicial, sobretude) e fer dessa luta a primeira linha-mestra da politica externa
do MPLA. Ele gqueria transformar o Movimente na "melhor organizaciio de
libertagdo deo povo angolano” e torna-lo reconhecido como tal pela QUA,
aspecialmente pelo seu Comité de Libertacdo, gue canalizava o apoio militar
aos movimentos de libertagdo. Dizia-se gque Nete tinha inapeténcia pela
diplomacia — talvez pela experidncia amarga que tivera com os paises
ocidentais aliados de Portugal. Para ele, uma atividade diplomatica sé valia se

trouxesse vantagem pratica no terreno da luta.
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Para avaliarmos a cumplicidade™ do Ocidente, em especial os
paises da OTAN, & de valia citar um pronunciamente, feito em 1963, pelo

general Lamnitzer, comandante-em-chefe das forgas armadas da OTAN:

"Os sofdados poriugueses [na Aftica] defendem um
territorio, matérias primas e bases ndo somente
indispensaveis pars a Europa, mas para © conjunto
ocidental” (BARRADAS: 1995, 164)7.

Analisando, de um modo geral, a estratégia dos movimentos de
libertacdo africanos, John Marcum sintetiza: "era uma combinagdo entre os
efeitos de uma guerra ndo convencional e a pressdo diplomatica internacional
que tivesse como desfecho a derrocada do colenialismeo”. Focando o caso des
coldnias portuguesas, ele avalia que "subestimou-se a capacidade de
resisténcia militar ferreamente mobilizada por Salazar, bem como o apoio das
poténcias ocidentais a Lisboa {...)" (MARCUM: 1579, 182-183),

Do ponto de vista militar, Portugal possuia, em 1972, 218 mil
homens em armas, dos quals 130 mil estavam atuando na guerra colonial, na
Africa. Do lado econfmico, Lisboa contou, especialmente depois da maior
ahertura econdmica das coldnias, em 1965, ao capita! estrangeiro, com o
investimento, a garantia de empréstimos e a venda de armamentos das
poténcias ocidentals. Face a esta realidade, Marcum, em artige anterior, ja
concluira que "os nacionalistas [angolanos] superestimaram o impacto dos
fatores extermos na sua luta” (MARCUM; 1878, 9). Panso que o autor se refere

& pressdo das Nacbes Unidas e a insuficiéncia do apoio socialista.

74 Uso o termo cumplicidade porgue, cantrariament2 &g que rezava o Tratade, 2 OTAN fez vista
grossa & utilizagio de material pélico dessa Organizacdo, por Portugal, na guerra calonial,

inclusive ¢ napalm.

75 A Alemanha Federal possuia, através da OTAN, uma base militar em Beja (Portugal).
Segundo o drgdic oficial aleméo de Defesa, Wehr and Wirstes hartf, ela & mais impertante gue o
pals possui no estrangeiro. O exército alemdo também dispunha, a partir de 1964, de
facilidades de treinamento em campos ¢ aerddromos disponiveis em metade do territdric
portuguds, inclulndo urma base de misseis na provincia da Estremadura. Em Angola, o ferro de
Kassinga, com mais de £5% de teor de hematite, era entregue aos Interesses da empresa

alema Krupp {MPLA: s/d, 37-3B}.
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Mum tom de desabafo memorialista, temperado por um realismo
adquirido em mais de 15 anos como chefe militar do MPLA e do Governo de

Luanda, Iko Carreira, companheiro proximo de Neto, reconhece:

A guase tolafidade das organizacbes nacionalistas ja se
enconirava comprometida ideologicamente. Qs seus
apoios estavam fora do pais. A Guerra Fria batia o seu
plena. Automnaticamente, viam-se as organizacbes e os
homens figados a um ou outro dos blocos existentes: o
bloco ‘oriental’ ou socialista, com & URSS na cabega, e 0
bloco ‘ocidental’ ou capitalista, liderado pefos EUA, (...) Pe
nada valiam 0s esforcos para tentar transformar em
independéncia {de posicSo politica] (grifo meu), a valiosa
contribuicdo de palses como a Suécia, a Moruega, Argélia,

os Comités de Apoio da Holanda, Bélgica, inglaterra e
mesmo dos Estados Unidos, que eram bastante céticos
em refacdo a Unido Soviética {...). Acs othos do inimigo, o
MPLA seria sempre comunists, E nessa época, ©

comunismo era o mal pior, destinado @ ser abatido
(CARREIRA: 1996, 70-72)7°.

Paulo Teixeira Jorge, que foi ministro dos Negacios Estrangeiros em
Angola, de 1979 a 1984, corrobora o tipo de ligagdo entre o MPLA os paises
comunistas, “de onde vinha o grosso da ajuda para desenvolver a luta
armada". Ele explica que "(...) na altura, todo e qualquer pais ocidental estava
ligado a Pertugal (...). Entdo nds fomos buscar ajuda onde nos foi possivel”. E,
logicamente, acrescenta ele, esses paises responderam afirmativamente
porque "a sua prépria filosofia era tendente a ajudar os movimentos de

libertacio nacfcnalf‘”.

76 Mo mesma livre, p. 165, Carreira afirma: “Essa do MPL& ser comunista era [na época] uma
grande historial © MPLA nunca foi comunista, embora essa fosse a tendéncia de alguns
dirigentes da Qrganizacio”.

77 Entrevista ao suplemento “Sdbado” do lornal de Angola, de 10 de fevereire de 1996, pp. VI
e VII. Paulo Jorge ¢ dirigente do MPLA desde quase o inicio da luta, sempre ligado as relagSes
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Mesmo no cendrlo africano, teve bastante dificuldades em
estabelecer aliangas com os paises chamados de "moderados”, muito
dependentes da Europa, especialmente da Franga. Eram considerados, pelas
"progressitas” da época como regimes neccoloniais. Na sua propria
vizinhanca, tinha n3oc sd a hostilidade particular do Congo/Zaire, mas
sobretudo, do "bastifo branco" da Africa Austral, liderado pela Africa do Sul,
formando a alianga Pretéria-Salisbury (Rodésia) — Lisboa, que afetava os

pequenos paises enclaves e a Namibia sob ocupagdo sul-africana.

A Zambia, embora fosse um pais de apolo para as agbes do MPLA
na Frente Leste, tinha no seu presidente K. Kaunda, um aliado ndo isento de
ambigiidades. O cobre da Zé&mbia era escoado pela ferrovia portuguesa,
Caminho de Ferro de Benguela, o que fragilizava a sua posigdo face a Lisboa.
Resta o também vizinho Congo-Brazzaville, cuja alianga, com todas as
peripécias, foi mutuamente satisfatdria, apesar do apoio que setores
congoleses davam & FLEC, o movimento independentista de Cabinda.
Convenhamos que, nos contextos da Africa Austral e da Central, ndo era um

quadro de aliancas favoravel ao MPLA.

A &rea privilegiada da alianga do MPLA, até por identificacdo
historica, linglistica e, em grande parte, ideoldgica, era com os movimentos
de libertacdo que compunham a ja referida CONCP (Conferéncias das
Organizacdes Nacionalistas das Coldnias Portuguesas), englobando, além do
MPLA, o PAIGC, a FRELIMO & o Comité de Libertagdo de S&o Tome e Principe

— CLSTP — mais tarde transformando em movimento.

Em janelro de 1869, uma conferéncia organizada em Cartum
(Suddo), pela Organizada de Solidariedade dos Povos Afro-Asiaticas (AARSO),
de influéncia do campo socialista, reafirma o seu apoio a CONCP e aproxima,
de modo mais orgénico, os movimentos desta organizagdo com os dos demais
paises da Africa Austral: o Congresso Nacional Africano (ANC), a Organizagto
do Povo do Sudeste Africano — Namlbla (SWAPQ), além da Unido do Povo

exteriores. Tive com ele varias entrevistas, em Luanda, gquando era ministira, sobretudo na
década de BD. A ltima foi em 8 de fevereiro de 1995, e versou sobre a fragilidade da polltica
africans atual do governo de Angola. Tratare disso adiante.
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Africano de Zimbabue (ZAPU) que, como a ZANU, lutava contra o regime de
mincria branca da Rodésia, pela independéncia do que seria, em 1980, ©
Zimbdébue. '

Essa conferéncia proporcionou o inicio de uma sclidariedade um
pouco mais estruturada entre os movimentos de libertagio da Africa Austral, o

que estd na raiz da futura criagio dos Paises da Linha de Frente™.

0O MPLA ja& mantinha ligagde com AAPSO desde a histdrica
Conferéncia da Tricontinental, realizada em Havana, em janeirc de 1966,
patrocinada pela recém-criada Organizagdo de Solidariedade dos Povos da
Asia, Africa e América Latina (OSPAAAL). Fol essa conferéncia que
proporcicnou a subida de patamar das relagfes do MPLA com Cuba, ja
" existentes mesmo antes da viagem de Che Guevarra a Brazzaville, em janeiro
de 1965,

Outra relagdo sempre privilegiada do MPLA fol com a oposicio
anficoloniaslistas portuguesa. Ela se estreitou na Argélia, a partir de 1964,
através do bir al mantido pela Frente Patridtica [Portuguesa] de Libertac8o
Nacional {FPLN), embora o interlocutor preferencial fosse o Partido Comunista
Portugués. Essa colaboragdo era mais visivel na @rea da propaganda contra a
guerra colonial € na acolhida que a CONCP dava aos soldados portugueses gue

desertavam dessa gueérra.

Sohra essas relacfies, e seu prolongamento no pericdo de transigéo
para a independéncia de Angola (1974-1975), vale referir um depoimento
recente de Mele Antunes que, guande major, fol um dos mentores do
Movimento das Forcas Armadas {MFA) que derrubou o regime de Marcelo
Caetano e foi um dos principais responsavels pela condugao direta do processo

de descolonizagdo do império portugués.

"A maioria esmagadora dos nacionafistas angofanos

formou-se aqui. Eram nossos companhelros, Dezenas

78 Partlclparam da conferéncia cerca de 200 delegados de 50 paises (China, excluida) e nela se
constituiy um Comité de Mobilizacdo de Ajuda aos seis movimentes de llbertacio, com sede ne
Cairo. '

9080000000000 00000000000000000000000000000000000FC
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deles. Todo o pensamento anticolonial portugués é
tampém tributdric desses grupos. E dagui que vem a
afinidade com MPLA. Aquela gente era nossa amiga. E era
também no MPLA gue se concentrava, de longe, a maioria
dos quadros de gue Angola precisaria. Isso para se
perceber por gue tinhamos de ser mais exigentes com
eles. Alids, eles queixavam-se disso. Embora
estivdssemos de coracdo com eles, eles tinham a
obrigacio de ndo nos cofocar em mé posico, Nunca

tiveram"™”.

Iko Carreira relembra que Melo Antunes e Rosa Coutinho deram
apoio fundamental ao MPLA que "aqui e ali, fol precisando da ajuda desses
dofs portugueses, que jamais a negaram”. Antes, ele ja havia afirmado que os
"portugueses de Angola gostariam de ver & frente dos destinos do pais,
alguém com cultura porﬁuguesa, e todos ou quase todos os seus companheiros
de direcdo do MPLA pravinham de familias conhecidas" (CARREIRA: 1996, 165
e 33).

79 Ernests Melo Antunes integrou, como Ministro sem Pasta, o II Governo de Transigao, depois
da Revolucdo dos Cravos, Instalado apds a demissdo do general Spinola, em julho de 1974, 2
chefiado por Vasco Gongalves que, com Antunes, constltuiam a ala esquerda desse gaverno.
Melo Antunes passou parte da sua infincia em Angola e ai também participou da guerra
colonlal. Ele defende que a descolonizagiio portuguesa ndo foi apenas a "possivel”, mas sim
vaguela® que devla sar feita {...). Um erro que confessa: ndo ter feito preceder a data da
independéncia 2 condigdo da formagdo de um exército Unica”. E faz uma afirmagdoe ousada: "No
&lvor fizemos uma cedéncia ac voluntarismo dos movimentos. Todes estavam ansiosos da
independéncia, mas para ajustarem contas entre si {grifo meu). Entrevista a Miguel Portas, na
revista mensal lisboeta Vida Mundial, n® 11, dezembro de 1298, pp. 38-50. Emn conversa
informal com Antunes, no Rio, em 1994, julguei perceber que o MPLA "cobrava" e "expunha ac
publico" a preferéncia gue lhe dava essa ala da MFA.
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3.4.1.2 O MPLA e o estatuto dos movimentos de libertacdo nas
Nagcbes Unidas

Os movimentos de libertagdo nacicnal, pela mobilizagdo armada do
seu povo, pela participagdo deste nos processos de decisdo e na administracao
de partes do territério nacional — as chamadas regides libertadas — pelas
aliancas gue estabelecemn com outrgs Estados em niveis de agGes praticas,
embora ndo de jure, constituem os representantes de um Estado em embrido
e detém, pelo menos na prética, certos atributos de soberania antes mesmo
da realizagdo do seu objetivo maior: a conquista da independéncia, até entao
negada pela metropole, via negocial, do que derivou a opgdo Unica da |uta
armada.

Esse contelido parcial de soberania de fato foi durante muito tempo
desconsiderade pelo Direito Internacional. A partir dos anos de 1960, a
situacao muda e a Africa, a partir do inicio dos anos 70, foi responsavel em
grande parte, pelo impulso dessa mudanca. Ela ocorreu, sobretudo, nas

diversas instancias das NagGes Unidas, sob rogo e pressdo da OUA.

Em 1970, o Comité de Descolonizaggo da ONU decide que "a
participacgdo dos movimentos de libertagio nas conferénclas, seminarios e
reunides regionais, se fara através de consulta 8 QUA™. Em 1971, esta obtéem,
da XXVI Assembléia Geral da ONU, o reconhecimento de gue somente o$
movimentos de libertacdo reconhecidos por ela sejam admitidos na ONU. E a
partir dai que varios movimentos de libertagdo passaram a se baneficiar de um
vantajoso estatuto gue os faz participar de vérias das organizagfes da ONU. O
MPLA passou, em momentos diferentes, a participar, com a respectiva
exclusdo de Portugal, de organismos tais como a UNESCO, a OMS e a OIT.

Até o iniclo de 1870, os movimentos de libertagdo nacional eram
considerados, e ouvidos, na condigdo de peticionarios, no quadre da
administracdo dos territorios ndo autdnomos. A resolugdo 2621 (XXV) de 12
de gutubro de 1970 da ONU convida os movimentos a participar dos debates

concernentes aos Seus  paises, realizados nas suas organizagdes

especializadas.

A grande mudanga ocorre em 14 de novembro de 1972, quando a

Assembléia Geral da OMU reconhece, pela primeira vez, 05 movimentes nao
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como simples representantes do seu povo, mas como os represgntantes

auténticos das verdadeiras aspiragBes dos povos dos seus territorios (o grifo é
meu, & & maior parte dos dados estdo em JOUVE: 1992, 135-139). A ONU

reconhece o estatutc de observador (nos trabalhos das comissCes da
Assembléia Geral e dos drgdos subsidldrlos) a 18 movimentos de libertagdo:

17 deles africancs, juntamente com a QLP,

Mais tarde, & o propric Conselho de Seguranga da ONU que acolhe
a presenga € o direito de Intervencdc dos movimentos de libertagdo, mas nao
lhes confere o estatuto de observadores, Isso sera mudado, em 1976, mas
ultrapassa o perfodo deste capitulo. Nesse anc, Angola ja serd Republica
Popular € membro efetivo da ONU.

As conseqléncias dessas atitudes da ONU para o MPLA e os outros
dois movimentos angolanos, bem como para o governo de Lisboa, embora
com bastante peso ndo foram decisivas para o desfecho do colenialismo
portugués. O MPLA aumentou, no campco ocidental, a ajuda bumanitaria,
sobretudo dos paises escandinavos e dos grupos de apoio espalhados pela

Europa, além de muito maior mobilidade politica e diplomatica.

Quanto a Lisboa, teve perdas mais politicas gue econdmicas, mas o
isolamento internacional cresceu, sobretudo, quando, em novembro de 1972,
a Assembléia Geral da ONU aprovou uma resolugdo (cinco votos contra: EUA,
Inglaterra, Franga € Africa do Sul} que apelava a todos os Estados membros

que auxiliassem os movimentos de libertacdo das colbnias portuguesas

(ANTUNES: 1995, vol, [, 64).



IV © GOVERNO NETO: A DEFESA DA SOBERANIA E A QUESTAO
DO PARADOXO

4.1 Introducao

Fm conversa com Robertc de Almeida®, veterano dirigente do
primeiro escaldo do MPLA e atual presidente da Assembléia Nacional de
Angola, pedi-lhe, de inicio, que sintetizasse numa frase a politica externa
angolana. Ele respondeu, mais ou menos, nestes termos: que nos primeiros
quinze anos de independéncia, a praocupagac maior era a defesa da soberania
com a consolidagdo da independéncia e que, nos ultimos guatro anos, era
procurar esclarecer aos seus parceiros ocidentais gue Angola, desde as
mudancas constitucionais do inicio dos anos 90, ndo era mais governada por
"um regime comunista”. O que importa reter aqui dessa conversa € o alto
custo humanc, militar, econdmico e politico pago por Angola pelas
conseqliéncias do seu processo de independéncia — e consolidacdo desta —
ter-se realizado em gquase permanente contexto de crise, traduzido por
invasdes e intervencfies estrangeiras, além de uma pertinaz guerra civil com

os rebeldes da UNITA, durante tantos anos, como vimos no primeiro capitulo.

Entre as razbes desse estado crinico de crise estd, como ja o
afirmamos, o envolvimento de Angola na Guerra Fria pelo apoio que recebeu
do campo socialista e a hostilidade permanente dos Estados Unldos. Ambos,
hostilidade e apoio tém raiz no inicio da luta armada contra o coloniatismo

portugués, em 1961, por razdes ja explicadas.

Acresce ainda que para um pais colonizade do modo come o foi
Angola — com falta de capitais autéctones e escassez de quadros, dentro do
contexto africano da época — tornou-se extremamente grave para o pais,
quase paralisando a economia, o éxode de 340 mil portugueses, entre os
guais cerca de duas centenas de milhares de quadros especializados e semi-
especializados além de industriais metropolitanos, alguns j& enraizados no

pais. Esse éxodo ndo foi motivado por uma politica determinada pelo MPLA,

B0 A conversa realizou-se durante o més de abrll de 1994, quando Robertoc de Almeida
aproveitou umas férias para realizar uma pesquisa no CEAA, da qual colaborei. Aproveito para
agradecer o que me ensinau, nac 59 e Rio de Janeiro, comoe em visitas que fiz a Luanda.
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mas sim pelo carater extremamente conflituoso e bélico, ja no periodo final de

transigdo para a independéncia.

Esta situagdo acima descrita foi mais um fator a contribuir para que
a alternativa socialista de Estado se apresentasse como a mais viavel, face as
circunstdncias de Angola. A oposicdo da grande maioria dos palses do
Ocidente ac MPLA, iniciada desde o desencadear da guerra de independéncia,
teve duas motivacles basicas: o apoio do Ocidente a Portugal, aliado da OTAN
e parceiro genaroso nos negécios em Angola, e a opcdo Inlcial americana pela
FNLA, rival irreconcilidvel do MPLA. Estes fatos, e alguns outros,
transformaram o campo socialista na Unica opgdo vidvel para levar adiante a
luta de independéncla. Esta, pelo carater do regime portugues, s0 tinha a

alternativa da via armada.

Além do mais, os paises socialistas, sob a lideranga da Unido
Soviética e a disponibilidade de Cuba, eram vistos, de modo geral, pela
maioria dos pan-africanistas, como ndo portadores de um passado
colonizador. Pelo contrario; além de um forte discurso e posigbes
anticolonialistas, eles se prestaram a fornecar apoio logistico e militar a varios

movimentos de libertagdo africancs.

O seu modelo de Estado, de economia planificada e partido unico,
parecia atender &s necessidades, entdo tidas como irretorquiveis, de um
Estado forte a quem caberia preceder, na maicria dos paises africanos, a
formagio de uma nova Nagdo que unificasse (ou, na pratica, se sobrepusesse)

as varias "nacfes étnicas” que compunham, em geral, os paises africanas.

Dada a experidncia com aspectos traumatizantes da colonizagdo
européia, alguns dirigentes africanos chegaram a considerar o colonialismo
como sindnimo do capltalismo., Pensamos, contudo, que na maioria dos €asos,
¢ objetive maior desses dirigentes era realizar ¢ bindmio nacianalismo-
desenvolvimento, Mais de que uma opcéo claramente ideologica, predominava
a convicgSo de que o socialismo, dadas as condicfes africanas (auséncia de
burguesia e predomindncia no campo das sociedades comunitérias) e o éxito
"desenvalvimentista” de paises atrasados camo a -China e a Russia, era um
meio mais rapido de atingir as metas da independéncia, da modernizagac e do
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desenvolvimento. Somente mais tarde, a evolugdo desse processe foi

gradualmente mudando essas percepgdes desses dirigentes,

Q atual presidente da Repiblica de Angola, losé Eduardo dos
Santes, em entrevista ac semanadrio lisboeta Expresso, de 18 de julbo de
1982, afirmou:

“Aqui, o socialisme foi uma intencdo, talvez ndo tenha
passado do papel. O Estado nacionalizou uma série de
empresas em 1976/78 porgue elas estavam abandonadas.
Nio tinha affernativa. (...). Mesmo que se tivesse
enveredado pefo capitafismo, ndo havia cfasse empresarial

naguela aftura, ndo havia capitalistas angolanos (...}

Perguntado se alguma vez o presidente Santos havia acreditado
num modelo marxista-leninista para Angola, ele respondeu:

"Muitos angolanocs acreditaram nesse modelc como
alternativa 8o modelo capitalista e cofonial {...) e o ideal
socialista era o da liberdade e da justica social. Ndo tendo
havido gualquer experiéncia que demonstrasse que esse
modele h3c era melhor do gque o herdade [do
colonfatismo], optou-se naturaimente pelo desconhecido
{(...). 50 mais tarde, e por causa das dificuldades do
sistema (...) & que se procuraram novas alternativas,

Agora, estamos em busca de novos caminhos”.

Em entrevista ao autor, em Luanda, em janeiro de 1995, o ja
referido dirigente Roberto de Almeida estimou que dos 65 mil militantes do
MPLA, quando da adogdo pelo movimento do marxismo-leninismo, em 1977,
somente cerca de cinco mil seriam marxistas [110 mil era o0 numero estimado

antes do Congresso; depois houve gradativas redugbes (WOLFERS: 1983,
169}].

Voltando & entrevista do presidente Santos, o jornalista Benjamim
Formigo solicitou @ confirmagio de uma frase de Santos, "Estd a dizer que
esse sistema nunca existiu em Angela € o que houve foram boas intengbes?”

AD gue o presidente respondau;

9080020000000 0000000300C000ORBODOORCOOBOIBNIEOSOIPS



9320000000000 00200000000000000000000000000000000

115

"Penso gue sim, que foi um sistema de boas intengdes.
N3o havia aqgui condicBes para a edificagde do socialismo
{...). Basta ver como se desenvolveu a economis
subterrdnea, o mercado paralelo, etc. Houve uma espécie
de resisténcia. Nalgurnas dreas, e por causa da tradigdo,
manteve-se a propriedade privada (...). Pode-se mesmo
dizer que em tods a drea rural manteve-se a Idéia da

peqguena propriedade”,

Perguntado se, numa andllse retrospectiva, a conclusdo néo seria a

de gue esse modelo estava condenado & partida, o presidente reconheceu:

"Penso que estava condenado ao fracasso. Mas ndo era
essa a conclusdo a que se tinha chegado naquelz altura,
em gue se pensava que o socialismo era uina afternativa

a0 capitalismo”,

2

O presidente prosseguiu sua justificativa acrescentando gue "a
partida, sem uma classe operdria desenvolvida, portanto, sem industrializagao
em escala suficiente, ndo havia condicbes objetivas para que ¢ sociallsmo

vingassa",

Incorporando as declaragbes do presidente Santos, devemos
também considerar que, no caso angolang, um fator mais premente — a
conquista e a consolidacdo da independéncia em situagdo quase fmpar no
continente — tornou a opgdo socialista & marca guase inescapavel do Estado

e, em conseqiléncia, a da sua politica externa. Como adverte Raymond Aron:

"em politica externa, os principais interesses de gue o
Estado & responsivel sdo os que implicam a sobrevivéncia
da nacSo, mas logo em seguida, vem a satisfacdo e @
protecio dos seus interesses econdmicos” (ARON: 1980,

399},

No entanto, em Angola, enquanto o governo do MPLA procurava
atender as suas necessidades de defesa da soberania e da seguranga da nagdo
com a ajuda politico-militar dos seus aliados socialistas, corn destaque para a

UniSo Soviética e Cuba, o grosso das suas demandas econémicas era atendida
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pefo campo capitalista, em especial os Estados Unidos, seu principal
investidor, parceiro comercial e fornecedor de tecnologia, tudo tendoc comaoa

base o petrdleo.

A politica externa de Luanda viveu essa dicotomia — a qual
chamamos de paradoxo ahgolano — durante muitos anos, embora a partir dos
meados dos anos 80 comegassem a surgir mudangas cada vez mais nitidas
neste quadro primeiro, na area econdmica e, s6 quase meia dizia de anos

depois, no campo politico, como veremos no desenvolvimento deste trabalho.

Notaremos também que havera uma certa décalage entre as
mudancas na politica interna, incluindo as de carater econdmico, e a
correspondente transformagdo na politica externa. Esse defasamento parecera
freqlientemente maior se o examinarmos dande relevdncia indevida ao
discurso explicito dessa politica para ¢ publico externo, em detrimente da
observacdo atenta da pratica politica interna e das novas relagbes econdmicas
concretas de Angola a nivel internacional e domeéstico. Estas mudangas nunca
produzem a mesma intensidade de "ruide” do discurse pronunciade nas arenas

internacionais ou nos comunicados partidarios.

Adiantemos gue as mudangas gue fomos percebendo na polltica
externa angolana ndo se efetivaram somente pela crescente hegemonia do
elxo econdmico sobre o eixo politico de aliangas e ligagdes. Essas mudangas
sofreram marcantes Influéncias politicas intimamente relaclonadas com duas
ordens de fatores: os de nivel internacional — global e regional — e os de

carater domeéstico.

E sobre estes fatores domésticos que incidird a nossa maior
preccupagdo, ndo por considera-los obrigatoriamente 0s de maior relevéncia,
mas perque talvez a sua identificagdo e esmiugamento venham a ser a parte
mais original da nossa pesquisa. Eles s8o os fatores menos perseguidos pela
bibliografia atual sobre Angola, naturatmente pela evidéncia gritante de outros

fatores externos, como a Guerra Fria e a crise do prego do petrdleo, que tanto
afetou Angola.
Como fator global temos a gueda do Muro de Berlim, que

simbolizou o fim da Guerra Fria e a drastica diminuicdo da capacidade da

Unldo Sovidtica. No plano regional da Africa Austral, teve influéncia decisiva a
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perda de hegemonia militar, sobretudo a aérea, por parte da Africa do Sul,
apGs a batalha de Cuito Canavale (1987-88), o que levou este pais a
enveredar pela via das negociagdes que desembocaram nos Acordos de Nova
York, de dezembro de 198B. Quanto aos fatores domésticos, eles serdo

abordados no decorrer da parte final da tese.

4.2 Politica Externa: Algumas Questdes Metodoldgicas

O exercicio de uma politica externa no cendrio internacional é
strictu sensu uma prerrogativa dos Estados. Assim, a politica externa de
Angola passa a existir como tal a partir da formagdo do novo Estado, da
aquisicio da soberania, isto €, a partir da independéncia do pais, em 11 de

novembro de 1975.

No entanto, é de levar em consideragdo gue as forgas paliticas que
vém a constituir um novo Estado — e nos referimos aqui sobretudo ao caso
africano — j& Imprimiram, no seu projeto de fundagdo desse Estado,
formulacdes de politica externa gue no entender dessas forgas, exprimem
aspiracbes nacionais. Mais ainda: muitas dessas formulagdes podern ter sido

aplicadas ja durante a luta travada para a conguista da independéncia.

Como vimos, no caso de Angola, as forgas politicas que lutaram
pela independéncia ndo se unificaram num sé projeto. Pelo contrario, elas se
constituiram em trés movimentos de libertag8o rivais. Apés |utarem contra o
inimigo comum — o colonialismo portugués — e entre si, saiu vencedor o

MPLA que assumiu sozinho o controle do Estado quando da independéncia.

Essa introducdc ajuda-nos a explicar o motivo pelo gual o estudo
da politica externa de Angola deve ser precedido de umn predmbuto que analise
as formulagBes e praticas na area internacional realizadas pelo MPLA enquanto
movimento de libertacdo — desde a sua criagio, em 1960, até a
independéncia. Nelas estio as bases da futura politica externa do Estado
angolano, pelo menos no periedo mais imediato & independéncia. A0 mesmoe
tempo, devemos também dar atengdo as relacdes internacionais dos outros
movimentos de llbertagBo: a FNLA e a UNITA. A atuagdo internacional deles,

antes e depois da independéncia — aqui ja como movimentos rebeides — tem
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bastante a ver com o contexto de crise em gue viveu a sociedade angolana e,

em consegliéncia, a formulagdo e a pratica da sua politica externa.

Acrescente-se, alids, gue as Nagfes Unidas, per resolucio de sua
Assembléia Geral de 14 de novembro de 1972, passou a considerar os
movimentos de libertagdo reconhecidos por ela ndo apenas como simples
"representantes dos seus povos", mas como "representantes auténticos das
verdadeiras aspiragles dos povos desses ferritdrios” {JOUVE: 1992, 13B).

Consolidou-se assim a iegitimidade deles como atores internacionais.

O contexto de crise quase permanente em gue Angola esteve
envolvida, tantg interna quanto externamente, deve ser encarado como uma
variavel importante na foermulacdo e na avaliacdo do fendmeno mudanca que a
sua politica externa sofreu, O contexto de crise consaolidou posigtes, enrijeceu
o compertamento internacional angolane ou, pelo contrdrio, se constituiu em
ascelerador de mudancgas? Ou as duas coisas, de acordo com o periodo e &

situacdo considerados?

De passagem, hd que registrar que tanto o contexto de crise
quante o processo acelerado de mudancas tém constituido um quadro vigente
hoje em toda a Africa Austral. A relevar, o contexto de mudanga na Africa do
Sul com o desmantelamento do apartheid apds um perfodo de extrema
agressividade do regime de Pretoria. Na Namibia, a mudanga traduz-se na
independéncia, e em Mogambique num processo algo semelhante ao de

Angola.

Neste pals, nosso foco de atencao, € importante levar em conta, no
que se relaciona com o contexto de crise, a extraordinaria concentracdo de
recursos financeiros, militares e diplomaticos que o governg de Luanda teve
que utilizar em fun¢do da crise. Basta referir, entre outros indicadores, que ¢
Orcamento Geral do Estado destinou, nestes Ultimos anos, cerca de 50% dos

seyus recursos para despesas com a defesa.

Tratada a quest3o do contexto de crise, 0 passo seguinte é ¢ da

problematizacéic da politica externa®.

81 As duas principais escolas modernas de relages internaclonais sdo comumente reconhecidas
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como a |dealista e a reallsta. A primeira, que tem raiz filosofica em Kant, da énfase & evolucdo
da direito internacional e ag estabelecimento de mecanismos de concillagdo de Interesses e de
detisdo.

Para os realistas, & politica externa € intrinsecamente uma polftica de poder
{ARON, Guerre et Paix, 1982). Também para Hans Morgenthau, pioneiro norte-americano dessa
corrente (Politics among Nations, 1948), a politica internacional, como toda a politica, ¢ uma
politica de poder, Este autor tem como prncipla bdsico a crenga de que a sociedade em geral, &
governada por lels objetivas que t&m as suas raizes na natureza humana. O principal critério do
realismo em politica Internacional o conceito de interesse definido em termos de poder.

Para Morgenthau, o poder & "a capacidade de cada Estade de influenciar ou
gbrigar o5 demals a aglrem de determinada maneira ou a deixarem de Fazé-lo" f(apud
CARDENBERG: 1982, 493, Em Aron a conceituagdo € quase a mesma: "Poder, na cena
internacional, ¢ a capacidade de uma unidade polfitica impor sua vontade as oufras unidades”
(ARON: 1979, 117).

' Na corrente realista, o que distingue a politica internacional da politica interna dos
Estados € que estes tém, na dmbito doméstico, ¢ monopélic do uso legitime da forga. No campo
internacional, contudo, os Estados 550 todos soberanos e nenhuma auteridade supranacionat
pade Impor-lhes obediéncla direta. Eles s&o livres para recomrer & Forga em defesa dos seus

interesses nacionais.

Para &ron, 0s neghcios entre Estados se processam por melo da diplomacia e da
estratégia (conduta diplomatico-estratégica) que sdo os métodos classicos e complementares
subordinados & politica externa, tal como definida pele mais alte nivel de Estado. Essas relagbes
sip paradigmaticamente encarnadas pelo diplomata & pelo soldado. Estes "vivemn e simbaolizam
as relacdes internacionais gue, enquante interestatais, levam & diplomacia e 3 guerra®. Tais
relacBes, acrescenta Aron, se distinguem de todas as outras relacfies soclais; s8o um trago
distintiva da politica internacional pols “se desenrolam a sombra da guerra (...}, so relagies
entre Estados que implicam essencialmente na guerra e na paz” {ARON: 1979, 43).

A escola realista tem suas raizes em Maguiavel e Hobbes, sobretudo neste Glitimo,
na sua teoria do "estado da natureza”, que naos levaria a considerar a cena Internacional Lomo

sando predominantemente marcada pela anarquia.

A escola realista tem sofrido reparos que contribuem para atualiza-la num mundo
que ndc mais corresponde ao do pds-guerra. Uma primeira critica incidiria na negligéncia dos
realistas quanto ao pape! de outros atores, gue nao o Estado, na cena internacianal. Entre eles
estariam organizacdes intergovernamentais, transnacfonals e diversos movimentos politicos que
atuam & escala regional ou mundial sem estar sob o controle direto dos gowvernos
{SENARCLENS: 1992, 36).

Qutro tipo de critica visa a concepgio de poder, segundo os reallstas. Nesta
corrente, o poder parece 6 ser visto como atributo do Estado, sendo praticamente ignorado
enquanto relacdo caracteristica da vida internacional. Por outras palavras, o poder sera um
atribute usado a seu arhitric pelo Estado, desvalorizando-se nessa andlise o contexto em que
esse arbitrio se exerce. Este modo de encarar a questio do poder na cena internacional € tipico
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Um dos primeiros problemas a defrontar na questio da politica
externa angolana & a identificagdo do seu principal focus de elaboragéo e de
decisdo. Em termos gerais seria ID Executivo, no seio do qual teria
preeminéncia o chefe de Estado ou de Governo e o drgdo especializado, o
Ministério das Relagbes Exteriores. No case angoleno ndoc ocorre assim, pelo

menos em tese e na pratica dos primeiros dez anos apds a independéncia.

Qcorre em Luanda que o movimento de libertag8o gue assumiu o
controle do poder — o MPLA — tornou-se um partide unico e, dois anos
depois, adotou o marxismo-leninismo como doutrina sua e do Estado,
transformando-se em MPLA-PT {Partide do Trabalho}.

Segundo a doutrina marxista-leninista, o centro de todas as

" decisBes importantes da socledade e do Estado esta localizado no partido. Isto

signlfica, pelo menos em teoria, que & o partido quem comanda o Estado e,

em conseqléncia, elabora e decide sobre politica externa. "O MPLA, partido de

classe operéria, & a forga dirigente da Republica Popular de Angola e é quem

define as diretrizes e orientagfes para todes os segmentos da vida da Nagdo"
{MPLA-PT: 1981, 112},

O 6rgdo maximo do partido é o Congresso, que efege 0 organismo
executor, o0 Comité Central. Este, por sua vez, escolhe um executivo mais

direto, o Birdé Politico, bem com diversas comissbes de acompanhamento e

do periodo inicial da Guerra Friz, quando os Estados Unidos tinham o monopdlic nuclear e a
total hegemonia econdmica.

Qcorre igualmente que v poder ndo & a Unica consideracdo presente nas relaghes
internacionais. As relagbes de poder se chocam hoje com uma crescente institucionalizacio da
cena internacional em torno do conceito de igualdade soberana dos Estados, Contudo, embora
saja Irrealista imaginar gue o poder é hoje dominante tal como outrora na cena internacional,
seria ngenuldade considerar que 2 igualdade soberana dos Estados {(direito & integridade; ndo
intervencdo, etc.), constltua barreira suficiente para o exercicio livre & desimpedids do poder no
plano internacional (SARDENBERG: 1982, 49-54).

Marin Wight reconhece a luta pelo poder come conceito-chave em relaches
internaclonais e @ "anarquia” como decorrente disso. Mas adverte que a anarquig n3o significa
desordem completa. Nas relagdes internacionais, segundo ele, "ha tanto cooperacio guanto
confilto, Existe umn sisterma diplomatico e o direlto internacional gue complicam e modificam a
politica de poder” (WIGHT: 1985, 83-85).
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controle. E, pois, no interor desse Partido-Estado, dessa maquina totalizante
que tentaremos identificar, em primeira instdncia, o eixo da decisdo da politica
externa angolana e acompanhar a sua mudanga. Devemos ter, contudo, em
consideragdo qgue o mecanismo real de decisio nacional n&o esteve de modo
uniforme e contlnuo, no seic do Blrre Politico ou do Comité Central, A
sofisticacBo da economia angolana, e a ascensdo ao poder presidencial, em
1979, comeo veremos adiante, de José Eduarde dos Santos, entre tantos
outros fatores ponderdveis, nos fndica outros centros importantes de declsao
politica, no que concerne & politica externa. Ha que se ter em conta que, com
o desenrolar do processo politico em Angola, verificou-se uma tendéncia,

especialmente na area econdmica, dos orgdos dos Estados sobrelevarem as
instancias partidarias.

Qutro problema importante no estudo da politica externa de um
pais é a identificagdo dos interesses nacionais, suas motivagies e graus de
importancia. Devemos verificar as mudancas ao longo do tempo estudado, isto
8, quais desses interesses nacionais permaneceram, quais os que mudaram,
bem como a evolugao dés motivacbes que 0s determinaram. Acrescente-se
gue também devem ser identificadas as forgas politicas e causas que, no
decorrer do periodo referido, foram responsaveis pelas mudancas politico-
econdmicas do pais, acarretando possiveis transformagbes no exercicio da
politica externa de Angola. H& varios tipos de interesses nacionais. Poderiamos

chamar de interesses vitais aqueles em defesa dos quals um Estado estaria

disposto a ir & querra {WIGHT: 1985, 77}.

O primeire deles, como vimos acima, seria o da sobrevivéncia, isto
¢, a manutencdo da soberania. Podemos considerar alguns outros desses
interesses vitais: a defssa da integridade territorial; a preservagdo, contra
ingeréncia externa, de um sistema de crencas, valores, costumes e tradicdo.
Ainda poderfamos acrescentar um interesse nacional que eventualmente seria
considerado vital: a defesa, contra imposicio exterior, de um sistema politico

a econdmico assumido nacionalmente (WENDZEL: 1977, 62)%.

82 Varios tipos de interesses nacionais devem ser considerados. Alguns mals parmanantas,
outros mais conjunturais; hd aqueles de ordem politica (aquisicde de tarritdrio, por exemplod,
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A nocdo de interesse nacional pode ser considerada ambigua
porque ela € objeto de concepgbes que variam de acordo com as
circunstancias historicas, com a natureza dos regimes e das elites dirigentes
(SENARCLENS: 1992, 22). Contudo, ela nos parece indispensavel no estudo da
politica externa e na andlise do jogo de poder entre os Estados. Acreditamos,
porém, que a sua formulacdo nunca & um calculo fundado numa racionalidade
pura, mas sim gue inclui juizos de valor que sdo a expressdo da ideologia
dominante do pais numa determinada fase historica e, em consegiéncia,

representam aspiracoes de classes e grupos sociais (MERLE: 1984, 156).

Para a conceituacdo de politica externa retornamos a Raymond
Aron: "A politica externa é uma politica de poder e equilibrio de forgas. A
primeira expressao significa que os Estados ndo admitem arbitro, tribunal ou
leis superiores a sua vontade; em consequéncia, devem sua existéncia e
seguranca a si proprios e aos seus aliados" (ARON: 1979, 147).

Em termos mais descritivos, podemos definir a politica externa
como a projecdo no cenario internacional dos impulsos que dominam a politica
interna. Convém, contudo, atentar para o fato de haver uma interagao entre
os aspectos domeésticos e os externos, exercendo estes Ultimos uma
significativa influéncia sobre os primeiros (MERLE: 1984, 149).

De qualguer modo, a politica externa ¢ sempre concebida em
funcdo de duas realidades heterogéneas, com problematicas e ritmos
distintos: a realidade doméstica de cada Estado e a realidade internacional. A
diferenca fundamental é que a primeira, interna, € transformavel por esforgos
do governo, enquanto a sequnda se apresenta fundamentalmente de um ja
dado, embora ndoc se possa considerar esta situagdo como uma forma

compartimentada e estatica (SARDENBERG: 1981, 63).

outros de ordem econdmica (que dizem respeito ac desenvolvimento) e, ainda, os de ordem
ideoldgica. Podemos ainda dividir certos interesses nacionais em dois tipos, os desejaveis e os
operacionais. Os primeiros, embora constem num projeto de Estado, nag padem ser realizados
por limitagbes de cardter domeéstico ou internacional. Quando tal ocorre, esses interesses se
mantém no nivel de aspiracdo; contudo poder3p se tornar operacionaveis quando as condiches
se proporcionarem. Ja os interesses operacionais s3o aqueles gue, realisticamente escolhidos,
estdo dentro da capacidade de implementagdo do Estado (OGWU: 1986, 8).
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Em outras palavras, podemos dizer que o essencial de uma politica
externa & o resultado de um esforgo de uma sociedade nacional para controlar
o mais possivel o seu ambiente externo — a cena internacional —
maximizando as oportunidades favordveis e minimizando as desfavoraveis,
isto &, os constrangimentos {ZORGBIBE: 1988, 433).

Podemos considerar que o Estado tem dols objetivos basicos: um
defensivo e outro ofensivo. O primeiro, serla a manutengdo da soberania; o

segundo, ofensivo, seria a realizagdo dos seus interesses (MARTINS: 1993,
117}.

Qutro lado a considerar em politica externa, sobretudo nos Estados
emeargentes e carentes de certos recursos, como &€ o caso de Angola, € que
raros sfc o0s palses gue podem satisfazer, através da sua atuagdo
internacfonal, a totalidade das suas aspiragbes internas. Raros também sdo
aqueles que se encontram em pasicdo de t3o extrema dependéncia que ndo
possam encontrar aliangas apropriadas ou um jogo de barganha de poder
{MERLE: 1984, 163).

Além das caracteristicas e condiciocnamentos citados, € de ter em
conta que uma politica externa é sempre competitiva & comparativa. O seu
processo de decisdo, do qual participam muitos fatores nao racionais, € feito
sem que os atores que nele interferem possam reunir todos os conhecimentos
necessarios para se ter a certeza dos fatos. Por isso se considera que a
formulacdio de uma politica externa é bastante fundamentada em percepces
e probabilidades. Como afirma Raymond Aron ... deixaria de ser razodvel se
corresse Tiscos; & razoavel na medida em que calcula este risco” (ARON:
1579, 47).

Além disso, a politice externa € conduzida por uma agdo de tipo
diplomético-estratégico. O carater especifico dessa conduta é o risco de
guerra, bem como ¢ da competico com adversdrios numa situagéic de
constante rivalidade na qual cade parte se reserva o direito de recorrer &

ditima ratio, a violéncia (ARON: 1879, 32},

A 8nfase no aspecto competitivo da politica externa e na
possibilidade de defrontamento militar esta relacionada com o contexto de

crise gue marca ¢ caso angolano.
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Retomando a questdo do processo decisério na poiitica externa, ha
que repisar scbre alguns fateres, mormente quando nos referimos a um
contexto de crise, como € o caso de Angola, O primeiro fator envolve o
conjunte de informacgdes e percepcbes de que se allmentam os fermuladores;
o segundo, diz respeito a alguns constrangimentos presentes na estrutura do

poder do pais em questdo.

Quanto ao primeiro fator, temes de levar em conta que os decision
makers assimilam as informag¢des de acordo com um quadro conceltual mais
ou menos claborado que regula as suas percepgfes de mundo. No caso
angolano, o marxismo de carater leninista exerceu bastante esse papal,
mesmo quando o formulador de politica externa ndo tinha essa doutrina como
uma conviccio pessoal. Ela constituia de qualgquer mode o quadro de

referéncia mais disponivel que The era oferecido ou imposto.

Desta forma, ndo & dificil compreender porgue esses decision
makers tendem a negligenclar todo o elemento de informagdo que contradiga
o seu sistema tedrico ou o de valores, bem como a imagem que eles fazem
dos seus adversarios, H3 uma frase de Henry Kissinger gue, embora
parecendo uma boutade, sintetiza bem a questdo. "Para ¢ revoluciondrio, a
realidade externa & aquele mundo pelo qual ¢les estdo lutando para criar e

nap o mundo contra o gual gles astdo lutando” (KISSINGER: 1969, 17) (grifo

meu}.

Quanto ac segundo aspecto, o que se verifica & gue todo o
processo decisdrio em politica externa é afetadc pelo tipo de estrutura
burocratica do pais, pelo modo de funcionamento dos seus organismos e, o
que ¢ de sublinhar no exemple angolanoc, pela competicao politica entre
grupos rivais, reflexc da luta doméstica da qual esses decision makers 580
representantaes (SENARCLENS: 1992, 46). Temos de considerar igualmente
outro campo de [uta: o dos organismos afetos a politica externa due disputam
entre si. A nossa experiéncia de Luanda nos permite apontar a interferéncia de
decisbes (bem como o mascaramento ou ocultagdo de informagdes} entre o
partido Gnico (MPLA), o Ministério das Relagdes Exteriores e as estatais dos

setores basicos da economia, como € o caso da SONANGOL, com os seus
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interesses petroliferos especificos, nem sempre coincidentes com as demais

instadncias decisorias.

Em politica externa tenhamos sempre que considerar ¢ binémio

continuidade e mudanga®.

No caso de Angola, o processo de mudanga na sua politica externa
fol gradual sem delxar de ser profundo. Esse processe de mudanga
correspondeu, basicamente, a trés tipos de impulsos. O primeiro deles a
conslderar, teria a sua origem em demandas do setor econdmico, tanto a nivel
interne desse setor quanto a nivel externo. Por outras palavras: Angola nao
poderia manter por muito tempo uma politica externa de alianga estrita com o
campo soclalista quando este ndo podia dar resposta aos seus nroblemas da
economia enguanto esta se atrelava cada vez mais — tante no setor interno
da produgdo, quantoe no externo do investimento e do comércio — ao campo

capitalista.

Um segundo tipo de impulsos, proveio, quanto a nds, de pressbes
internas motivadas por questies domésticas, politicas e econbmicas,
derivadas do esgotamento do regime, agravado pela guerra. Essas pressbes
internas demandavam uma abertura do regime e negociagbes de paz. O
contexto de crise — sobretudo a guerra civil com a UNITA — influenciou, nos
parece, tanto a eficicia de acdo dessas demanda quante o ritmo da resposta
governamental a elas. E comum uma situagdo de guerra ser justificativa para
um enrijamento do governo face a demandas internas. Parece-nos contudo,

que esse enrijamentoe tem limites de prazo face a continuidade dessas

dermandas.

£2 Normalmente, as mudangas radicais em politica externa, isto e, aquelas que se traduzem por
uma troca do sistema de aliangas internacionals, s5o precedidas por transformac@es nternas de

cardter revoluclonario ou gue Impliguem uma mudanga significativa de regime politico a
econdmica-social, S&g muitos os exemplos, sobretude no Terceire Mundo. Podariarmos citar
desde a China (1949) até a Nicardgua {1982). Devemos acrescentar, sobretudo nos tempos
atuats, que o esgotamento da um processo revelucionario também sa traduz por uma mudanga
correspondente na politica externa. Ainda hd casos, como a Ching gue, sob o regime maoista,
conheceu trés fases relativamente distintas na sua palitlca externa.
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Um terceiro tipo de impulsos estéd ligado a mudangas ocorridas no
cenario internacional e também no regional, isto é, da Africa Austral, e

também esté conectado com a guestdio econdmica de Angola.

Retomando a anadlise do fanémeno da mudanga na politica externa
de Angola que, segunda nos, teria tido como motivagdo trés tipos de impulsos,
é hora de fazermos uma breve referéncia a questdo econbmica do pals,
inserindo-a no quadro internacional, & considerar o modo dessa insergdo como

um dos mais decisivos impulsos para o referide fenémeno da mudanca.

Uma das marcas desse nosso final de século é a importdncia ainda
maior que as questdes econdmicas ganharam ne cenario internacional, em
contraste com as questfes ligadas & seguranca militar. E uma conseqiiéncia,
talvez ainda ndo estabilizada, do fim da Guerra Fria. O certe, é que se assiste
hoje @ uma simbiose cada vez mais entranhada entre politica e economia —
embora essa relagdo de per s5i ndo seja novidade, A marca diferencial seria o
fatc das relagbes econdmicas se apresentarem atualmente como uma
alternativa  preferida & dominagio  politico-estratégica  dominante
anteriormente (SATO: 1993, 3, 13 e 16). O caso em estudo, Angola, parece-

nos estar na charneira dessas duas épocas.

A economia angolana ja fol brevemente referida na introdugao
deste texto. Vamos aqui destacar nela somente dois setores que, apesar do
contexto de crise, tiveram um crescimento expressivo. Sao eles o petréleo e
os diamantes:; a eles podemos juntar em breve, o da pesca, que ja estd

iniciando um desempenho promissor, comao no final de tempo colonial.

somente o petrdleo é atualmente responsavel por cerca de 50% do
PIB e mais de 95% das receitas em divisas do pais. Assim sendo, podemos
considerar gue ele traca o mapa dos parceiros econdmicos de Angola, Alguns
dos paises desse mapa sdo produtores (associados & estatal SONANGOL e por
vezes uns com o5 outros) e ao mesmo tempo importadores desse produto.
Cerca de 2/3 do petroleo angolano sdo extraidos pela Cabinda Gulif 0il,
subsidiaria da norte-americana Chevron, igualmente a maior investidora no
pais. Os Estados Unidos participavam, em 198%, em cerca de 70% das
exportactes angolanas e eram o gelu quarto fornecedor, depois de Portugal,

Franga e Brasil. E de notar que, neste ano, nenhum pals socialista fez parte
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dos dez matores parceiros comerciais de Angola (¢ armamentc soviético ndo é

ai computado}.

Embora ndoc disponhamos, neste exato momento, de dados
estatisticos posteriores e sistematizados, podemos adiantar, por leituras de
fontes dispersas, gue aumentou ¢ fluxo de investimento e comércio por parte
dos Estados Unidos, tendo a Espanha e Portugal melhorado o seu percentual.
A& Franca e a Itdlia, através da EIf Aguitaine, Total e Agip estdo
crescentemente presentes na exploragdo petrolifera. A Espanha, com entrada
recente mas muito expressiva como fornecedora, deverd em breve ser um
grande parceiro na indlstria pesqueira. Africa do Sul e Bélgica sdo parceiros
tradicionais fortes no setor diamantifero, no qual aflora ¢ Brasil, também

nresente no petrdleo e em servicos.

Deste mapa de parceira pode-se inferir 0 peso que as motivagdes
econdmicas tiveram no processo de mudanca da politica externa angolana,
que ia se traduzindo no deslocamento de aliangas politicas do Leste para o
Qeste, numa nova postura e insercdo no xadrez politico internacional, além

das transformacdes internas veriflcadas pelas medidas da liberalizagio politica

e econdmica doméstica. A continuagio da guerra com a UNITA, fornida de
armas americanas, fez com gue Luanda continuasse, ainda depols de 1989, &
adquirir armamento sovietico, mas a ligagdo politico-militar esmaeceu,

retirando-se inclusive os conselheiros militares soviéticos.

Convém anotar de passagem, alguns fatos que acompanharam, ho
quadro das mudancas, as novas posturas da politica angolana. Em 1985, como
referimos, o governoc de Luanda adere ao Acorde de Lomé e, apbs introduzir,
atraveés do Pragrama de Saneamento Econdmico e Financeiro — SEF, de 1987,
medidas de abertura ao capital estrangeiro, valorizacdo da iniclativa privada
através do estabelecimento de uma economia de mercado, o pais teve acelta a

sua adesdo ao Fundo Monetdrio Internacional e ao Banco Mundial,

Quanto as mudangas internas na economia, citemos uma
passagem de um documento interno; "A procura da paz e da liberalizagdo do
guadro polltico € econdmico de Angola t&m marchado em paralelo nos Gltimos
anos. Desde o lancamento do SEF, em 1987, até as profundas medidas de
abertura no mercade registradas em 1991, preconizadas pelo Programa de

ARt el




132

Aclo do Governo {PAG), a economia angelana iniciou um caminho Irreversivel
para @ modernizacdo (...} sdo aspectos que vém confirmar a existéncia de um
novo ambiente (grifo no original) para 2 economia angolana” (REPUBLICA
POPULAR DE ANGOLA: 1993, 3).

4.3 As Bases da Politica Externa Angolana

A primeira formulagio de politica externa do MPLA estd contida, em
termos breves e no item "3 — Unidade Africana", do Prcgrama Maior do
Mavimento, datada de julho de 1960, e elaborado em Conacri {(LARA: 1998,
509). J& nessa época fazia mengdo a "solidariedade aos povoes africanos que
lutam pela sua independéncia completa contra o colonialismo € o imperialismo
(...} {grifo meu)®,

Durante a luta, varias afirmacSes foram feitas — além, claro, das
acdes praticadas — sobre a politica externa do MPLA. Centudo, o primeiro
pronunciamento scbre o assunto, feito no ate simbédlico da aguisicio de
soberania, o fol pela boca do presidente Agostinho Neto na proclamacio da

independéncia, na madrugada do 11 de novernbro de 1975.

No entanto, a formuiacdo mais elaborada, e mais divulgada, das
bases da politica externa do governo de Luanda foi proposta na 39 Reunido
Plenaria do Comité Central do MPLA, realizada de 23 a 29 de outubro de 1976,
em Luanda, € gue seria oficializada, como programa partidario, no 19
Congresso do MPLA-PT, em dezembro de 1977 (MPLA: s/d, 52-53).

Para melhor comodidade de leitura integral, imediata, remeto o
conteddo total das resolugdes & nota de pé-de-pdgina j@ como foram

84 A mengdo na época da solidariedade aos povos aftricanos que lutavam contra o imperialismo
esta ligada, no meu antendimento, &s relagBes especiais que © MPLA mantinha com partidos
que, mesmo apds a [ndependéncla do seu pais, empunhavam armas contra regimes
neccolonialistas, como era o case da Unido dos Powos dos Camardes, cujo dirigente, Félix
Moumié, era muitc proximo a lideranca do MPLA. E, clara, & alianca que as poténcias
capitalistas prastaram a Portugal. Entrevista com Licio Lara, am Luanda, em 1° de fevereiroc de
1995.

,_f..............................................'
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aprovadas no referido Congresso e destaco. aqui alguns dos pontos para

comentarios®.

85 "Da prafunda andlise felta pelo Comité Central do MPLA, na sua 11l Reunidp Flenaria, sobre a
problematica da politica exterlor, resultou a resolugdo sobre os principios diretoras das relagbes
exteriores, 05 quais se encontram claramente condensados nos seguintes pontos:

Estabelecimento e manutengdo de relacles diplométicas com todos os paises do mundo, na
base do respeito miituo pela soberanla nacional e pela integridade territorial, ndc agressdc e
ndc ingeréncia nas questfes internas, |gualdade e reciprocidade de vantagens, e coexisténcia

pacifica entre Estados com regimes soclals diferentes;
Respeito pelos principlos das Cartas da ONU e da QUA;
Salvaguarda da independéncia politica e da opgao socialista;

Palitica de ndo-alinhamento em relacdo aos blocos militares constituidos ne mundo, baseando a
nossa agho, no meio do Movimento dos Paises Mao-Alinhados, no reforco da orientagdo
anticolonialista e anti-imperialista pela paz, liberdade e independéncia dos povas & pelo
progresso social;

Rejeicdo de todos os compromissos internacionals firmados em nome de Angota pelo govemo
colonial portugués ou sua revogagio 4 luz da legislacan vigentz na RPA [Repiblica Popular de
Angola];

Interdicio de bases militares estrangeiras no solo nacional;

Protec8o dos angelanos no estrangeiro € dos seus respectivos interesses;

Reforco dos fagos de amizade & colaboragdc com a comunidade soclalista e com as comunidades
anti-imperiallstas de todos os continentes;

Dlversificagdo da cooperagdo econdmica e técnico-cientifica;

Apoio a criagio de uma nova ordem econdmica internaclonal que elimine a dependénclia dos
paises subdesenvolvidos em relagae aos paises capitalistas desenvolvidos;

Manutencdo do espirito tradicional de unidade & Iuta contra ¢ imperialisme e ¢ neocolonialismo
entre as ex-colfnias portuguesas e reforco dos lagos de amizade, solidariedade militantes e de
cooperacsa multiforme entre os respectives Estados;

Solidariedade militante para com o5 povos oprimldos e para com os mevimentos de libertagio
nacional & apoioc & |uta armada conduzida pelos mesmos povos para a conguista dos seus
direltos;

Solidariedade para com a luta dos trabalhadores de todo o munds na base do Internacionalisma
profetdrio;

Apoio & aciio conduzida pelos paises socialistas e pelas forgas democraticas @ progressistas no
plano Internacional para a efetlvacdo do desenvolvimento g do desarmaments mundial, e
eliminacdo de focos de tenso que o imperialismo criod ou pretende crlar nos diferentes
continentes para impedir 0 progresso & luta de libertagdo dos povos;

Relacbes de boa vizinhanga com as nacBes imitrofes de Angola® (NETO: 1978, 57-59).
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Q primeirg ponto a comentar é que grande parte das proposigbes
da politica externa angolana estao presentes em documentos semelhantes de
muitos paises africanos, em especial aqueles que conguistaram & sua
independéncia pela via armada ou que, por razdes varias, adotaram, depois
dela, regimes socializantes, ndo necessariamente marxistas-leninistas. Vale
lembrar- ¢ contextc de polarizagdo mundial, que afetou a Africa, durante a
década de 1970. Apesar disso, o governc do MPLA jamais permitiv a

instalacdo de uma base militar soviética em seu territdrio.

Outre ponto: alguns dos objetivos estdo conformes a Carta das
Nagles Unldas e outros, como o propésite de eliminar o colonialismo e a
"dedicagio sem reservas 2 causa da emancipacdo total dos territérios
africanos ndo ainda independentes" é um dos principios do artigo 3 da Carta
da QUA (BOUTROS-GHALL: 1969, 141),

Tudo parece apontar para uma radicalizagao do regime e as causas
disso ndo nos parecem esgotar-se na razdo do apoio socialista durante a luta
de libertacdo nacional e no imediato do pos-independéncia. H& fatores
domésticos, além dos externos, que nos ajudam a compreender a opgio pelo
marxismo e a transformacdo de um Movimento frentista por um rigido partido
leninista que, no dizer de Agostinho Neto, faz o pafs, a partir de entdo, entrar
"na etapa da Ditadura Democratica Revoluciondria contra a reagdo interna e
externa, crfando condicBes para a instauracio da ditadura do proletariade na
etapa da construgdio do socialismo” (NETO: 1978, 27). Na politica externa —
refiro-me ja ao periodo do pos-Congresso, com a criagdo do MPLA — Partido
do Trabalho — Neto ndo se limita a solidariedade militante aos movimentos de

libertacdo, na Africa e alhures, mas vai até ao [nternacionalismo proletdrio

(grifo meu) como um dos principios da politica externa angolana. Pode-se
criticar a nossa andlise por parecer esta multo presa ao nivel do discurso, da
retérica. Contudo, acreditamos que essa radicalizaciio estd ligada, melhor
dizendo, quer responder a demandas de forgas internas que pretendem
contastar, "a esquerda”, a lideranga do MPLA. Pensemos, por exemplo, no
papel do Poder Popular que pretendeu — ate ser enquadrado — ultrapassar as
"fronteiras" do MPLA. Da mesma forma, pequenos mas ativos grupos,
descontentes com a leniéncia revolucionaria do MPLA-PT, como a Organizagéo
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Comunista de Angola (OCA) e os Comiiés Heji ya Henda & Amilcar Cabral
contestaram a sua lideranca, E, mais do que tudo, a "facgdo Nito Alves", que
tentaria o golpe em 1977, na base de um populismo "pretista" colado a um
discurso "revolucionaric" com forte matiz racial e propondo alinhamento mais
estreito com a Unido Soviética. A resposta do MPLA-PT, além da repressaoc
violenta & tentativa de golpe — cujas manobras iniciais se revestiram também
de assassinatos e crueldade — fol a de assumir o monopdlip da posigao
marxista-leninista, criando o PARTIDO sob a éqgide da Unido Soviética. Esta, ao
legitimar ¢ novo partido leninista funcicnaria — perdoem-me a expressfo —
como fornecedora e garantidora da franchise marxista-feninista, condigéo
necessaria e suficiente para atestar o seu carater revolucionaric e fidelidade a
matriz. Ninguém mais poderia, a ndo ser o Partido, se arvorar em paradigma

da revolugdo socialista em Angola.

Zaki Laidi analisa esse fendmeno, onde o pro-sovietismo {ou a
posigdo contraria) € o resuitado de um conflito interno & maquina burocratica
partidéria e, nesse sentido, um instrumento da luta pelo poder (LAIDI: 1984,
62-64}.

Uma declaracdo de Licio Lara pode servir de ponte entre os fatores
domésticos e os internacionais que influenciaram a radicaliza¢do do MPLA no

guase imediato pds-Independéncia de Angola.

Lara declara gue a guinada marxista-leninista do MPLA foi

“fruto da 22 guerra de fibertacdo (1975-76) que foi uma
grande licdo para © nosso povo, fazendo crescer a
consciéncia da classe trabalhadora sobre a expforacio e
opressdo do imperialismo. Isso ficou muite claramente
entendido. Até entdo, o ebjetive da nossa futa tinha sido o
combate ao cofoniafisma; guanto ao imperialismo, tinha
sido algo que o Movimento e seus lideres falavam, mas o

nosso povo ndo estava muito bem inforrmado disso”
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(Entrevista ao didric de Maputo, Noticlas, em 11 de
novernbro de 1880)%.

13 foram referidos varios fatores externos gue contribuiram para a
guinada marxista do regime de Luanda e, em consegiéncia, da sua politica
externa. Assinalemos alguns outros, estes com mais imediatas repercussies
econdmicas.

Como fol dito, com o éxodo em massa dos colonos, incluindo,
portante, a grande maloria dos técnicos e m3o-de-obra semi-especializada, o
Estado angolanc apelou para a cooperagdo técnica socialista, com relevo para

as cubanaos.

O "efeito de demonstracdo" da ajuda cubana — e de outros paises
socialista, embora em bem menor nidmero € grau — ndo $0 na vitoria mititar
do MPLA, mas na responsabilizacdo imediata da condugdc e administragdo da
economia, impressionou ©s angclanos quanto a possibilidade do sistema
socialista se apresentar como alternativa ao capitallsmo colonial que eles

queriam descartar.

Fola Soremekun (1984, 40), nota que @a enxurrada de
nacionalizagbes, especialmente as ocorridas entre maic e junho de 1976, além
das relacionadas com o éxodo referido, tém a ver com uma virada nas
relages de Angola com a UniSo Soviética, a partir da visita @ Moscou, em

maio de 1976, do primeiro-ministro angolano Lopo do Nascimento.

Nessa viagem foi preparado um Tratado de Amizade e Cooperagdo,
bastante abrangente e com validade por 20 anos, e que concedia a Angola a
condigio de "nagBo mats favorecida"®. Em visita a Moscou, em outubro desse

86 Alnda no &mbito dos fatores internss explicativos da radicalizagio do MPLA e dos Interesses
nele envolvidos, vaie 2 pena ler, para termos uma visdo contrastante, Dia Kassembe, angolana
refugiada em Paris: "De fato, a ideologia 'marxista-leninista’, revista e corriglda pelp MPLA,
‘partida de vanguarda', era menos perigosa para os assimitados e pequena-purguesia crioula do
que o africanismo tribalista da FNLA, ou do que o africanismp raclsta e 'maotzante’, tipo facgio
Khmer Rouge da UNITA. Paradoxalmente, era, pelo menos, néo tao ‘estrangeire’. Por essa
razao, mesticos e assimilades entrarfio em massa no Partido-Estado, depeis de 1975 (DIA
KASSEMBE: 1995, 105}

87 Cuba, aliada soviética desde o infclo dos anos 60, 50 em fevereira de 1976 havia assinado
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ano, Neto e o primeiro-ministro Brezhnev assinaram formalmente o Tratado.
Ele contém clausulas de cardter militar, econdmico (com destaque para a
pesca), comerciais e técnico-cientificas, além das culturais e das previstes de
consultas prévias em determinados assuntos (LAIDI: 1986, 124; SOREMEKUN:
1984, 40 e SOMERVILLE: 1586, 51)%,

Pouco antes, agosto de 1976, o governo de Luanda estabelecers
um Tratado com Cuba do qual resulfou, entre outros efeitos, a vinda para
Angola de cerca de 2.500 técnicos clvis cubanos, que se juntaram aos perto de
20 mil soldados j& atuando no pafs. Outros tratados com o bloco sacialista ja
tinham side assinados, como a Iugoslavia, em fevereirp de 1976, outros se
seguiram, em 1977, como a Replblica Democratica Alemd@, a Hungria, &
Polénia (FITUNI: 1985, 234),

E por essa epoca que o comércio com © bloco socialista tem um
progresso gue sera irrepetivel, em termos ndo militares. De 1%' do total do
comércio angalano em 1974, ele passa para 25% em 1977 {FITUNI: 1985,
234), lamais voltara a atingir esse percentual,

4.4 As Bases da Economia Estatizada Angolana e os Primeiros

Efeitos do Paradoxg

A Lei Constitucional da Republica Popular de Angeola, promulgada
quande da sua independéncia ainda ndc explicita formalmente a opgao
socialista. Issp s6 ocorrerd quande da primeira revisdc constitucional, de 7 de
janeiro de 1978, que registrara a adocdo do marxismo-leninismo decidida pelo
I Congresso do MPLA-PT, realizado nos primelros dez dias de dezembro de
1977,

com a Unido Sowviética um tratado desse tipo e com essa duragao (LAIDI: 1986, 124).

88 Somerville relata que, durante a visita (na qual recebey o Prémio Lenin da Paz), Agostinho
Mato, em entrevists & televisdo soviética, elogiou mais a assisténcia cubana a Angola do que a
sovietlca {SOMERVILLE: 1986, 175). Quanto ao Tratada, a forma de pagamento exlgida por
Moscou fol uma mistura de mercadorias e moeda forte, por parte de Luanda, sem, no entanto,
aceltar pagamentos em kwanzas (moeda angelana) (HENRIKSEN, snd, 67),
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Na sua formulacdo inicial, ela objetivava, no Artigo 1°, entre outros
propositos, "a libertacdo dos vestigios do colonfalismo e da dominacio e
agressdo do imperialismo”. Aspirava construir um pais "livre de qualquer
forma de exploragdoc do homem pelo homem". No Artlgo 2¢, o MPLA é
designado como legitimo representantes do povo angolano e cabe a ele "a
direcdo politica, econdmica e social da Nacdo™ (FORTUNATO: 1976, 23-24)%°,

Quantc aos 6rgdos do Estado, o artigo 35° estabelece que
"enquanto ndo se verificar a total libertagdo do territdrio nacionmal e ndo
estiverem preenchidas as condiges para a instituicdo de uma Assembléia do
Povo, o drgdo supremo do poder do Estado & o Conselho da Revelugéo”, Este &
constituide pelos membros do Bird Politico, do Estado Maior das Forgas
Armadas, de membros do governo designados pelo MPLA, pelos comissarios
provinciais [governadores] e pelos chefes das Frentes Militares; ¢ presidido

pelo presidente da Republica.

O Artigo 389 enumera as fungdes do Conselho, das quals
destacamos, para efeito neste trabalho, a de exercer a funcdo legislativa —

que podera delegar ao governo — e a2 de definir e grientar a politica interna e
externa do pais {grifo meu), bem como a de declarar a guerra e fazer a paz

(FORTUNATO: 1878, 35-36).

Retornando as bases da economia, a situagdo cadtica desta no
Imediato pds-independéncia, leva a promulgagdo da Lei 3/76, de 3 de margo
de 1976, que, em nome da “"politica econdmica de resisténcia" autoriza a
“nacionalizagbes e confiscos de empresas e outros bens”. Ja foi mencionado

que a lei ndo atingit as multinacionais.

Com a adogdn do marxismo como doutrina oficial do Estado e do
Partido, na referida revisdo constituclonal de 1978, o Artigo 9°, que
recormendava anteriormente "promover a instauragdo de relages justas em
todos os setores da producdo, impulsionando o setor publico e foernentando as

formas copoperativas’, recebeu a seguinte formulagao:

89 O livro de Fortunato & uma compilagdo de todos os importantes documentos da
independéncia, com cardter oficioso.
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“A hase do desenvolfvimento econdmico e social é a
propriedade_socialista, consubstanciada na propriedade
astatal que permitam o© constante alargamento e
consofidacio das relacbes de producdo sogialista" (os
grifos sdo de GUERRA: 1994, nota 174, p. 133).

0 Artigo 89, revisado, proclama que o Estado orienta e planifica a
economia nacional, e a nova redagdc do 32° decreta o "centralismo
demacrético”, entendide por Guerra {p. 96), como "expressdo jus-econdmica
de direcdo central". O principio da coexisténcia de setores prevé: o piblico, o
cooperativo e o privado. Este (ltimo recebe redobrada restricdo; resta
coexistente, porém estritamente residual e cingide a iniciativa de
investimentos estrangeiros que carrelem transferdncia de tecnologia, ou as
empresas privadas naclonais em carater excepcional (GUERRA: 1994, 96). A
estatizacdo acabou atingindo o setor agricola cooperativo; em abril de 1976 foi
extinta a Comissdo de Apoic e Dinamizacio de Cooperativas (RELA: 1992,
51).

José Zenha Rela, economista portugués que permaneceu em
Angola até 1987 como professor e consultor do governo, adverte-nos que,
antes do &xodo dos colonos, "ja@ havia uma generalizada descapitalizagée das

empresas {...) com fuga de todo o tipo de recursos para o exterior”. Com a

eclosdo das guerras de Intervengéio, o éxodo se generalizou. Ele entdo explica

gue:
"...) o Estado decidiu chamar a si essas milhares de
empresas semi ou totalmente paralisadas, desde unidades
de grande dimensdo até micro-empresas, desde ramos
estratégicos até o simples comércio de retalho, sem
quaisguer critérios € objetivos pré-definidos (...). E, desta
forma, como quase tudp foi abandonado, o Estado ficou
proprietdrio de quase tudo (...) ndo sé ndo soube ou ndo
quis, libertar-se a tempo de tudo o que entendesse ndo
ter interesse, como facilitou um cfima em gue ser privado
era, praticamente, sindnimo de ‘sabotador da economia™
(RELA: 1992, 50-51).
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Dessa estatizacdo resultaram centrzlismos macrocefalos, com
empresas (Unidades Econdmicas Estatais — UEE) se confundinde com os
préprios setores de afividades, pois havie cascs em que uma dnica UEE
absorvera todas, ou quase todas, as empresas privadas existentes antes da

indepeandéncia.

O modo como foi implantado o sistema de direcdo centralizada da
economia — desmantelando orgdos descentralizadores, setoriais ou regionais
— criol uma monstruosa maquina burocratica {para o qual ndo havia quadros
preparados) € uma parafernalia de pareceres, despachos, etc., "amarrando os
centros de produgdo a imperatividade dessas decisbes” (RELA: 1992, 52-54),

Em suma, adotou-se um modelo de decisio demasiadamente
centralizada, sem pesspal e sem meios, que decidia objetives de politica
econdmica completamente desligadas dos outros agentes econdmicos,
especialmente o mercado (FERREIRA: 1993/94, 135).

Entre 1976 e 1980, o Estado completou a nacionalizagdo dos
bancos, sequros, comércio externo e interno, transportes publicos, de carga,
educagdo, saude e, no setor produtivo, cerca de seis mil plantagdes e fazendas
abandonadas pelos portugueses, assim £OMO as SUas empresas industriais.
Nos setores vitais do petrdleo e dos diamantes, o Estado adquiriu uma

participacdic majoritaria.

As medidas de estatizagfo (ou nacionalizagdo, como € o termo
usado), ndo atingiram algumas das cinqllenta maiores empresas industriais,
isto &, aguelas que pertenciam a capitais ndo-portugueses, provenientes da
Alemanha Federal, Inglaterra, Africa do Sul e Bélgica {BHAGAVAN: 1986,
38)%,

30 O processo de nacionalizactes (estatizagdo, na terminclogia brasileira), atingiu, até 1980, os
sequintes percentuais, segundo os setares:

Petroleg 51% |Construgdo {(er gerat) [100%
Ciamantes 1% |Sabldo 5504
Acdcar 100% |Papel & polpa 1009
Ciments 5% Containers de metal OHSY,
Margarina 76% |Fosforos 67%
Cervela 85% |Madeira compensada |100%
Construcdo Navai j100% |Bicicletas e afing 100%
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Em termos econdmicos globals, o objetivo do governc era o de
retomar, tio cedo quanto possivel, 0s niveis de produgdao de 1973 (Ultimo ano
"mormal" da economia e seu apice de crescimento, antes dos conflitos). As
circunstincias atrds apontadas ajudam-nos a compreender porque nao houve
sequer uma aproximacdo razoavel desses niveis, exceto no seter petrolifero,

que viria, em breve, a ultrapassa-los.

Somos levados a crer que o conjunto exposto de dificuldades fol
exacerbade pelo jacebinismo resultantes dao radicalismo politico reinante apds
a tentativa de golpe de maio de 1977 e que Influenclov o I Congresso de

dezembro desse ano. O governo parecia pensar mals no controle da economia

do gue no fomento da producag.

Rela, na sua andlise da tentativa de golpe, sublinha "a solugdo de
continuidade que o golpe criou. {...) De repente todo pdara; o mais importante
& gue se instala um clima de generalizada suspeicfio gue esgota capacidades”,
E conclui adiante: "Pode ter sidoc o fim do estado de graga do poder em relagdo
a mobillzagdo popular {...}" {RELA: 1992, 53).

A npova lei de investimentos estrangeiros, de 1979, facilitou o
ingressa de capitais, especialmente para o setor petrolifero (que havia
recebido uma legislagdo especifica em 1978} e majoritariamente sob a forma
de empresas mistas (MEYNS: 1984, 128).

Parece-nos agora 0 momento de uma abordagem exploratoria de
um dos aspectos do paradoxo angofano, Embora a polaridade central do
paradoxo seja a contradigdo entre uma economia crescentemente dependente
do Qcidente em contraste com a adocao de um modelo de Partido-Estado
marxista®, podemos dizer que hd aspectos menos centrais desse paradoxo

que vale a pena mencionar.

Um desses aspectos & a construcdo (forcada pelas circunstancias e

movida por uma aguda luta politica, ndc s¢ intra-partidéria, mas com outros

{SOREMEKUN: 1984, 57).

g1 E de notar que além desse modelo marxista estar grudadeo a uma aflanga militar com a Unido
Spvidtica, hd um complexificador 2 mais que & a presenca cubana em Angola, vista de modo
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satores da sociedade angolana) de uma economia espartilhada por uma
estatizacdo, absurdamente abrangente e ultra-centralizada, que é obrigada a
conviver com um forte "enclave® cépitalista que domina os dois principais
polos da producdo angolana. Ndo queremos dizer que a coexisténcia desse
contraste ndo possa ter sido, por um bom tempo, relativamente pacifica.

0 que agrava o paradoxo e serd motivo de tensdo crescente, ¢ a
incapacidade do setor estatal de responder — por razdes viarias, com o
destaque devido para a permanéncia da guerra — as necessidades basicas do
pais. Por outras palavras, ele ndo produz o suficiente, tanto na agricultura®
quanto na indlstria ndo-mineral, de modo a aparelhar ¢ Estado a fortalecer a
sua posigdo junto ao referido setor privado internacional, o gue o tornava cada
vez mais refém das divisas e de outros ouiputs (tecnologia, coméreio, ete.),
que esse setor acarretava para Angola. Alem do mais, o "kloqueio” americano
(algumas vezes traduzido em veto na ONU), afastava Angola, bem como a sua
posicio de Estado, de uma melhor insercdo na economia € nas instituicbes

internacionais de crédito.

Tentemos esbocar um outro caminho de raciocinio. Angela poderia
contornar, ou resoiver o paradoxo, procurande no campo socialista os
investimentos, os mercados e a tecnologia que até entfo somente o Ocidente
lhe proporcionava. Na aparéncia, isso parecia possivel. Afinal, os soviéticos
s3o fortes na produgdo de petroleo e diamantes. Contudo, come esbogamos

no primeiro capitulo, os soviéticos ndo possuem tecnologia suficiente para o

especificarnente hostll pelos Estados Unides,

92 Uma nota elucidativa sobre o setor agricola. Apesar de contar com cerca de 80% da
populacdo, 2le foi o menos beneficiado em termos de investimento. O Partido desestimulou as
cooperativas. Testemunho de um cooperantes brasileiro: “A opga0 cooperativa inicial foi
angolana, mas depais, os assessores [bilgaros] a trocaram pelas fazendas estatais {...}). Para
gles, as cooperativas agricofas eram suspeltas na medida em que mantém o processo de
comercializacdo nas mdos dos camponeses {...} que passam a ter ndo somente forga
econdmica, comp politica” (SARAPU: 1988, 71). O argumento do Partido ac atribuir prioridade
ao setor estatal era o de que ele oferecia melhores possibllidades para uma rapida intredugdo
de técnicas modernas de producdo. Resultzdo: apesar de ter recebide perto de 90% das
investimentos para a agricultura, o setor estatal so forneceu, em 19789, 12% dos bens
alimentares & apenas 15% das matérias primas para a Inddstria {MEYNS: 1984, 129-130;
GUNN: 1987, 187),
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petrdleo em off-shore e ndo tém capacidade de mercado internacional para os

diamantes.

Afinal, o que vamos assistir é: a ndo complementaridade das duas
economias, a ndo adesdoc de Angola como membre pleno do CAME-COMECON
e a baixa crescente do fluxe comercial {ndc militar) entre Angola € o bloco
socialista. Isso derivou, em grande parte, da ineficiéncia ou inadequagde do
pargue industrial @ da ftecnologia socialista para socorrer uma Angola que,
mesmo de modo incipiente, porém com crescimento dindmico, teve o seu
arrangue industrial de "parte leve”, no final do periodo colonial, marcado pelas
patentes ocidentais e pelos fluxos comerciais umbilicalmente ligados & Europa

e aos Estadas Unidos,

Quadro A — Distribuicio Regional das Importagbes e Exportacoes de
Angola (%)

1973 1978 1579 1280 1281
Importacies
Comecon — 16,9 15,7 16,9 10,8
América Latina 1,0 5,5 9.8 10,8 12,2
Africa 8,8 1,1 3,0 22 | —
América do Norte 9.8 3,6 5,6 7.1 —
Europa Qcidental 70,2 61,7 58,4 51,6 77,0
Outros 10,2 10,2 8,5 11,4 —
Exportacdes
Comecon 0,1 5.4 €,9 6,3 2,3
America Latina 1,1 8,0 35,1 28,9 25,2
Africa 5,7 10,2 3,4 4,1 —
América do Norte 38,5 49,7 21,4 31,8 —
Europa Qcidental 43,7 23,6 28,5 22,2 72,5
Qutros 10,9 3,1 4,7 6,7 —

Fontes: Banco Nacional de Angols, 1982; appud MEYNS, 1984, 140.
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Bricux nos da uma elucidativa explicacdo da posicio soviética face
as refagdes econdbmicas com Angola, narrande parte de uma conversa que

teve com um embaixador soviético numa capital africana®.

No resistimos em adiantar, neste capftulo, as conclusdes de Ennes
Ferreira {19997-94, 135), quando afirma gque durante a I Republica (1975-
1992), vai-se assistir a0 mesmo tempe, a implantagio dessa referida politica

econdmica e a sua "briga" com contradigdes internas e internacionais.

O MPLA-PT sempre teve conscléncia dessa dependéncia tecnoldgica
do ODcidente. Nas suas decisdes em Congressos e na propria legisiagdo se
preccuparam em deixar espag¢o — que se foi alargando com ¢ tempo — para
as multinacionais, como nos exemplos mais antigos do petrdleo e dos

diamantes.

0 seu erro, tornado mais evidente no periodo pas-Neto, foi pensar
que os resultados insatisfatdrios provenientes dessa situagdo tiveram como
quase Unica fonte as hostilidades militares da UNITA e da Africa do Sul, e que
isso acabaria em breve {GUNN: 1887, 189).

Ainda no primeiro governo da Repuoblica comegaram a verificar-se
os primeiros insuUCcessos na cooperagdo com 05 soviéticos — além des ndo
poucos constrangimentos politicos. Uma enumeragfo breve: pagamento do
armamento em cash; a URSS comprava de Angola café por um prego bem
inferfor pelo gual revendia; a pesca assumia cada vez mais um carater

predatorio (método de sucgdo), além de provocar escassez no abastecimento,

93 Els a fala do embaixador: "Francamente, © mercado angolane ndo nos interessa. Toda a
nossa produgdo industriat € vendida com trés a cince anos de antecedéncia (...) tanto para
paises do COMECON quanto para os capitalistas. Nossas fabricas trabalham & 100%. Fornecer a
um nove cliente @ prejudicar um antigo. Bem que gastariamos de fazer algum sacrificio para
ajudar Angela. Solidariedade proletaria. Mas ndo pudemos ir muito longe sem desorganizar as
nossas correntes comerclals. E, além disso, vender para 18 produtos industriais implica em
adapti-los as necessidades deles. £, francamente, estamos um pouce deceprionados com a
ineficicia deles. Trocam de opinio 2 cada guinze dias. N3o chegam a se decidir. Nos ndo
compreendemos 05 $eus procedimentos comerciais. Os ocidentais estdo habituados g vender
para gles {...) herangs dos portugueses. No5 ndoc queremos tomar o lugar deles” {BRIEUX:
1980, 339).
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de ma gqualidade, do mercade interno. 56 em 1981, os acordos de pesca foram

revisados em melhores condigoes.

Os alemdes orientais (RDA) ndo foram capazes de recuperar mais
de 45 das 140 pontes que haviam prometido reconstruir e gque, destruidas
pela guerra, eram indispensdveis para ¢ abastecimentc do pais & para a
circulagio das tropas. Os paises do Leste Europeu tinham dificuldades quase
insuperdveis para consertar maquinas ou repor pegas devido a dificuldades
tecnoldgicas e defesa das patentes ocidentais (SOREMEKUN: 1984, 44-49;
GUNN: 1987, 186-187).

Jé a partir de 1978, Angola comeca a buscar assisténcia técnica no
Ocidente, especialmente na drea automotora, e os avides de passageiros

comegam a sar vendidos sabretudo pela Bosging.

4.5 A Tentativa de Neto de Abertura para o Ocidente

A partir de 1978, o presidente Agostinho Neto ensaiou, com certo
sucesso, uma abertura para o Qcidente®. A sua morte, em 10 de setembro do
ano seguinte, em Moscou, ndo fof a Unica razdo para o atraso, e até
transitorios recuos, dessa politica de abertura. A politica "globalista”, tipica da
Guerra Fria, dos Estados Unidos, sobretudo a partir da invasdo soviética no
Afeganistiio, o belicismo renovado dos sul-africanos, reforgande a dependéncia

angolana politico-militar do Leste, sdo algumas das outras razdes a ponderar.

Uma série encadeada de eventos, intre e extra-fronteiras
angolanas, tanto nos aspectos politicos quanto nos econdmices, ajudam-nos a
compreender as razdes e avaliar, de certa forma, os resultados dessa abertura

para o Ocidente,

04 Fusa tentativa fol largamente comentada pela imprensa Internacional, ainda sob o impacto
das invastes de Shaba, em 1977 e 1978. Analistas da politica angolana esmilugaram essa
abertura, como Brieux, Somerville, Gunn, Ogunbadejo e Fola Sorimekou. Deve a Fola, em suas
vicltas a0 CEAA na €poca, um bom aprendizado sobre a percepcdc nigeriana, e africana, em
geral, da polltica angotana face ao continente africana.
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Na vertente da politica interna, a abertura contribuiu para diminuir,
tanto guanto possivel, os impactos hegativos resultantes da repressaoc
governamental 3 tentativa de golpe de 27 de maio de 1977, liderado por Nito
Alves, Exemplo disso foi a dissolugdo da DISA {Pollcia Politica do Regime),
cuja tarefa de seguranga passou para o Ministério do Interior,

No final de 1978, Neto promeveu uma reforma ampla no governo,
onde além de demitir sete ministros, eliminou o cargo de primeiro-ministro,
assumindo assim uma fatia de poder direto bem maior (BRIEUX: 188Q, 30 e
OGUNBADEIO: 1981, 255-257).

Do ponto de vista da politica externa africana de Angola, as
invasbes, em 1977 £ 1978, da provincia zairense de Shaba, por tropas de
refugiados catangueses a partir de uma regido fronteirica, ndo foi “pagante”
para o regime de Luanda, mesmo que ndoc tfvesse sido provada nenhuma
interferéncia direta angolana. Como resposta dos circulos pro-ocidentais,

nasceu a |déia da criagdo de uma forga africana de intervengao,

Neto considerou esse propdsito como uma espada de D&mocles
sobre Angola. Ao ter que defrontar, ao mesmo tempo, a hostilidade nerte-
americana e as invasdes intermitentes das tropas sul-africanas no Suf do pais,
o presidente angolano decidiu "neutralizar® a frente Norte e, em visita de
pronta deciséo a Kinshasa, em 29 de julho de 1978, fez acordos multiplos com

Mobuto®™,

Ainda na vertente africana, Neto levou a SWAPO a colaborar com 0
Grupo de Contato (paises ocidentais que, por recomendagdo da ONU,
negociavam com a Africa do Sul a evolugiio da Namibia para a independéﬁcia).
Neto apresentou um plano concreto: a criagdo de umna faixa desmilitarizada na
zona da fronteira angolana-namibiana. A expectativa de Luanda nessa

desmilitarizacdc {gue ndo chegou a efetuar-se) era a de incluir Angola na

95 0= resultados dos acordos com o Zaire podem ser extraidos do "discurse de Cabinda®, que
Neto pronuncicu em 15 de setembro de 1978, Teve uma parte dedicada a palftica de abartura
interna, chamada de Nova Revolugdo. Quanto aos referidas acordos, destacamos: libertagdo dos
presos politicos da FLEC e FMLA, desativadas, por sua vez, no Zaire; regresso dos emigrantes e
exllados no Zaire, {ERIEUX: 1980, 302); {ndc encontramos este discurso nas antologias gue

i.._...............O..................O............_
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internacionalizacdo definitiva do "caso Namibia" e, com isso, eliminar 2

ocupacdo sul-africana do extremo-sul do pais {BRIEUX: 1980, 325).

No que concerne & politica externa fora do continente, foi muito
expressivo o "encontro de Bissau”, a 22-24 de julho, entre Neto e o presidente
portugués Ramatho Eanes. Foram iniciados os entendimentos sobre os
contenciosos com a ex-metropole e assinado o primeiro acorde de cooperagio

entre os dois paises.

Houve um inicio de aproximacic com os Estados Unidos. O
representante-adjunto norte-americano, junto &s Nagtes Unidas, Mc Henry,
visitou Luanda, seguido pele senador Mc Govern, e depols, pelo préprio
secretario de Estado adjunto para a Africa, Richard Maose. Até com @ Africa do

Sul houve um gesto positivo: a troca de prisioneiros de guerra.

No entanto, a abertura mais frutifera foi com a Comunidade
Européia. Ela comecou com a visita a Luanda, em 7 de julho, do Comissario
para o Desenvolvimento da CEE, Claude Cheysson, que explicou as vantagens
da adesdo de Angola acs Acordos de Lomé-CEE-ACP que, no entanto, sé
ocorrerad quase sete anos depols. A Bélgica envia a Angola, em setembro, ©
seu ministro das RelacBes Exteriores, Henri Simonet, que foi também portador
de uma mensagem de aproximagdo com a Aiemanha Federal. Em meados de
outubro de 1978, uma delegagdo da Comunidade Econémica Européia Inicia
conversacSes em Luanda (SOREMEKUN: 1984, 47; BRIEUX: 1980, 323-325;
COLLELO: 1989, 191; OGUNBADEIO: 1981, 259-261).

Brieux comenta estes fatos numa sintese bastante esclarecedora:

"Em nSo muitas semanas, uma situagdo blogueada €
antreaberta com & normalizacio da situacdo com o Zaire®
e Portugal, com a abertura para a CEE e Japdo. (...) Neto
fecha o ano aceitando abrir uma embaixada em Paris e @
Franca substitui, em Luanda um encarregado de Negdcios

possuimos de pronunciamentos de Meto).

96 O préprio autor nos informa que os soviéticos souberam da visita de Neto ao Zaire "pelos
jornais". Em conversa Informal em Luanda, ouvi @ comentdrio de gque Neto so havle
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por um embaixador. Shaba II havia marcade o momento
de crispacio. Trés meses depois, é a crispagso
generalizada” ( BRIFUX: 1980, 325).

0 ano de 1978 ndo passou sem gue tambem um cortejo de ilustres
visitantes do Leste Europeu viesse até Luanda e proliferassem acordos de
cooperacdo com os paises desse bloco. Em agosto de 1978, Angola foi
admitida como chservaedora do CAME-COMECON (Conselho de Ajuda Muitua
Econdmica) (FITUNI: 1985, 324).

Caomo Ultima ponte da abertura de Neto, nio so para o Ocidente
mas tambérmn para os rebeldes da UNITA, deve-se registrar que, sigilosamente,
desde fevereiro de 1978, oficials angolanos e sul-africanos tiveram encontros
" de sondagem em Cabo Verde, na presenga de diplomatas americanos. Esses
encontros serdc, pouco depois, interrompidos e somente retomados em 1982,
no mesmo pais (CARDOSO: 1986, 48-49).

Segundo 0 economista angolano Carlos S30 Vicente, se, naquela
altura, o MPLA tivesse expulsado a SWAPO e o ANC das bases de treinamento
gue esses dois movimentos tinham em Angola "a guerra teria acabado”. Esta
frase pressupde que haveria um acorde com os sul-africanos e uma retirada
do apoio que estes davam & UNITA. Independentemente do acerto deste
vaticinio, o que e de registro — e ambos os autores acima relatam isto — é
que Neto havia aceitads, por sugestfo direta de L. Senghor, presidente do

Senegal, encontrar-se, em Dakar, em setembro de 1879, com J. Savimbi.

Para S8o Vicente: "A estratégia de Neto era integrada e precisava
do Ocidente & da paz para tirar a economla do abismoe e desativar a guerrilha
[da UNITA]. O desencanto de Neto com o modelo soviético era visivel” (SAD
VICENTE: 1994a, 50-51). Em 10 de setembro de 1979, o presidente Neto

morria num hospital em Moscou. A reorientacdo estratéglca ficou suspensa.

Observando a politica externa angolana durante o primeiro governo
da Replblica, predomina na sua postura geral, sobretudo ao nivel do discurso

oficial, uma tendéncia marcadamente de esquerda, com laives de um

"convencido” os seus assessores do seu acerto em visitar o Zaire nas vésperas de fazé-lo.
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voluntarismo - jacoblno,. que era entdo hegeménica no MPLA-PT. Contudo,
analisando o comportamentc do governo angolano em casos concretos e
revelando, adequadamente, as drduas circunstancias que cercavam e
cerceavam esse governo, verificamos gue os objetivos centrais perseguidos
poer Luanda eram de cardter prioritario: & preservagdo da saoberania €
seguranga nacionais, a manutengc da unidade e a procura de uma forma
alternativa de desenvolvimento (SOREMEKUN: 1984, 54),

Quanto ao "discurso jacobino" dessa politica, Brieux tece
consideracdes que nos ajudam, se quisermos fazer um trabalho judicioso,

Segundo ele:

"...) o dogma adquire a sua propria autonomia e se
alimenta a si mesmao, sem relagdo com os fatos. £ um
discurso que resufta numa atitude de nao se acreditar, no
intimo, no que se diz em publico, e de ndo extericrizar
aquiio em gue de fato se acredita” (BRIFUX: 1980, 396).

Numa sintese, podemos, no entanto, dizer gue ideologia e
pragmatismo coexistiram neste periodo, cada qual exercendo a sua "fungdo”

no todo da politica externa angolana.

Numa critice & politica de Luanda, Soremekun guestiona alguns
pontos que considera fruto da inexperiéncia e do voluntarisme da equipe
dirigente do MPLA-PT. Ele interroga, por exemplo, se Angola peoderia
defrontar, nas condicbes a que estava submetida interna e externamente, a
uma mudanca para um regime que adotasse o marxismo como ideologia
oficial. E indaga ainda: "Angola deveria pdr em risco a sua soberania para

possibilitar a independéncia da Namibia?®™"

Soremekun também atribui esse "voluntarismo” angolano como
consegléncia das Iutas Internas no selo do partido, bem como a0
desconhecimento, ou percepcio errada, dos limites que os seus aliados

socialistas estabeleciam no que concerne a profundidade e rapidez das

97 S8o Vicente (1994b, 14), aflrma que “a independéncia da Namibia foi feita em terltdric
angolang”.
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mudancas politices na regido. E preciso ndo esguecer que a disputa EUA X
URSS na Africa Austral era limitada pela necessidade de preservar, em
patamares aceitdvels por ambos, que a politica de détente, estabelecida entre
eles, ndo poderia permitir uma guerra frontal com a Africa do Sul.

Essas consideracies de Soremekun nos remete a uma questdo de
politica externa de um pais no que se relaciona & escolha e formulagdo dos
seus objetivos. Além destes deverem 0 seu tragade 2o que a lideranca
considera como interesses nacionais, eles devem ser exeqliveis, isto §&,
estarem consoantes com a capacidade do poder nacional e levarem, portanto,
em consideragio a forga e a qualidade dos constrangimentes que o pais sofre”
(OGWU: 1986, 8-9).

Outra critica de Soremekun, compartilhada por outro nigeriano,
Ojunbadejo, € o descaso angolanc com a sua politica para a Africa. Esta & uma
questdo que vai se agudizar com o decorrer do tempo, ficando mals patente
diante dos é&xitos, nesse terreno, que Jonas Savimbi foi obtendo nesse terreno,
sobretudo a partir dos meados dos anos BO. Isso € independente dos trunfos
que, pelo contexto africano e internacional, ele passou & deter naquela

época™,

98 Compartilho dessa critica de Saremekun, com gquem cenverse desde 1976 {ele fol professor
visitante do CEAA), e tiver pelo menas parcial concordancia na critica, em vérias entrevistas
feitas com o ex-ministro das RelagSes Extericres, Paule Jorge, e outrps funcicndrlos graduados
do MIREX, em Luanda.
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V. GOVERNO J.E. DOS SANTOS (1979-1985): A AGUDIZAGAO
PO PARADOXO

5.1 O MPLA-PT e a Indicacda de ).E. dos Santos

Embora a morte do presidente Agostinho Neto, aoss 56 anos, em
Moscou®®, em 10 de dezembro de 1979, tenha surpreendido o MPLA-PT e a
sociedade angeclana em geral, o Partido reagiu com rapidez na escolha do seu
sucessor. O Comité Central, com os seus 45 titulares, escolheu José Eduardo
dos Santps como Presidente do MPLA-PT, em 20 de setembro £, no dia
seguinte, de acorde com a Lei Constlituctonal, ¢ presidente do Partido
prestava, por esta condi¢de, juramento como presidente da Republica e
Comandante-em-Chefe das FAPLA {Forgas Armadas Populares de Angola). Em
9 de novermbro de 1980, seria eleito também presidente do recém-criado
b6rgdo méximo do poder do Estado, a Assembléia do Povo. Logo trés dias
depois do comovente enterro de Neto, em Luanda. 1.E. dos Santos assumia o
legado do seu antecessor. O fegado recente de Neto ndo abrangia somente a
abertura econdmica para o Ocidente e os acordos e tentativas de conclliagéo
com os vizinhos do Norte (Zaire) e do Sul {(Namibla sob ocupagio da Africa do
Sul}. Esse legado incluia também, um movimento Inicial de reconciliagio
interna, eu envolveu membros dirigentes da FNLA, militantes da Revolta Atlva
e alguns outros. Esses gestos deram maior visibilidade a um Neto mais
conciliador do que aquele gue, como arbitro decisivo, defrontava os conflitos

internos do “velho” movimento.

Esses conflitos entre tendéncias internas, de forma alguma
acabaram com a transformacdo do movimento frentista, nacionalista, em
partide. Era intengio de Neto conduzir o MPLA-PT para um maior equilibrio
atnico-regicnal, ideoldgico e social no seio dos drgdos representatives do
Fartido. Alem das clivagens citadas, as quais deve-se incluir o fator racial,
acrescente-se mals uma: a tensdo entre civis e militares que, além de outras
causas, pode ser expressa na frase: "os que fizeram a guerra e 05 que ndo a
fizeram”. Note-se que entre os 45 membro eleitos para o Comité Central no

g0 O Atestado de Obito soviéticn indlcava céncer no péncreas e problemas suaves no figado,

..
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Congresso de 1977, 27 eram militares (Africa Confidential, Londres, 3 de
autubro de 1979, p. 2}.

Quanto @ mudanca de “origem social” havia sido estabelecida, no
referido Congresso, uma “reserva” de 15 lugares no Comité Central — que de
45 membros passaria para 60 — a ser preenchida no préximo Congresso, por
trabalhadores e camponeases. A idéia, corrente na época, era a de dar, por
essa via, maior participacdo aos ovimbundos, etnia majoritéria no pais mas
que era subrepresentada nos érgdos malores do Partido, como tambeém a

algumas outras etnias minoritarias.

Essas mudangas, que se acentuarao, em parte, a seguir ao I
Congresso Extraordinario de 1980, irdo alterar a imagem, difusa mas
persistente, de que o MPLA-PT e os postos de relevo ne Estado eram
dominados por mestigos, aléem de algumas dezenas de brancos. Essa critica,
usada como instrumento politico, pretendia desconsiderar & falta de guadros
do pos-independéncia, que era resultante do colenialismo portugués, onde
brancos e certos mesticos tinham muito mais chance de formagéo profissional.
Essa situagdo colonial, acrescida de fendmenos politicos tipicos de Angola,
acabaram ensejando aos mesticos e brancos uma participacao desproporcional

nos orgdos decisorios™™,

Seria um erro grosseiro pensar gue os dirigentes angolanos do
Partido e do Estado tenham a sua interacdo marcada principalmente em
termos de raca ou etnia. A linha idecldgica pode ser tdo ou mais importante
do que a pertenga racial ou £tnica. Além dela, existe a forte intervengao de
uma série de outros fatores gue Marcelo Bittencourt Pinto chamou de “vinculos
parcials de solidariedade”, que envolvem, entre outros, religido, heranga
familiar e suas aliancas, convivéncia prolongada durante a [uta, micro-

regionalismes, além de outros fatores de identidade como pertenga a mesma

100 Comn & remodelagdo feita no Bird Polftico em dezembro de 1978, por decisfo do Comité
Central, aquele 4rgdo ficouw com um naipe étnico-regional e raclal mais variado. Assim: trés
kimbundos {Neto, 1L.E. dos Santos, Xietu); trés mestiges (Lara, Iko Carreira e Ndalu); trés
bacongos {Luvualu, Lukoki & Ludi); e dois cabindas {Pedalé e Kimba).
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eracac, "classe de idade”, numa ma traducdo do francés, mas necessaria
g ¥ I

para explicitar nas sociedades rurais'®').

Esta introdugdo, algo impressionista sobre as clivagens, as linhas
de alianca e de antagonismo no seio do MPLA, tem come objetivo principal
ajudar a compreender o peso do fator politico doméstico no desenvolvimento
do paradoxo angolano € no tipo de resolugdo/superagio que este paradoxo
vird a ter. Aqui tratamos do MPLA numa conjuntura especifica, a do inicio do
governo de José Eduardo dos Santos. QOutras conjunturas ser@o analisadas,
nos momentos de mudanga mais significativa, mesmo que de maodo
igualmente breve. Havera tamhém gque analisar outras contradiges da
sociedade em geral, e da principal oposigdo armada, a UNITA, ja que a FLEC,

de Cabinda, mantém-se periférica durante guase todo o periodo a analisar,

Concluimos esta introeducio com algumas cbservagdes, que fomos
colhendo ao longe da pesquisa e através da escassa bibliografia especifica,

sobre as razdes que levaram & escolha do nome de José Eduardo dos Santos
como presidente da Repliblica.

Pela idiossincrasia da sociedade angolana e das caracteristicas do
MPLA, a escolha deveria, naguelas circunsténcias — numa futura ja poderd ser
diferente — incidir num politico kimbundo, etnia “historica” do Partido.
Tamhém deveria ser afastada a possibllidade de recair num mestigo, mesmo
que este fosse superior na hierarguia interna do MPLA e possuisse um passado

histérico de malor peso — caso de Licio Lara, para citar um sé exemplo®®,

José Eduardo dos Santos, de 37 anos, apresentava a vantagem
inicial da preferéncia quase explicita de Netc nos Ultimos tempos de sua vida.
Ela implicava na continuidade da politica geral angolana e era um sinal de

estabilidade do regime, esta, mais visivel ainda pela rapidez da indicag8o. Era

101 Cf. PINTO: 1996, 39-44, A dissertacdo de Pinip esta no prelp, em Lishoa, com 0 nome do
autor reduzido & o thulo modificade. Cf. Marcelo Bittencourt, Dos jornais &5 armas. Trajectorias
da contestacdo angolana. Lisboa: Yeja, 1999.

102 Duvi de mais de uma fonte, em Luanda, que foi o proprio Licio Lara, n® 2 na hierarquia
partiddrla, que tomou & iniciativa de indicar 0 nome de Jasé Eduarde dos Santos, num momento
em gue um esperado CONSENso Corria o risco de desfazer-se.
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tido como um homem “moderado” do aparelho partiddrio e seu resumo
bingrafico estd na préoxima nota de pé-de-pagina. J.E. dos Santos havia
apoiado a politica de Neto de abertura para o Ocidente com a conseqliente
participagdo de capiteis internacionais. Ele fol ative na elaboragdo do novo
Codigo de Investimentos Estrangeiros e nas negociagbes com as empresas
“petroliferas” americanas. De qualquer modo, haveria tempo para ser testado

até o Congresso seguinte, previsto para dezembro de 19807,

5.2 As Crises

Como temas referido, Angola viveu, desde o seu conflituose acesso
a independéncia, uma longa série de crises traumaticas. A época estudada
neste capitulo {(1979-1985) marca o Inlcio de uma complexificaciio crescente
dessas crises, que assumem, simultaneamente, aspectos de ordem militar,
econbmica, social e politica, que procuraremos, por facilidade de exposicdo,

tratar aqui um pouco separadamente,

Esses aspectos exprimem-se sob uma tensdc dialética entre
dindmicas internas e externas, ou seja, atraves de fatores de crdem
doméstica, regional {Africa Austral, sobretudo), ou global, E nossa convicgdo
que o novo tipe de agressdo militar que durante este pericde Angola sofreu
por parte da Africa do Sul e a guerra civil intensificada pela UNITA —
financiada através de cover actions pelos Estados Unidos — agiram como

potentes catalisadores e elevaram a gravidade dessas crises e patamares

103 José Eduardo dos Santos nascew em Luanda, em 2B de agosts de 1942, Ajinda estudante
secundarista militou nos grupes clandestinos da periferia de Luanda e, em novembro de 1961,
salu clandestinamente do pais. Fal vice-presidente da Juventude do MPLA e seu representante
inicial em Brazzavilie. Apos uma transitoria experiéncia guerritheira, sequiu em 1963 para a
Unido Sovlética, onde se formou erm Engenharia de Petroleo, am 1969. Loge depols Ingressou
numa escola militar soviética, onde fez um curso de Telecomunicagdes, que ¢ habilitou a operar
em vérios postos da guerrilha, entre 1970 & 1374, Neste ang, voltou a ser o representante do
MPLA em Brazzaville e foi efeite para o Comité Central e para o Bird Polltico do Movimento, sob
recomendacdo de Agostinho Neto. Nomeado coordenador do Departaments de Relagbes
Exteriores do MPLA até a independéncia, tornou-se entdo minlstro das Relacdes Exterlores. Foi,
posteriorments, vice-primeire minfstre €, na remodelagde ministerial de 1978, passou &
minlstro do Plano.
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impensédveis fora do contexto de uma intervencdo direta da Guerra Fria na
Africa.

Mo entanto, é também nossa convicgdo gue a evolugdo das forgas
sociais e politicas internas, traduzida em contradigbes e embates, constitulram
um fator preponderante, sobretudo se a analisarmos na sua perspectiva
historica, por vezes mesmo em termos de longa duragfio (época até anterior a

ocupacao colonial).

Revelar adequadamente as dindmicas internas na influéncia que
tiveram no desenvolvimento & na resolugdo do que chamamos de paradoxo
angolano & uma preocupacioc central da nossa pesquisa. E nossa hipdtese que
os fatores internos foram mais complexos e mais decisives do que boa parte
da bibliografia sobre Angola tende a indicar. Prevaleceram, durante as décadas
de 60 e 70, e ainda em grande parte na de 80, as analises académicas,
especlalmente as da vertente anglo-saxdnica, que ressaltavam a Guerra Fria,
através da influénecia & acdo das grandes poténcias, como fator principal da
génese e permanéncia da guerra civil em Angola (Davidson, Minter & outros).
Nessas andlises, os fatores domésticos sdo freglientemente secundarizados e
relegados a questfes étnicas e racials ou a reducionismaos ideoldgicos. Entre os
autores que, por outro lado, mais contribuiram para agucar a minha atengéo
sobre as dindmicas internas, por vezes de longo félego histérico, estdo: Gillian
Gunn (1987), Meyns {1984), Pierre Beaudet (1992) e, com destaque, alguns
autores angolanos como Conceigdo Neto (1991, 1992, 1997), S&o Vicente,
apesar de alguns problemas (1994a, 1994b, 1995}, lodo Melo (1994), a
equipe de economistas do SEF (José Cerqueira e Mario Nelson Maximino), M:
Ennes Ferreira (1991 e 1995), Christine Messiant (1989, 1992, 1994), bem
como a leitura critica de documentos oficiais, quer os vérios planos
econdmicos, quer ¢s praprios relatérios dos Congressos, além das publicagdes
ndo académicas que relatavam a luta politica interna, inclusive no seio 6o
MPLA-PT e do governo, além, claro de esclarecedores depoimentos dos

intelectuais e dirigentes que entrevistei,

O rumo do gﬁverno seguido por José Fduardo dos Santos vai fazer-

ce sentir sobretudo a partir da realizagdo do 1° Congresso Extracrdinario do
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MPLA-PT, realizado em Luanda, em dezembro de 1980. No campo da politica
axterna, a énfase foi dada ao apoio 2 independéncia da Namibia, a ponte de
1.E. dos Santos ter destacado que “a quase totalidade da responsabilidade do
apoio logistico e material muitiforme” concedido & SWAPO nessa luta foi
fornecido por Angola (MPLA-PT: 1980, 63).

Tal atitude ajuda a entender o agugamento do conflite entre Angola
e Africa do Sul e as indmeras invasfes e ocupagdes por tropas regulares deste

pais realizaram em territéric angolanoi®.

Retomando o relatério apresentade por J.E. dos Santos ao referido
Congresso, o presidente reconhece gue, guanto a condugdo da econaomia,
“subsisten problemas graves porque a introdugdo diaria dos principios e
métodos da planificagdo centralizada realizou-se com dificuldades e erros”. Ele

explica, em seguida:

"Sendo a maior parte dos bens de circufacdo mercantil
provenientes ndo do processo produtivo interno, mas sim
fruto das importacbes (...) o volurmne de salarfos pagos &
populacdo foi superfor & sua contrapartida em producdo
{...). Esta escassez de bens de consumo provocou como
conseqiéncia o funcionamento, em larga escala, da
especulacdo com precos varias vezes superiores aos
pregos oficiafs praticados. E importante realcar que o
mercado da especufacdo levou a insuficiéncia real do
saldrio, embora ele seja superior & produgdo respectiva

{...) e conduziu a transferéncia de importante massa

104 Segundo Gerald Bender, o “ultra-confiante MPLA (...} cometeu falha grave na previsbo da
ratureza e da magnitude da resposta sut-africana & sua decisdo de permitir & SWAPD
estabelecer em solo angolano campos de trelno militar € bases de apoio loglstico {...). A
resposta foi as invasdes e ocupagbes sul-africanas a partir de 1979 e, sobretude, depois de
agosto de 19817 (Africa Confidential, n® 8, maio de 1986, p. I}). Nessa mesma linha de
raciocinio, ¢ comandante Germano, elemento de ligagdo entre Angola & a8 SWAPQ, comentou
gue foi grave para os sul-africanos o fornecimento de artitharia fornecido pelos soviéticos a
SWAPD e instalada na fronteira da Namibia. Germano era favordvel ao fornecimento de material
militar praprio para guerra de guerrilha & ndo um equipamento bélico tic pesado & “provocador”
fEntrevista no Rio de Janeira em setembro de 1987 e detalhada nosteriormente).
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monetiria entre os grupos da populagdo, isto é, dos
trabathadores para os especuladores” (MPLA-PT: 1981,
72-74)%,

Analisando, em ftermos globais, a economia angolana pods-79,
verificamos que as suas diretrizes comecam a defrontar mais claramente o
que designamos por paradoxo angofano. Rita Byrnes identifica igualmente no
pais essa ambivaléncia existente entre “um comprometimente com o
marxismo-leninismo e a sua dependéncia dos investimeantos & comércio com o
Ocidente”. Segundo ela, os objetivos de mais longe alcance da politica de
Luanda é resolver essa dupla dependéncia. Para isso, hd necessidade de paz
no d&mbito doméstico {UNITA) e regional {Africa do Sul) além da normalizagdo
das relagBes comn os Estados Unidos. Angola é o lnico pais no continente com
quem Washington ndo tem relacdes diplomaticas. Nessa dire¢do, o governo do
MPLA-PT procura diversificar as suas relacbes econdmicas aproximando-se,
cada vez em termos mais concretos, do Qcidente (HART-BYRNES: 1989,
191)108,

Mo entanto, a agressividade militar sul-africana, o recrudescimento
da acdo guerrilheira dos rebeldes da UNITA bem como a atitude frontaimente
hostil do governo Reagan, fazem com que, pelo menos durante grande parte
da década de 1980, o governc de Luanda tenha crescente necessidade do

apoic milltar soviético e cubano.

105 Vale a observacio de GUNN (1587, 188): “Sucedendo a Neto, Santos foi levado {ne caso da
agricultura, como exemplo], a priorizar a economla famlliar pols defrantou-se com o fato da
politica rmarxista aplicada ndo ter produzido os resultados desejados”. Lima nota curiosa que
vem confirmar o desconheclmento das mudangas econdmicas de Angala pos 19465 pelos
dirigentes do MPLA, no exilio ha cerca de duas décadas. Diz 1.E. dos Santos no relatério: "Como
resultado dos éxltos obtldos nas relagbes do MPLA-PT com os partidos amigos da Europa
capltalista, entre os quais podemos destacar o Partido Comunista Portugués, tém-se minimizada
algumas das lacunas que se verificaram no conhecimento correto da situagio e das realidades
de nosso pais {MPLA-PT: 1981, 60).

106 Rita Byrnes é uma das autoras do livro Angola: a country study, editado por Thomas
Collalo, em 1989, dentro de uma colecdo de estudos de paises organizada pela Divisao Federa!
de Pesquisas da Biblicteca do Congresso. S&o handbooks muito utilizades por policy-makers e
politicos, em geral. Ma biblicgrafia final, as refaréncias devemn ser procuradas a partir do nome

de COLLELO, 1589,
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Entretanto, no interior dos orgéos decisérios do Partido, os radicais
— de tendéncia marxista ou adeptos do modelo  argeline —
predominantemente identificados como mestigos, vao paulatinamente cedendo
espaco aos chamados moderados e aos tecnhocratas, fortemente favoraveis a
uma maior abertura com o Ocidente, bermn como acs nacionalistas-populistas,
rmais abertps a negociar com a UNITA, como o chamado grupo do Catete;
guem tammbém ganha crescente espaco s8o os militares. Tudo issp &
“costyr‘adu" pelo presidente Santos e seus aliados. As mudangas acima
referidas serdo mais evidentes a partir da crise multipla que se inicia no biénio
1981-82.

Retomando a andlise da ecanomia, podemos dizer que, a partir de
1978, ela apresentava, por um lado, sinais de recuperagdo, sobretuda nos
setores de ponta, como o petrdleo, os diamantes e a pasca; mas nos demais,
ela apresentava sintomas de estrangulamento. E claro que a situacio de

guerra teve uma boa cota de responsabilidade nisso.

Particularmente grave estava sendo a crise da agricultura.
Essencialmente por dois fatores: crescente instabilidade militar e conseqliente
dificuldade de circulagio de pessoas e bens; redugdo na importacdo de
matérias-primas para a indastria nacional, privando 05 camponeses de
produtos essenciais, bem como a penliria de divisas que permitisse recorrer a

importagao satisfatoria que suprisse os déficits da produgdo interna,

Esta situacdo ndo encontrou solugfes adequadas nas "Orientacdes
Fundamentais para o Desenvolvimento Econémico-Soclal: periodo 1981-
1985", na realidade, o primelro plano gUinglUenal de desenvolvimento de
Angola, aprovado no 1° Congresso Extraordindric de 1980. Com vies bastante
estatizante e centralizador, é considerado por muitos como inadeguade a

realldade angolana®™,

107 Anotagdes de duzs entrevistas com Mario Nelson Maximing, gue havia sido recentements
vice-ministro do Plang, em Luanda, em novembro de 1983. Dele 580 grande parte das
informacdes das quais extral alguns comentdrios posteriores, de minha responsabilidade. Sou
grato a ele pelo tempo e pela paciénciz que me dedicou.
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A situacdo se agravou com & crise inesperada de 1981-82, com
predomindncia dos aspectos politico-militares, além das razées econdmicas.
Antes desta crise, ja houvera a queda de produgdo de diamantes e uma
estagnagdo nas exportagbes de petrdlee. Contude, esse percalgo havia sido
parcialmente compensado pela alta conjuntural dos pregos mundiais de

commodities, especialmente o petrdleo.

Mo entanto, em 1981, 0 preco do café caiu em 50%, o mercado do
petréles inicia uma gueda, bem como as receitas dos diamantes. Tal
conjuncdo simuitdnea de fatores disparou uma crise no comercio externo
angolana. As reservas de divisas do governo cairam em dois tergos entre 1980
e 1982 {(GUNN: 1987, 189 ¢ HODGES: 1997, 8}.

O MPLA-PT reaglu & crise — inclusive & militar, que ocorreu em
paralelo — e concedeu, a partlr de dezembro de 1982, poderes especials ao
presidente Santos para reagir globalmente a situagdo. A medida mais imediata
fol restringir as imporiagies. Além disso, alas deixaram de ser pagas a vista
(ou a curto prazo), e passaram a ser usadas as condigdes de crédito propostas
pelos parcelros comerciais de Angola. O servigo da divida subiu, entretanto, de
9% em 1980, para 17% em 1383, um indice na época ainda tolerdvel.

Para defrontar o acimulo de problemas (dos quais estamos, neste
momento, nos restringindo guase somente aos ecendmicos), foi decidide, em
1983, introduzir uma série de planos de emergéncla que, embora ndo
oficlalmente disponiveis, ficaram conhecidos come uma “nova orientacdo da

polltica econdmica” (segundo Maximino).

Eles tinham como objetives basicos dar prioridade a defesa
nacional (face &s invasdes das tropas sul-africanas e seu apoic militar e
logistico & UNITA) e prover o mercado de bens alimenticios € outros
essencials. Parte desses bens destinava-se a fomentar o setor familiar da

agricultura, dada a fal&ncia, ja referida, do setor estatal.

Pois bemn, parte da superagdo parcial da crise veio do socorre do
petrélec, Por outras palavras: comegaram a surgir os efeitos da conflanga que
as companhias petroliferas haviam depositade no governo do MPLA-PT. Os
investimentos das “petroleiras” como a Gulf, Texaco e EIf Aguitaine,
comecaram a render. A producio de petréleo cresceu de 130 mil barris/dia
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(média dos anos 1979-82) para 179 mil, em 1985 — e subiria para 231 mil
em 1986 (The Fconomist Intelligence Unit — Country Profite — Angola, Sac
Tome & Principe: 1987-88, p. 20). '

Quadro B — Alteragio no Preg¢o e na Produciio de Petrdleo
(1980 = 100) '

1980 | 1981 | 1982 | 1583 | 1284 | 1985 | 1986
Preco {US$) 100 | 110 | 86 87 86 81 45
Producdo (mil b/d) | 100 | 95 | 96 | 132 | 151 | 171 | 208
Fonte: UNDP {1989) appud FERREIRA: 1991, 52.

Mas Angola ndo estava fora de perigo. Como veremos adiante, o
fator militar agravou-se, inclusive internamente. A UNITA espalbou minas nas
melhores terras; os agricultores praticamente paralisaram o cultivo e
refugiaram-se nas cidades e nas matas. Aqui sobrevelo a fome ¢ a UNITA fez
o seu aliciamento, sobretudo no Planalto Central. Nas cidades, ¢ corte nas
importacBes e a falta de abastacimento a partir do campo fez irromper a

candonga, o mercado paralelo.

Alem da reforma ministerial no final de 1982, no ano seguinte
houve um endurecimente do quadro politico para fazer face a dupla
deterioracdo, militar e econdmica. Foi criado o Conselho de Defesa e
Seguranga (CDS), gue redundou em uma maior concentracdo de poder em
1.E. dos Santos {inclusive para ele aprofundar as negociages com a Africa do
Sul). O presidente passou a ter responsabilidade direta num amplo leque de
setores da politica € da economia. Ele chegou, por exemplo, a assumir
diretamente a pasta das Relages Exteriores, apds a demissdc de Paulo

Teixelra lorge, em setembro de 1984,

0 CDS praticamente desbancou o Canselho de Ministros, Foram
criados Conselhos Militares Regionais (CMR), que se Instalaram nas areas mais
afetadas pela guerra. Estes passaram a ter, nas suas respectivas regides, a
responsabilidade direta por decisbes de ordem econémica, além das demais

atinentes as suas fungbes, Esses CMR se reportavam diretamente ao CDS,
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passando praticamente por cima dos governos provinciais e de grande parte

das demais estruturas instituctonais centrais.

Toda esta remodelacdo redundou, naturalmente, num crascente
papel politico & econdmico dos militares € num fortalecimento da posicde de
J.E. dos Santos, diminuindo o poder do Comité Central e do Bird Politico do
Partido. O presidente aproveitou este excedente de poder para retomar um
pregrama de reformas, que implicava numa maior abertura da economia, gue
havia sido anterlormente emperrado quer por setores ortodoxos do Partido,

quer por outros grupos que seriam economicamente prejudicados por elas

A ocasidio escolhida para deslanchar essas reformas foi a realizagdo
da 1@ Conferéncia Nacional do MPLA-PT, realizada em janeiro de 1585, com ¢
proposito de preparar o 2° Congresso Ordinaric do Partido, marcado para

dezembro desse ano.

Logo no discurso de abertura, o presidente Santos enfatizou a
necessidade de concretizar medidas que, embora anteriormente deliberadas,
ndoc haviam tido implantacdo satisfatéria. Algumas delas: suprir os
camponeses, alcangar maior eficiéncia no trabalho e na produgao e, o que nos
parece rejevante e inédito, comegar a valorizar, na fixac8o dos pregos, mais o
lade do mercado do gque © descompromissc burocrdtico e irrealista do
planejamento centralizado {GUNN: 1987, 189-191)*%,

A candonga nos mercados paralelos passou a ser tolerada, até
porque o governo se rendeu & evidéncia de que ela se tomara, por vias
travessas, a Onica fonte de abastecimento para a mailor parte dos produtos de
consumo. Além do mais, tornara-se impossivel exercer sobre ela uma
repressfio eficaz. Acrescenta-se gue “o propric Jornal de Angola assinalava que
60% dos produtos vendidos na candonga provinham de circuitos oficiais, ou
seja, eram desviades dos armazéns do Estado” (GONGALVES: 1991, 60}.

108 “A economia tem sido gerlda por decisfes administrativas baseadas em politicas
econdmicas inadaquadas. O mercado ndo tem assumido um papel significative. 0s pregos tém-
se mantido em nivels artificialmente baixos porgue a taxa de cdmbio tem estado fortemente
sohrevalorizada {com uma subvengdo escandalosa e injusta) (...). Nos diferentes niveis da
administracdo e das empresas plblicas constatam-se graves problemas de disciplina e
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Nas Areas dos investimentos estrangeiros, gragas a um cddigo
bastante liberal, no contexto da épaca, promulgado em junho de 1879'%,
além da atragdo pela inddstria petrolifera, afluem para outros setores,
capitais de varios paises ocidentais. A preferéncia nessas investimentos € a de
formacdo de joint-venfures onde o Estado, na grande maicria dos casos,
continuava detendo a maioria das acdes. A Franca, além do petrdleo, investe
na Indastria téxtil, ¢ Japdo na metalurgia, a Inglaterra no setor automotivo,
além dos FEstados Unidos, que tém uma duzla de empresas atuando em
diversos setores {BHAGAVAN: 1980, 21 e MEYNS: 1584, 144).

Sobre a gquestdo dos investimentos, Gunn recclheu uma
esclarecedora Informagéo de um alte funciondrio angolano: “Os paises
socialistas nos oferecem créditos em melhores condigies, mas o seu volume £
limitado. O Ocidente os concede em termos mais duros, mas podem fazé-lo no
rmontante que precisarmos” {GUNN: 1987, 191}, De passagem, notar que o
maior investimento soviético em Angola € a construgdo, em parceria com a
Construtora Norberto Odebrecht, brasileira, da hidrelétrica de Capanda, no rio
Cuanza, pertc de Malange. O pagamento pelos servigos brasileiros é em
slstema de barter, com o equivalente de 20 mil barris diarios de petrdleo. A
hidrelétrica, ¢ maior projete angolane em andamento, prevé uma poténcia de
520 MW (as turbinas sdo soviéticas), mas a obra fol bastante atrasada pela

guerra. O projeto foi assinado em novembro de 19384,

Na drea do comércio externo, o paradoxo desde cedo se inclina

para uma solugdo ocidental. Os fluxcs aumentam cada vez mals com ¢ mundo

produtividade”(SAO VICENTE: 1995, 12) (grifo meu).

105 A Lei n® 10/79, que regimenta os investimentos estrangeiros, Interdita a sua aplicacdo a
vérlos setores na area da defesa, das finangas, comércio externo, comunlcagdes em geral,
servicos plblicos, etc. Ela assegura, contudo: a garantia de nde estatizacdo por um prazo de 10
a 15 anos; indenizagho adequada; transferéncia de até 25% dos lucros dos capitals Investides e
acesso ao crédito angolano. Isenta gu reduz impastos e direitos alfandegarios na importacio e
exportagdo durante o0s primeiros anos de produgdo = autoriza a transferénciza de meios de
pagamentos das dividas dos créditos concedidos no estrangeira (extraido do Anexo 1N de
PEREIRA: 1985, 38).

000000500000 0000090000000000000000800006066G00000000

L



2202320000000 00000000000000000000000000300800080000

L

163

capltalista e diminuem com o bloco socialista, sobretude se ndo for levade em
conta as importacBes de material bélico. As exportagBes angolanas para os
palses socialistas representavam, em 1979, 5,9% e em 1985, somente 2,9%
do total do pais. As importagBes provenientes do bloco sociallsta eqlivaliam,
em 1979, a 15,7% das compras angolanas e, em 1985, desciam para 10,8%,

cifras que ainda baixardo mais no decorrer dos anos seguintes.

Do lado ocidental, os Estades Unidos assumem, a partir de 1981, &
condi¢do de principal parceiro angolano, absorvende 67% das exportagdes
angolanas, enguants o conjunte da Europa Ocldental alcanga 27% das
mesmas. O que se verifica é que, depois de uma expansdo iniclal do comércio
angolanc com ¢ Leste, as relagdes com o Ocidente, que foram altas desde o
tempo colonial, continuam a consolidar-se. O petréleo, naturalmente, & a
ponta de langa nesse comérclo. Por vezes, a subida € de valores ainda
modestos , cerca de US$% 80 milhdes como ccorria ¢com a Franga, que, no
entanto, triplicou entre 1978 e 1980 (Marchés Tropicaux de 21 de maio de
1981).

Como ja abordado, Angola, ndo obtendc no CAME-COMECON um
estatuto sermelhante ao de Cuba ou Vietna — ndo passou de cobservador —
preferiu dirigir o seu Interesse para a Convengdo de Lomé (Acordo CEE-ACP),
participando nas negociages de “Lomeé III" e wvindo & integrar-se na
Convencio em 1985, para grande irritagdo do campo socialista, pois essa
adeslo tinha a cldusula politica, aceita por Luanda, do reconhecimento de

Berlim como pertencente & Replblica Federal Alema.
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{Anos relacionados; em percentagem)

Exportagies Importacées

1979|1980|1581|1982|1985(1979(1980(1981 (1982|1985
Europa Ocidental 28,5|22,2127,0|43,0|34,3|56,4|51,6\60,0!62,0(52,7
Paises Socialistas ,9!6,3|3,0(|201}29/|157(16,9| 8,0 | 7,0 10,8
América do Norte  |21,4|31.8|67,0|54,0149,1| 5,6 | 7,1 |22,0(22.0| 2.7
América Latina 3511289 — | — | — | 98 (10,8 — | — [12,1
Africa 34 4120101230221 30([20]209
Ndo Especificados 47 6,71 20|60 — | 25114 70| 9,0 |19,0

Fontes: Angola: InformagOes Estatisticas 1979-80; BAGHAVAN (1988) e
FERREIRA {1991}.

5.2.1 A crise militar. As relacdes com os Estados Unidos e a Africa
do Su! — o apoio deles a UNITA

Em novembro de 1980, ¢ republicano Ronald Reagan ¢ eleito
presidente da Repulblica dos Estados Unidos e escolhe Alexandre Haig como
seu secretaric de Estado e o subsecretario para Assuntos Africanos seréd
Chester Crocker!'®. Por sua iniciativa, sero tomades duas posicBes politicas

que afetardo bastante Angola.

A primeira, gue alguns pensam ter orlgem na Africa do Sul, € a do
linkage, formulada em 1982, que ligava obrigatoriamente a implementagdo da
Resoluclio 435/78 da ONU (retirada sul-africana da Namibla e independéncia
do territério) & prévia retirada dos cubanos de Angola. Essa exigéncia, logo

abracada por Pretéria, ndo teve sequer o apoio unanime dos paises ocidentais

110 Africanista doutorado em Relagdes Internacionais, Crocker ocupard o carge de 1981 a
1387, o mais longo tempa na histéria do Departamento de Estado. Atualmente & professor de
Diplomacia na Georgetown University. Foi, anteriormente, diretor do Centro de Estudos
Africanos desta Universidade.
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do Grupo de Contato (CARDOSQO: 1986, 56-57). A segunda, fruto da mesma
estratégia — gue resultava, na pratica, na reaproximagéo dos Estados Unidos

com o regime do apartheid, € a do constructive engagement.

Essas duas posigdes integram a “doutrina Reagan” de defrontar
Moscou noe Terceire Mundo, através do apoio militar, legal ou encoberto, a
movimentos guerrilheircs que se opdem a regimes aliados da Unido Soviética,
Abrange desde os contra da Nicardgua aos rebeldes do Afeganistdo, passando
pela UNITA, que chegou a ser entre eles o mais favorecido em apoio militar
entre todos {ver, mais adiante, depcimento do senador Ted Kennedy). Dasta
forma, Savimbi é apresentadc & opinido publica americana como “o maior
lutador africano pela liberdade” (SAC VICENTE: 1954a, 52-53 e HART: 1994,
361

A iniciativa da retomada de um dialogo amplo e construtivo com as
Estados Unidos veio de 1.E. dos Santos quando, em dezembro de 1981,
anunciou ¢ desejo de discutir bilateralmente “todos os problemas de interesse
comum que estivessem contidos num guadro de perspectivas de normalizag8o
entre os dois pafses” {CROCKER: 1992, 138)"2,

Washington confessou surpresa por assa disposicdo de Luanda.
Crocker acredita que ela surgiu, em parte, em fungdo do éxito politico e de
publicidade que Savimbi recolhera na sua racente visita @ Washington, onde
fora recebido pelo secretario de Estado A. Haig. A reacdc americana foi a de

marcar um encontro com o ministro das Relagles Exteriores de Angola, em

111 O congressista K. Fhillips, lider de um caucus conservador, teve a originalldade de declarar
que se Savimbl fosse cidaddo americano ele seria o candidate do seu partido a presidéncla
americana {HART: 1994, 36).

112 O presidente Santos, em entrevista a revista Afrique-Asie {21 de novembro de 1983),
comenta as duas referidas posicfies americanas. "Recorde-se gue em Genebra, em 1581, a
Africa do Sul tinha acettado discutir com a SWAPD (...) Nessa época, Pretdria nunca levantou a
guestio da presenca dos voluntdrics cubangs em Angola (...) A vitoria eleitoral de Reagan
inavgurou uma nova politica africana que, Infelizments, val no sentido desejado pela Africa do
Sul. Os movimentos de libertacdn [ANC, SWAFQD] tornaram-se assim movimentos terroristas
{...) Essa politica [engajamento construtive] encorajou Pretéria a atacar ndo 5& 0 nosso pais
romo também o Lesoto, Mocambigue, a ZAmbia, o Zimbahue e mesmo a Seychelles” (SANTOS:
1985, 162 & 164).
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Paris. Em janeiro de 1982, Paulo Jorge e Chester Crocker se encontraram. A
rodada de encontros somou 12 horas. Observemos brevemente a verso de

Crocker.

Para eie, a questdo da ocupacio da Namibia pela Africa do Sul —
um dos temas basicos dos encontros — ndo deveria ser tratada como questio
legal, como propunha P, Jorge, baseado na ONU. Era sim, afirmava Crocker
“basicamente um problema de seguranga e deveriamos estar procurando uma
solucfio pritica para ele. Se falhdssemos, o regime angolano se defrontaria em
seguida com uma auténtica ameaga no sul do seu territério”. Para o
subsecretdrio de Estado, “a Unica maneira de restringir a ag8o militar sul-
africana serla num contexte de um processo regional de paz com credibilidade
(...). Nem a SWAPO, nem o MPLA, nem os cubanos e nem uma resolugdo das
NacBes Unidas poderia tirar as Forgas Armadas sul-africanas da Namibia sem
um acordo regional” {CROCKER: 1992, 140-141).

Para Crocker, Paulo Jorge nio parecia levar em consideragao que o
seu governo “com todos os simbolos da soberania, néo exercia a autoridade
governamental na maior parte do pafs. Ele pensava alnda em termos de luta
anti-colonial, em que, para ganhar politicamente, bastava ocupar uma
pequena parte do territdric” (CROCKER: 1992, 141).

Foi marcado um novo encontro em Paris, entre os dois dirigentes,
para margo seguinte. Apesar do impasse do primeiro encontro, Crocker tinha

em mente, no segundo:

"ter a oportunidade de testar o consenso interno do MPLA
na matéria e @ margem de manobra que teriam face aos
cubanos e soviéticos, Para mostrar o nosso otimismop nas
negociagles, estendemos ¢ crédito do Export-Import Bank
para o desenvolvimento da pesquisa de petrdleo em
Angola, onde as empresas americanas desempenhavam
um papet-chave” (CROCKER: 1992, 141-143)'%,

113 Cotejemos agora uma outra visdo de Crocker sebre 2ska matéria. Ele declarou ao Premier
sul-africano, P.W. Botha, em abrll de 1981, que, no que respeitava & Afrlca, a prioridade

BN D0R0V0OCHOVVBOB00000000000000DCCGORNPOSRNOGROGOBRYS
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Esta parte das declaragbes de Crocker, scbre a simultansidade
entre antagonismo politico e harmonia no financiamento de negdcios nas
relagdes EUA x Angola, reflete mais um aspecto do paradoxo angofano. Pouco
depois, assistiriamos ao esforco de congressistas americancs em ajudar a
UNITA, através da derrubada da Emenda Clark, enguantc empresarios
americanos discutiam com os responsaveis, em Luanda, das vantagens da
cooperacgdo econdmica dos Estados Unidos com Angola. O proprio presidente
Santos, numa viagem em 1985, a Nova York, para os festejos de aniversdrio
da ONU, visita empresdrios e banqueiros americanos procurande um
empréstimo de US$ 350 milhfes para cobrir a parte angolana na expansio do
campo petrolifero Takula, em sociedade com a Chevron, que havia comprade
a Gulf em 1984 (GUNN; 1987, 191). Seria o caso, talvez, de designar estes
acontacimentos de “paradoxo amerlcanc”, ndo fosse a pratica de paradoxos

uma politica em Washington e em muitas outras paragens também™,

5.2.1.1 A situacio na Africa do Sul; conflitos & negociagbes com

Angola; a intermediagao americana

A esperada "nova politica” que seria implantada por Pretéria, a
partir da substituicdo na chefia do governo, de ). Vorter por P.W. Botha, em
1978, nido deu os resultados desejados; nem mesmo a refoerma constitucional
de 1983, que daria o direito de voto a mesticos e indianos para a eleigao de

parlamentos separados, deu legitimidade minima necessaria ao regime.

amerltana era a de travar o expansionismo sovietico. A Namfbia ja ndo era encarada como uma
guestdio de independéncia, da responsabilidade da ONU, mas sim um groblerna de estratégia
anti-soviética, Angola era um satélite sovlético, A Afrtca do Sul, nesse contexto, era um amigo
privilegiado na regido. No més seguints, o ministro das Relactes Exterioras da Africa do Sul,
“pik” Botha, era recebide em Washington, de modo caloroso, por Alexander Halg, secretario de
Estado {CARDOSO: 1986, 54).

114 Uma lista disponivel no MIREX enumera algumas das grandes empresas americanas
presentes por essa €poca em Angola. Alem des bances Morgan, Equator, City, Bankers Trust e
das “petrokeiras” ja conhecidas, podemos citar: Abbot, Beech, Boeing, Caterpiliar, G.E., G.M.,
MCD. Douglas, ete.
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As rebelides de Soweto, em 1976, tinham deixado um salto muito
negativo para o governo. O ambiente internacional, com a excecdo inicial da
administracdo Reagan, tornavea-se cada vez mais desfavoravel a Pretoria,
COMo expusemos no primeiro capitulo. As campanhas militares contra Angola
e as intervencOes armadas contra paises vizinhos provocaram uma escalada
de agressfo politicamente desfavordvel para o governo Botha''®. H.
Oppenheimer, o mais podercso empresarios sul-africano, advertia que "o
tempo passa e, a menos que se produzam mudangas substanciais nos meados
dos anos 80, a Africa do Sul poderd vir a enfrentar uma revolugio violenta”
(Globe and Mail, Toronto, 4 de feverelro de 1981). Ele parecla prever que as
reformas de 1983 ndc foram apenas timidas; feram contraproducentss, Elas
foram uma das principais causas do desencadeamento de uma iuta ampla e

continuada como jamais ocorrera antes®'s,

»

E nesse contexto que a Africa do Sul negocia com Angola e
Mogambique os referidos acordos de 1984, E nesse ano que P,W. Botha
assume a presidéncia da Republica. Voltando um pouco atrés, acrescente-se

gue, no ambito regional, foi dado um forte golpe na heagemonia de Pretoria,

115 &s Invasdes sul-africanas em Anagola. Em malg de 1978, a Africa do Sul invadiu o territdrio
angolano {operaco Reinder) e, além do atague as bases da SWAPD ela produziv o "massacre
de Cassinga”, o mais devastador de toda a guerra {mais de mil refugiados mortos). Em agosto
de 1980, o exército sul-africans iniciou uma ocupacée, que duraria mais de trés anps, em 52 mil
km?2 do Cunene, provincia fronteirica da Namibla, ¢ que contribuin para a infiltragdo da UNITA
no Sul do pais. A escalada militar de Pretdria continuou em 198)1 {operacdo Protea), guando dez
mil soldados sul-africanos chegaram até Lubanga, destruinda InstalacBes angolanas de radar e
misseis, O fortalecimento da UMITA levou as tropas angelanas a atacar Cangarmba, em poder
dos rebeides. A batalha foi marcada por dols fatos principais. O primeira, & passagem da UNITA
da acdo guerrlineira para operacbes mais convencienals {(com 38 mil hemens que se estendlam
por quase toda a metade menos populosa do pais). O segundo fato, fol a intervencio direta das
tropas sul-afrlcanas em socomroe dos rebeldes, o gue inviabilizou a vitdérta governamental. Essa
hatalha, acelerou também a corrida armamentista em Angola, com o governo obtendo
armamento mals sofisticado em Moscou (e maior grau de dependéncia da Unlfo Sovidtica), e a
vinda de mais cinco mil cubanos para Angola. A invasaoc seguinte {operagdc Askari) jé se
constituiu em relativo fracassa para os sul-africanos {SAO VICENTE: 1994a, 52-53).

116 Essa luta foi intensificada com a formacéo da Frante Democrdtica Unida (UDF), em 1984,
agregando perto de 700 organizacbes, onde as Iarejas Protestantes tiveram papel de destaque,
o hispo Desmond Tutu ganhou nesse ano o Prémic Nobel da Paz. A partir de entic
intensificaram-se as sancdes econdmicas e 2 campanha do desinvestimerhs,
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guando, em 1980, a vitéria da Frente Patridtica no Zimbabue, eliminando o
regime de minoria branca, deu o golpe de misericordia na tentativa de
formagdo da Constelagdo de Estades, um esquema de cooptagfio de Botha
com 0S5 pequenos vizinhos independentes e os bantustdos. Mais ainda: a
elelcdo no Zimbabue de “um homem, um vote”, ndo redundou nem no caos,
nem no *banho de sangue” que a ultra-direita previa (CARDOSO: 1886, 50). O
gue ocorreu nesse ano foi o reforgo da luta regional anti-apartheid através do
reforge dos Paises da Linha de Frente e a criagdo da SADCC {Conferéncia para

a Coordenaciio do Desenvolvimento da Africa Austral).

Feita esta breve Introdugdo sobre o contexto politico da Africa do
Sul e da regido austrai, retomamos o percurso das negociages entre Angola,
Africa do Sul e os Estados Unidos. Ja fizemos mengio aos dois primeiros
encontros entre Chester Crocker e Paulo, Jorge em Paris. Por essa mesma
época, angolanos e sul-africanos se encontraram na ilha do Sal {Cabo Verde),
sem resultados satisfatérlos. Novo encontro & marcado para o final de
fevereiro de 1984 (quando ja se presumia & inoperdncia do Protocelo de
Lusaca, uma semana antes}). Embora néo realizado formalmente, houve um
fato reievante: o presidente angolano Santos, com o acréscimo de poder
interno obtido, ™assumiu publicamente a disposicde de negociar com a Africa
do Sul” “"CARDOSO; 1986, 66). Crocker comenta em seu livro High Noon: “Em
guestio de semanas, entre o fim de 1983 e o inicio de 1984, criamos uma

janela para a nossa diplomacia, revertendo o anterior ciclo de escaladas”

(CROCKER: 1992, 183).

Como podemos deduzir pelo acima afirmado, as negociagdes sobre
os prcblemas concernentes a Angola e a Africa do Sul, e a regifio austral como
um todo, passaram a ser thtermediadas pelos Estados Unidos. E nesse
esquema gque se realiza a Ultima das reunides em Cabo Verde, em margoe de
1985, A delegacdo é chefiada pelo ministro do Interfor, Alexandre Rodrigues
“Kite”, o nove interlocutor angolano para este tipo de negociagbes (e ndo mals
o titular das RelagBes Exteriores), e a americana, pelo proprio Chester
Crocker. O objetivo era o de analisar o novo "pacote” de propostas que a
Africa do Sul e Angola apresentaram a Crocker.
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Em suma: 05 angolanos concordavam com a Resolugdo 435/78 da
ONU sendo implementada a partir da retirada imediata das tropas sul-
africenas do territério angelano e concomitantemente procederiam @ um recuo
das tropas cubanas da zona fronteiriga da Namibia, com o seu deslocamento
para o centro do pais primeiro €, posteriermente, com a sua retirada
progressiva, mas ndo total, do territdrio angolanc. A proposta sul-africana
apresentava o dikiaf irrealista da retirada, em menos de trés meses, de tode o
contingente cubano.

Em julho de 1985, o congresso americanc revoga a Emenda Clark,
que havlia até entdc impedido uma ajuda legal a UNITA, A partir dai, através
da covert aid, o presidente americano nem precisava da aprovaclo do
congressoc para levar a efeito qualquer programa executado através da CIA.
Com a retomada por Washington de fornecimento miilltar & UNITA, Luanda
interrompeu as negociagbes com os Estados Unidos. Isso ndo impede que o
presidente Santos visite Nova York para o aniversario das Nagles Unidas e

tenha indmeros contatos com emprasarios norte-americanos.

5.2.1.2 © 2° Congresso (1985): manutengdo das palavras-chaves,

ambigiiidade no discurso ¢ mudangas na pratica

A pauta das reformas econbmicas a serem adotadas no 29
Congresso Ordinaric do MPLA-PT, realizado em Luanda no inicio de dezembro
de 1985, ja havia sido sugerida na referida Conferéncia Nacional de janeiro
desse anc, Fol al que, pela primeira vez, dirigentes interessados em mudangas
econdmicas mais profundas expressaram-nas em publico, com o apoio do
presidente Santos. Nessa reunido foi anunciada uma reforma econdmica que,
pela primeira vez, proclamava a necessidade de adaptacdo as leis do mercado
{MELO: 1993, 4},

O 22 Congresso ira sancionar essa nova postura, traduzida em
estratégia de governo, para garantir os meios fnanceiros indispensavels &
sobrevivéncia do aparelhe do Estado e dos crescentes custos militares. A
tdnica do Congresso anterior ainda fora a de tentar harmonizar defesa e
desenvolvimento. Agora, ndo. A palavra de ordem € o reconhecimento de que

“a politica econdmica tem de ser reajustada, condicionando-a aos superiores
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interesses da Defesa”. Assim entendido, sancionou-se que ¢ setor econdmico,
no préximo qlingiénio, ficara completamente suberdinado a questdo mititar

(FERREIRA: 1993/94, 139, ¢f. com MPLA-PT: 1985, 4-6).

Qutra pricridade evidente e relacionada & primeira, @ a necessidade
de priorizar @ abertura econdmica para o Ocidente e dinamizar as exportagdes.
De passagem, assinale-se gue, nesse ano, Angola havia sido admitida como o
66° Membro da Convencdo de Lomé III {(Acordo CEE-ACP), apesar da

resisténcia politica do Laste Europeu.

No relatdrio do Comité Central ao Congresso, denominado como o
da “Continuidade e Mudanca”, ndo faltaram, evidentemente, 0s slogans da
“continuidade”, tais como a defesa da “ditadura democrética revolucionaria,
germen da ditadura do proletariade”, a luta de classes como instrumento da
eliminagdo da influéncia “pequeno-burguesa”, bem como a defesa da
planificagdo. Sobre esta, hd uma frase de Hodges, cuja ironia serve de
indispensavel adverténcia: “0 planejamento centralizado em Angola ¢ mais
notével pela sua centralizaclo do que pelo seu planefamento (HODGES: 1987,

48).

Para a politica doméstica, a influéncia do Congresso foi nhegavel,
José Eduardo dos Santos consolidou o excedente de poder que vinha
acumulando, através da eleigdo bastante favordvel a ele, do novo Comité

Central gue, por sua vez, escolhe o nove Bird Politico,

“Assistir-se-3 mesrno ac afastamento ou despromogio de
personalidades de primeiro plano (...), na efiminacio
politica dos ‘argelinos’, uma express8o que servia para
desfgnar sobhretudo efementos mesticos, cuja importancia
& cabeca do MPLA tinha sido até entdo capftal; Lucio Lara,
Iko Carreira, Paufo Jorge serfo trés exempfos (..)7
(GONGCALVES: 1991, 75).
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& importincia dos militares continua em ascensdo: representam
25% dos 552 delegados presentes no Congresso e frdo constituir um tergo do

novo Comité Central®!’,

117 Quanto a questio da despromogdo dos socialistas orfodoxos, ela estd na linha de
continuldade das punic@es Impostas a 32 importantes dirigentes do MPLA-PT pelo presidente
Santos, &m 1983, atraves dos “orgios competentes”. Entre os despromovidos ou afastados no
Congresso, ndo predominaram obrigatoriamente os eventuais pro-soviét|cos ou pro-cubanos. A
marca divisaria, embora passe pelz linha racial, ela é mais nitidamente vincada para agueles
gue se opfiem a mudancas no projeto socialista e 2 uma malar abertura para o Ocidente e as
consegiientes negoclagdes dai advindas. Ha figuras, come Mendes de Carvalho e Lopo do
Nagzrimente cuja despromogdo estd mals Imediatamente ligada 4 luta interna pefo poder,
Mendes de Carvalho, chefe de fila do “grupo Catete™ (terra do falecido presidente Neto} era
entdo favoravel a uma negociacdio com a UNITA, aléem de ser uma figura carismdtica e
irreverente, Em suma: José Eduardo dos Santos estd se livrando definitivamente da sombra
histérica de Neto e consolldando uma autoridade auténoma, com aliangas domesticas (e outras)
que vdg mudande com o tempo e as circunstancias,



V1. A SOLUCAO DO PARADOXO: ECONOMIA DE MERCADO E
MULTIPARTIDARISMO
6.1 As Refarmas Econdmicas

Ennes Ferreira distingue dois pericdos basicos em termos de
discurso econémico de Angola. O primeiro, cobre ¢ periodo do inicio da
independéncia, até 1987. Ja apontamos as suas caracteristicas e algurmas das
suas conseqliéncias. O segundo, tem como marco Iniciai o langamento, em
1987, do Programa de Saneamentc Econdmico e Financeiro (SEF), = ser
implementado no ano seguinte. Ele lembra que, "com a queda brusca dos
precos do petrdleo, em 1986 (de 27 para 13 ddlares o barril), a economia
angolana é sacudida por um forte abando” (FERREIRA: 1993/94, 136-139)%,

Contudo, o SEF ndo foi s o resultado de um fator externo aleatério
gue persegue uma economia como a de Angola, tio dependente do petréleo.
Ele foi uma significativa indicagdo da vontade, do governc e de amplos setores
da sociedade de mudar os rumos da economia angolana. Quanto a nos, ele
constituiu uma inflex8o decisiva, no que respeita @ solugdo nc &mbito
econdmico, do paradoxo angoiano. Isso porgue ele se revelou uma opgao
inicialmente periclitante mas irreversivel, pela economia de mercado, ou, para
usar a expressdo oficlal, "uma economia social de mercado", enguadrada no

gue se chamou ha época de "sacialismo democratico”.

Para expor as razbes pelas quais penamos que o SEF ndo foi um
mero resultade de um fendmeno econdmico externg, mas também de viarios
fatores de ordem interna, me'har serd ler, ainda que em trechos muito
entrecertados, o discurso com o qual o presidente José Eduardo dos Santos
introduz a apresentacdo do SEF, transcritc do documento gue © tornou

pablico!®,

118 Para S#o Vicente, a abertura econdmica foi gradualmente alterada, de moda quase
silencioso e, talvez mais do que a guerra, pelas condigbes internas de Angola. Para ele, o
vshando” de 1985 criava um clima de instabilidade generalizada que contributu declsivamente
para a implantagdo dessas reformas {5A0 VICENTE: 1994b, 24).

11% Programa de Saneamento Econdmico e Financelre. Luanda: Grafica Popular, 1987, 93 p,
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O presidente comeca advertindo que, desde 1986 até o final de
1987, das resolucdes emanadas de Congresso do MPLA-PT de 1985, sd uma,
das seis principais, foi cumprida: "a prioridade absoluta as necessidades de
defesa do pais”. Ele explica, em seguida, as dificuldades de ordem econdmica,
que sa0 Importantes para termos uma idéia glebal da sltuagdo do pais naquela
gpoca. Alguns exemplos: eam 1988, o montante destinado a Importagdo de
bens de foi cortado em 50% do valor em relagdo ap anc anterior; o nivel de
importacBes de bens intermedidrios baixou em dois tergos, 0 gue levou &
paralisacdo de varias empresas; aumentou o déficit do Orgamento Geral do

Estado, apesar da redugao significativa das despesas orgamentadas.
Em seguida, ele faz criticas, adverténcias e aponta novos rumos:

“Nestz conjunturs provocads por fatores externos, a8
esfera econfrmica e social do Partido e do Fstado
prestaram mals atencdo 3s medidas de emergéncia e de
austeridade para supera-la do gue & necessidade de

reestruturacdo do economia e da reformulacdo do seu
sistema de direcdg e gestdo. Passou-se assim mais de um

ano e meio desde a reafizacdo do 2° Congresso. Neste
periodo de tempo, tornou-se ainda mais clara e
convincente a idéia de que € um erro grave continuarmos
com _paliativos ou com medidas parcelares gue néo
resojvem os problermas de fundo (...). Se a guerra (...} é
um elemento determinante para a caracterizacdo dessa
crise, temos que admitir, com coragem e espirito de auto-
critica, gue hd outros fatores gue podemos eliminar para
mefhorar significativamente a situacdo (...). Seria utdpico
esperar pelo fim da guerra para corfiqir oy atenuar
distorces_e dificuldades jd_detectadas no sistema de
direcio e qgestio da economia. (...) Ninguém deve
intimidar-se pensando que agora se sentard no banco dos
réus (...). No_banco dos réus ficarfio agueles que ndo

compreenderem que estamos numa fase nova, agueles
que, em ver de assimilarem as_idéias inpyadoras e os

;_!.-.___.-..........................I................Q.
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novos métedos de direcio e trab imarem em
trabailhar como no passado (grifos meus).

Mais adiante, 0 presidente adverte gue os planos tém que se ater a
capacidade real de financiamento. E acrescenta que € imperiose permitir
investimentos "sem os impedimentos presentes na atual legislagao". Ele
propugna "o didlogo andnimo, entre produtores e consumidores, através da
procura e oferta no mercado™ (SEF: 1978, 5-16).

Além de mudangas de postura politica e econémica no pais que o
SEF pressupunha como necessarias e vidvels, ele destinava-se, mals de
imediato, a corrigir os desequilbrios internos ¢ externos, a reestruturar o
sistema econdmico e a relancar @ economla através de medidas basicas,
relacionadas com controle do argamento, ajustamento do cdmbio, liberagao
dos precos e um conjunto de reformas no setor ptblico e no quadro juridico,
visando alargar o setor privade, doméstico e internacional (FERNANDES &
COELHGC: 1995, 19).

Na pratica, o SEF destinava-se a servir como "carta de intengdes”
que seria apresentada ao FMI e ao Banco Mundial, aos quais, contudo, Angola

50 teria a sua adesio efetivada em 1989177,

Come reforca Ennes Ferreira, essa "'carta de intengdes' marca o
inicio 'timido* de um nove posicionamento, interno e Internacional, econdmico
e politico de Angola". Mas, logo em seguida, ele esclarece que os adiamentos
sucessivos de medidas basicas contidas no SEF "refletia bem a resisténcia a
mudanga ndo s& no seio do Partide e do governo, mas igualmente de grupos

gue seriam prejudicados economicamente com algumas dessas medidas'.

120 Angola foi aceita como 152° membro dessas instituicdes em 18 de julho, com 136 votos a
favor e um (inico contra: o das EUA (MCCORMICK: 1992, 71).

121 Peter Meyns ja identificara, em época anterior a promulgagdo do 5EF, dois tipos de grupos
socials contrarios as reformas econdmicas. De um lado, a resisténcia dos "ideoldgicos
ortodoxos®, gue defendem a todo o custa, o setor estatal; do outro, aqueles chamados, 4 moda
brasileira, de "fsioldglcos”, que ascenderam, rapidamente, por formacdo profissional no
aparelno estatal {a chamada “pequena burguesia®), que lhes concede privilégios que nao
pretendem perder. O acessc ao cambio oficial sobrevalorizado € um exemplo (MEYNS: 1984,

158},
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De qualquer modo, o SEF "enterrou" de vez ¢ mito do planc &
moda sovietica, concebido como um conjuntc de neormas rigidas, com
irrealismo quantitativo, onde a produgdo deveria ser "encaixada” sem nenhum

respeito pelo consumidor nem consulta ao mercado.

Pierre Beaudet, na sua anallse ap SEF considera-o uma bea
estratégia que ele descreve metaforicamente como "jogar agua fora da bacia
mas preservando o bebd", Isto &, ndo deixande que a economia ficasse
totalmente a mercé da "lei invisivel do mercado”, mantendo o Estadoc uma
capacidade de direc8o scbre o conjunto da economia através de medidas

macro-reguladoras.

Mas logo Beaudet também identificou as oposicBes ao plano que
provocaram ¢ seu estrangulamento e levaram o governo a abandona-lo,
criande para o biénio 1989-90, o Programa de Recuperagao Econdmica {(PRE).
Quanto ainda ao SEF, o primeiro obstaculo que o havia Impedido de decolar foi

a questdo do sistema de pregos.

Na verdade, o entdo sistema de prego duplo {mercado oficial e
mercado paralelo), era muito lucrativo para uma parte minoritiria da
populagdo, mas ¢om uma forga politica substantiva. Por outras palavras:
agueles que tinham acesso, por meios burocraticos e outros, ao dblar de taxa
oficial, ou seja, na épopca, na absurda conversdo de 1 US$ = 30 KZ,
Acrescente-se 0 acesso, pelas mesmas vias e razbes, as mercadorias

importadas pagas pelo prego oficial acima citado.

Fm suma, o governo ndo desvalorizou o Kwanza, medida
indispensavel para a remonetarizagdo da economia e estabilidade do mercada.
"A taxa supervalorizada do Kwanza continuou permitindo aos detentores de
divisas de realizar lucros fabulosos" (BEAUDET: 1552, 81-85)2,

Abandonande o SEF e ndo tendo o PRE defrontado as questfes
elemmentares, o MPLA-PT langou mais um plano, em meados de 1990: o

122 A revista canadense Afrique, de outono de 1291, vol. 7, n. 4, num pequeno dosslé sobre
Angola, traz um artigo "La Banque Mondiale contre Angola®, onde Beaudet detalha o gque fol
resumide na texto acima.
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Programa de Agdo Governamental {PAG), quando o pais ja era membro do FMI
& preparava-se para apresentar a esta Instituicdo um programa de

ajustamento estrutural.

Entre as medidas propostas pelo PAG estavam a redugdo do
estoque monetario e do déficit orgamental, o reescalonamento da divida
externa e a mescapavel desvalorizagdo do Kwanza. Esta, foi mais uma vez
adiada. O governo limitou-se a trocar a moeda nacional com a criacdo do Novo
Kwanza. A desvalorizagdo da moeda sé veio a efetivar-se em margo de 1991,
nas vésperas do acordo de paz com a UNITA, portanto num novo contexto
politico consolidado no IIT Congresse do MPLA-FT de dezembro de 1990, bem
como num ciima de certa forma pré-eleitoral. "A primeira desvalorizagdo, a de
margo, foi de 100%, seguida de duas outras neste mesmo ano: novembro e
dezembro, de 50% e 100% respectivamente. Nos primeiros meses de 1992,
nova desvalorizagdo de cerca de 200% (FERREIRA: 1993794, 142). A taxa de
cambio demorou, assim, 14 anos para mudar.

Agqul ficaram assinalados alguns dos principais praoblemas que a
economia angolana defrontou no seu percurso desde a fase de rigida
planificacdo centralizadora até e tortucsa introdugéc ao sistema de mercado.
Foi a resolucdo, em termos de economia capitalista, do que temos chamado de

paradoxc angolfano.

Essa resolugdo/superacdo necessitou de mudangas no campo
juridico, levadas a cabo através de medidas legisiativas, inclusive emendas
constitucionais, que foram sendo implementadas sobretudo a partir de 1990.
Elas visavam engquadrar as alteracBes macro e micro-econdmicas no novo
modelo adotado, de modo a reconhecer e estimular, perante as leis, o pape!

crescente dos agentes econémicos privados,

Nesse sentido, foram elaboradas novas leis na area econdmica
sobre a liberalizagdo dos precos e saldrios, redimensionamento empresarial
etc. O Codigo de Investimentos Estrangeiros (Lei 13/88), sofreu alteracfes e



178

resolucdes complementares’®, bem como fol criadec um Gabinete do

Investimento Estrangeire (Dacreto 6/89).

Em termos de institucionalizagde internacional da economia
angolana, que se iniciou em 1985, com a adesdo ao Acordo de Lomé III —
Convencdo CEE-ACP, ela teve o seu momento maior com a fillagdo, em 1989,
ao FMI e a0 Banco Mundial. De assinalar também as adesdes efetuadas nesse
parcurso a organismos regionais africanos, como ¢ Banco Africano de
Desenvolvimento (BADY, a Zona de Trocas Preferenciais (PTA), além, o que foi
relevante, da participacdo na fundagdo, primeiro da SADCC, em 1980, e, em
1992, da sucessora desta, a SADC (Comunidade para o Desenvolvimento da

Africa Austral) (RIBAS: 1995, 292-293),

Sobre o ftrajeto e o timing dessas mudangas econdmicas, o
presidente J.E. dos Santos lembra que elas estavam dentro de um contexto
politico e econdmico que vem desde a década de 1980 e quase se traduzia, de
modo geral, numa contestagdo ao sistema econdmico de tipo soviético. Ele faz
referéncia a fendmenos semelhantes ocorridos na Argeélia e na Hungria'®, por

exemplo. Assinala o presidente:

"O MPLA-PT fez parte desse movimento de contestagdo,
de reforma, de procurar novas vias para resofver os
problemas econdmicas, porque o sistema de gestio da
economia sociafista ndo era capaz de dar resposta aos
numerosos problernas com que se defrontava a sociedade
fangolana]. O afundamento do sistema socialista ndo foi

uma grande surpresa para nos e nfe nos afetou

123 Entre as alteragdes 2 regulamentacSes, temos em méos: Decreto 1/90, que introduz
mudangas no Cddigo de Investimentos Estrangeiros; a Resolucdo 6/90, dedicada as éreas
consideradas prioritdrias para as investimentos estrangeires, & a Resolugdo 2/90, que crla 8
Comlssio de Avaliagho de Propostes de Investimentos Estrangelros.

124 "Nos momentos mais recentes das mudangas econdmicas {final dos anos 80], os assessores
Rlrgaros passaram a ser cada ver mais ouvidos da que os cubanos" (GONCALVES: 1991, 75).
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profundamente. Nds ja haviamos nos engajado em todo

um processo de reajustamento do nosso sistema™?’,

6.2 0Os Processos de Negociacdo dos Conflitos Externos e
Internos (1986-1991)

Tratamos aqui de modo conciso, dos processas de negociagdo de
dois tipes de conflitos que, embora bastante entrelagados, se distinguem pela
natureza do seu &mbito e atores envolvidos. O primeirp tipo, é de carater
predominantemente externo, envolvendo as agresstes e ocupagdes militares
sul-africanas em solo angolano e a intervengdo solicitada do contingente
militar cubano em ajuda as tropas regulares do governo de [uanda, ao abrigo
do artige n® 51 da Carta das Nagbes Unidas.

Imbrincado nesse conflito externo — e dependente dele em grande
medida — hd um outro, de Ambito doméstico, que acabou tomando aspectos
de guerra civil. Ele envelve os rebeldes da UNITA, apolado Iug[sti'ca e
miiitarmente pela Africa do Sul; a partir de abril de 1986, os rebeldes, antes
apoiados em cover actions, passaram a sé-lo oficialmente pelos Estados
Unidos, em carater multiplo, na sua luta contra as forgas armadas angolanas e

5eUs apeios.

O conflito externo, que contara a mediacdo americana, terd o seu
fecho nos Acordos de Nova Iorque, em dezembro de 1988, apds etapas de
negoclacdes, em patamares diferenciados, alternados c¢om grandes
defrontamentos milltares travados no interfor de Angola. O conflito doméstico,
entre o governo de Luanda e a UNITA, e respectivos apoios extemos, tera a
intermediacdo de uma troika, formada pelos Estados Unidos, Russla e

Portugal, & o seu desfecho serd o Acordo de Bicesse (Portugal), em malo de
1991,

125 Entrevista concedida pelo presidente Santos a Amadou Traeré, na revista Le Courrier {da
CEE-ACF}, n® 132, de marge-abril de 1992, pp. 17-19. Para ZAZITCH {1988, 105), &s razfes
parecem rmals simples: "5e o regime marxista angalano modificou a sua linha de conduta fal
sobretudo sob o efeite convergente de um fator politico externo, soviético, e de um fator
interna, angolano®.
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Posto isto, retomemos o flo inicial das negoclagdes entre Luanda e
Pretoria, intermedladas pelos Estados Unidos sob a lideranga do seu
subsecretdric de Estado para Assuntos Africanos, Chester Crocker. O inicio
delas, ocorrido em Parls, em 1982, e seu prosseguimento até 1984, foi

abordado no capitulo anterior.

Essas negociagdes tiveram um hiato nos primetros trés trimestres
de 1985, provocado por dois atos hostis ac governce de Luanda. Um deles, da
parte americana, com & revogacac da Emenda Clark; ¢ outro, do [ado sul-
africano, foi a tentativa de sabotagem das instalagbes petroifferas de Malungo,
em Cabinda, em maio desse ano, por um comando milltar sul-africano cujo

chefe foi feito prisioneiro pelas tropas angolanas.

A revogacio da Emenda Clark, no contexto da "doutrina Reagan™?
colocou de novo Angola mais diretamente no confronto Leste-Oeste e elegeu a
UNITA como “camped da liberdade africana” e passou a atribuir a ela,
oficialmente, um substancial apoio politico, financeirc e militar. Na prética,
dada as ligagles intimas da UNITA com os sul-africanos, isso vai traduzir-se,
se ndo num apeio direto americane ao regime do apartheid, pelo menos em

atos de grande complacéncia face a ele,

A visita de José Eduardo dos Santos a Nova lorque, em outubro de
1985, por ocasido do 40° aniversdric das MNacdes Unidas, ndo trouxe so
dividendos econdmicos nos encontros que teve com empresarios norte-
americanos; permitiu também um entendimente diretc do C. Crocker e

descongelou a situagdo entre os dois paises.

126 Declaracap Oficial da Polftlca do Governe dos EUA — A estratégia de seguranga nacional dos
Estados Unidos: ™(...) Para os conflitos regionais, por exemplo, elaboramos uma pelitica de
ajuda aos insurretos anticomunistas em sua |uta para dar autodeterminagio, independéncia e
direitos humanos a seus paises. Esta doutrina refletiu-se pela primeira vez em nossa decisdo de
assistir ag povo do Afeganistdo em sua luta contra a invasdo e ocupacdo sovieticos (..., Nossos
atuais esforcos em Angola, em apola aos combatentes da liberdade, conztituem a mais recente
extensdo dessa politica (...)". Relatdrio do Presidente Reagan ao Congresso Americang, em 20
de janeirc de 1988, Transcrito de “Ponto de vista de Washington®, publicac3o da Embaixada dos
EUA em Brasilla, janairo de 1988, p. &,
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Embora no decorrer de 1986 ndo tivesse havido progresse nas
negociagdes, ocorreu, entretante, gue a questao Angola x Africa do Sul, no
contexto da Africa Austral, entrou na agenda de conversagOes gque, durante
asse ano, americanos e sopvidticos mantiveram. Vale referir o encentro do
secretario do Estado norte-americano, Shultz, com o ministro soviético das
Relacbes Exteriores, Sheverdnadze, em Washington, e a “Cimeira” Gorbatchev

e Reagan, em Moscou*?,

Em abril de 1987, séo retomadas as negoclagbes entre Luanda e
Washington, em Brazzaville, sob os auspiclos do chefe do Estado congolés, S.
Nguesso, na ccasido presidente da OUA. Cheflam as delegagdes, o ministro do
Interior angolano, A. Kito e C. Crocker, pelos Estados Unidos, As partes

- decidem retomar as negociacdes sem questes prévias definidas. Os Estados

Unidos assumem o papel de mediador entre a Africa do Sul e Angola (CORRE:
1989, 54),

As negociagbes se intensificam em 1988. Logo em janeiro, tem
lugar em Luanda uma rodada de apresentagdo de propostas a Crocker para
que este as submeta a apreciagao sul-africana, Pela primeira vez, 05 cubanos
participam deste tipo de negociagbes, embora ainda integrados na delegagéo
angolana, Iniciam-se, assim, o que se pode chamar de “conversas de
aproximacio” (proximity tafks, no original), onde o intermedidrio — Crocker —

através de conversacfes com 05 dgis lados, vai colaborando para 2

127 Por essa época ja eram visiveis as pressfes sovieticas sobre angolanocs e cubanos no
sentido das negodacdes com a Africa do Sul, diante do impasse militar existente no tarreno e o
grande apoic gque a UNITA passaria a ter com a revogagio da Emenda Clark e a nova doutring
de Reagan. A partir de 1987, as pressdes sovidticas aumentaram bastante e passam & estar
cada vez mais relacionadas com a situa¢do domestica da URSS. A primeira prioridade de
Gorbatchev passa a ser, cada vez mais, a reestruturagéo econdmica do seu pais. Acresce que,
embora como cllente de material bélico, Angola, depois da gueda brutal do prego do petrdleo,
passasse & acumudlar uma divida substantiva com Moscou. Analistas pcidentais {segundo VAN
SHOGR: 1998, 1386), estimavam que o montante de subsidie anual soviético 8 Cuba andava
por volta dos cinco bithfes de dolares e a assisténcia militar @ Angela atingira, depois do
recrudescimento d& guerra, o valor anual de um bilhdio de ddlares. Aflrmagdc semelhante,
sobretudo no que concerneg a divida angotana, devide & crescente soflsticacio do material bélico
fornecido, pode ser encontrade em The Economist Intelfigence Unit — Angola — country profile,
1954-85, p, 7. Cf. também SA0 VICENTE: 19%4a, p. 62.
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aproximacdo de posigies {VAN-DUNEM, na p. 21 do prefacio em PATRICIO:
1997)128,

Uma visita de Crecker 2 Luanda, em jutha de 1987, foi considerada
por ele como uma “perda de tempo” pois 0s angolanos continuavam a recusar
o principio de finkage imposto por Washington e Pretfria e declarade ilegal
pelas Nagdes Unidas. No entanto, no inicio de agosto seguinte, Angola e Cuba
declararam estar dispostos a suavizar a sua posigdo, concordando ¢com uma
retirada gradual, mas ndo total, das tropas cubanas de Angola. Ac mesmao
tempo, Luanda submete a Washington uma proposta de acordo giobal sobre a

paz na Africa Austral.

Entretanto, assiste-se a uma escalada militar a partir dos meados
de 1987. As FAPLA (Forgas Armadas Populares de libertacdo de Angola)
lancam a maior ofensiva feita durante os doze anos de luta contra a UNITA. O

ataque sobre Cangoembe no Norte falha, devido ao apolo intensivo das tropas

sul-africanas & UNITA. As FAPLA retiram-se, em outubro desse ano, para a

base de Cuito-Canavale, na rio Lomba, na provincia do Cuando-Cubango, onde
foram cercadas pela UNITA e exército sul-africano, Em margo de 1988, ja
havia no terreno, mais de 30 mil soldados, dos quais 9 mil sul-africanos, cerca
de 200 tangues e blindados de cada lado, contando as tropas governamentais

com um regimento com misseis e um eficiente sistema de radar,

Pretéria reconheceu pela primeira vezr oficialmente a sua
participagdo em defesa da UNITA e o presidente da Africa Sul, Peter Botha,
visitou, com vdrios ministros, o campo de batalha. Com esse gesto, Pretéria
pretendeu se afirmar na cena internacional e nas vésperas da Cimeira Reagan

— Gorbatchev, como poténcia regional.

Os sul-africanos & @ UNITA ndo faram capazes, durante os cinco

meses de cerco, com mais de 20 combates diretes, de tomar a base. Qs MIG

128 A agenda dessa rodada de negoclagbes, em Luanda, tinha grosse modo, os seguintes
pontes: a guestde do apoio 3 UNITA; as tropas sul-africanas em territéric angolano; a
implementacdo da Resolugdo 435 para a Namibia; garantia de integridade “territorial e
seguranga em Angola, com base para uma solugdo politica; guestbes relaclonadas com a
retirada do contingente cubano de Angola (VAN-GUNEM, 21}.
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23 tinham a supremacia aérea do sul de Angola a tal ponto que, na fase final
da luta, avancaram em direcdoc a fronteira ¢ bombardearam instalacbes
militares sul-africanas na Namibia. As for¢as armadas de Pretéria ndo podiam
interceptar os MIG por nio terem misseis de t3o alta altitude e os avibes de
combate escasseavam, Eram efeltos resultantes do boicote internacional de
armas ac regime do apartheid, mesmo gque tal hoicote ndo fosse
suficientemente respeitado {FAPLA: * 1989, p. 123-134; SAO VICENTE:
1994a, 65; ver taml:ré_m os sul-africanos BARBER & BARDET: 1990, 340-342).

Em Pretéria, os militares comecaram a ceder aos diplomatas. O
governo reconheceu os limites do seu poder e as negociagbes passaram a
prevalecer sobre os confrontos militares, Em Luanda, ainda a “vitdria” de
Cuito-Canavale ndo se consagrara e j& os angolanos, em conversagbes com
Crocker, no final de janeiro de 1988, aceitaram a retirada total dos cubanos do
pais obedecendo a um escalonamento de trés anos e apds a aplicagéo da
Resolugdo 435, Pouco depois, Pretdria teve uma abertura sem precedente com
2 Unide Soviética, propondo "um governe neutro, com MPLA e UNITP_;", em

Angola, Luanda desconsidera.

Em marco de 1989, Crocker teve um encontro, em Genebra, com o
ministro sul-africane de RelacBes Exteriores. R. Pik Botha — o primeiro. desde
a aplicacdo de sanges contra a Africa do Sul pelo Congresso norte-americano,
em 1986. Pik Botha afirmou que o seu governo tinha “interesse em chegar a
um entendimento”, embora ache insuficlentes as Ultimas prnpdstas de Luanda.
Crocker ainda tem um encontro com os soviéticos, no final de abril. Ficam
entdo maduras as condigdes para um patamar mais elevado de negociagdes
{CORRE: 198%, 58).

Deste modo, pela primeira vez frente a frente, Angoia, Cuba e
Africa do Sul entabularam negociagBes sob a medlagio americana; isso
ocorreu na chamada “reunido guadripartida” de Londres, em maio de 1988,
Alids, era também o primeiro encontro oficial entre Luanda e Pretéria desde
malo de 1985. O assunto basico fol a guestdo do escalonamente da retirada
cubana de Angola e suas implicacBes. Uma segunda reunidc desse tipo foi

realizada no Caire, em junho desse ano, € a terceira em Nova lorgue, em
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julho, onde se chegou a elaborar um documento geral de 14 pontos, sem

detzlhar, no entanto, um calendario para a retirada cubana.

Um novo patamar serd atingide na reunido quadripartida de
Genebra, no inicio de agosto de 1988. Um avango importante: um acordo de
cessar-fogo assumido e anunciade pela Africa do Sul, Angola e Cuba. Ele
previa a retirada imediata das tropas sul-africanas do Sul de Angola (os
restantes trés mil) e a promessa de aplicagio da Resclugido 435 a partir de
novembro desse ano, sem que se tivesse estabelecido um calendaric definitivo
para a retirada cubana, que ficou para ser feito posteriormente. Na pratica,
isso representou o fim da politica de flinkage. Foram elaborados dois
documentos: o “Protocolo de Genebra” e um projete do “Acordo Tripartido”

entre Angola, Cuba e Africa do Sul.

As negociacSes retornam & Africa, numa laboriosa série de reunibes
em Brazzaville, cujo protocolo, assinado em 12 de dezembro de 1988, fixou as
datas para os Acordos "Bllateral” {Angola-Cuba) e “Trilateral” (Angola-Cuba e
Africa do Sul), em 22 de dezembro de 1988 e, para ¢ inicio da implementagao
da Resolugo 435, em 12 de abril de 19889, Alias, a reunido comegara em clima
tenso devido ao reforgo de cerca de 10 mil soldados cubanos chegados para a

defesa de Cuito-Canavale.

A reunido acima referida era a setima que se realizava em
Brazzaville. Havera uma oitava “quadripartida” em Nova lorgue, em outubro,
e uma nona, em Genebra, em novembro, até a ditima, em Nova Iorque de
novo, que encerra as negociages. "Sem vencedor nem vencido, a paz é
assinada em 22 de dezembro de 1988", como assinala CORRE, no seu dossié
publicade pela Afrigue Contempeoraine, n. 150, fevereiro de 1989,

O essencial dos Acordos — ¢ Tripartido e o Bilateral — envalvendo
Angola, Cuba & a Africa do sul, inclui: a) o inicio acima mencionado da
aplicacdo da Resolugdo 435/78, sobre a independéncia da Namibia, com
eleicBes previstas para sete meses depois; b) @ nomeacdo de uma Comissdo
Mista para dirimir possfveis divergéncia na aplicagdo dos Acordos; ¢) os

Estados Unidos e a Unido Soviética sao convidados a participar nessa comissdo

9008002000089 002000000600000000006000000000%CCKIONSS



185

na gualidade de observadores; d) a retirada total das tropas cubanas até 1 de
julho de 1991'%, Esses documentos e suas implicagbes juridicas e financeiras
foram objeto da Resolugde 626 do Consalhe de Seguranga da ONU que cricu
uma miss&o especial para Angola: a UNAVEM (CORRE: 1989, 58-60; VAN-
DUNEM, in: PATRICIO: 1997, 25-26 € SAQ VICENTE: 1994a, 66-68).

Como fecho desta exposicdo sobre o processo de negociagdo entre
Angola/Cuba e Africa do Sul, mediado pelos Estados Unidos, e que tivera o seu
inicla. mals de seis anos atrds, vale referir uma reflexo de José Patricio,
atualmente embaixador de Angola em Lisboa®, mas gue participou, como
enviado especial do presidente Santos, em perfodo importante do curse dessas

negociacdes;

“Depois das batalhas de Mavinga, Cuito-Canavale e
Calueque, em 1987 e 1988, Angola, Cuba & Africa do Sul
chegaram & mesma conclusdo: todas as partes
observaram os imites do que poderia ser conquistado no
campo de batalha; todas as partes constataram ©s custos
e o5 perigos gue significarlam a continvidade da guerra.
Paradoxalmente, cada parte péde também clamar por um
canto de vitéria pelos estragos provocados no fnimigo”
(PATRICIO: 1997, 30)**,

139 Assinaram os Acordos de Nova Iorgue os ministros das Relagbes Exteriores dos trés paises.
Por Angola: Afonsg Van-Dinem Mbinda; por Cuba, Isidoro Malmiera, e pela Africa do Sul, Roelof
Fik Botha. O contingente cubanc terminou a sua retirada mais de um més antes do prazo
previsto: 25 de maio de 1991.

130 José Patricio fol embaixador de Angola na Qrganizacso dos Estados AmMercanns, com sede
em Washington quanda, em dezembro de 1991, Angola tornou-se membro observador da OEA.
Em dezembro de 1993, ele se tornaria o primeirc embaixader angolano em Washington apds o
estabelecimento das relagBes diplomaticas entre os dois paises.

131 Multos observadores consideram gue a batalha de Cuito-Capavale se constituiu numa
yvirada da histria da Africa Subsaariana, e ndo sé da Africa Austral. Alguns acrescentam gue ela
se nig marcou o fim da (Guerra Fria no continente, pele menas tornou-se o fecho militar do
primeirg conflitc regional em gue os Estados Unidos & a Unido Soviética se articularam para
ajudar a resolvé-io pela via negocial. Do ponte de vista militar, pela sofisticacdo do material
bélico & homens ehvolvidas, além do tempo de duraco, ela pide ser considerada ™a maior
batalha na Africa desde & Segunda Guerra Mundial” (BREYTENBACH: 1837, 54},
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Em suma: as realidades politica e estratégica da Africa Austral
foram influenciadas por varios fatores, O primeiro deles, pode ser a exaustao
da guerra e, como frisou Patriclo, a compreensdo de que ndo haveria vencedor
do ponto de viste militar, Também foi importante o “novo pensamento
soviético”, anterior ao final da Guerra Fria, que indicava claramente que os
soviéticos ndo tinham recursos para sustentar, em niveis necessaries, a ajuda
a Angola. Para os sul-africanos realistas, desaparecia o "perigo vermelho” que
susteptara, até como pretexto, a politica beliciste de Pretdria na regido.
Também surgia o fim da hegemonia militar da Africa do Sul na regido,
especialmente a aérea, como ficou provade em Cuite-Canavale e Calueque.
Além disso, as mortes de soldados brances, em numere ainda reduzido mas
politicamente muito problemético para o governo de Pretoria face & sua
prépria opinido publica (BEAUDET: 1992, 26-28)'%,

Fncerrado o conflito externo, restava continuar perseguinde a paz,
dado o impasse da guerra, e negociar com a UNITA, Este conflito, todavia,
estava longe de limitar-se ac 8mbito domestico. Cada lade mantinha os seus
aliados externos, embora estes tivessem mudado de peso ou de prioridade, O
governo de lLuanda, por exemplo, ndo contava praticamente mais com o
contingente cubano e a Unido Soviética, que seria dissolvida em dezembro de
1991, estava se desengajando dos conflitos regionais do Terceiro Mundo. Mas
o governo poderia ainda contar com a “diplomacia do petréleo”.

Do lado da UNITA, pelo contrério, o sistema de alianga mudou do
eixo principal, com vantagens para os rebeldes. Os Acordos de Nova Iorgue
tiveram come uma das suas importantes conseqléncia a troca do predominio
sul-africano sobre a UNITA pelo dos Estados Unidos, livrando um pouco
Savimbi, e os proprios americanos, do constrangimentos maior que resulta de
uma alianga com ¢ apartheid feita por um movimento politico-militar africano,

"4 UUNITA passa para a dependéncia aberta dos Estados Unidos, que se tornam

132 O Los Angeles Times, de 16 de setembro de 1988, assinalava que, J4 em meados de 1986,
a assisténcia sul-africana 3 UNITA era jé esttmada em perto de um bllhSo de délares/ano,



OO..OQ‘.....................................0....1

187

o seu principal apoio militar, diplomatico e financeiro” (PATRICIO: 1997, 61 e
CORREIA, 1996, 51).

Os rebeldes deslocam o principal dea sua agac para ¢ Norte e
passam a receber o apolo americano através do Zaire'3, Ja referimos que um
dos primeiros compromissos externos de Bush, ao assumir a presidéncia
americana, em Janeirc de 1989, havia sido uma carta a Savimbi assegurando-
Ihe a continuidade do apoic global americanc. Em malo desse ano, Herman
Cohen, o sucessor de Crocker come subsecretaric do Estado norte-americano
para a Africa, afirmou que “ndo haverd mudanca na politica dos Estados
Unidos quanto ao apoio & UNITA & na recusa ao reconhecimento diplomatico
do governa do MPLA até gque ambas as partes alcancem um acordo politico”.
Essa dectaragdo foi feita na Comissdc de RelagBes Exteriores do Senado

(MIREX, extrato de imprensa).

Isso ndo impede, porém, gue aparegam as primeiras fumacas do
cachimbo da paz. Durante as festividades da independéncla da Namibia, em
21 de margo de 1920, o presidente J.E. dos Santos encontra-s& com 0
secretdrio de Estado norte-americano, ). Baker, ¢ apresenta-lhe uma propasta
de negociagdes diretas com a UNITA, dentro de um quadro geral que inclufa
um cessar-fogo, rearranjos politicos internos ¢ a realizacéo de eleigbes gerais
multipartiddrias. Em novembro desse ano, Baker e o seu homadlogo soviético,
Shevardnaze, concordaram na necessidade de “estarem ativamente mais

envolvidos na resolugéo do conflito angelana”.

Essa conversa teve l{ugar quando, depais do fracasso das

negociacies em Gbadolite (ver adiante)’®, as negociagBes entre ¢ governo de

133 O New York Times de 1 de fevereirc de 1987 jd revelava que a CIA comegara a utilizar a
base aérea de Kamina, perto da fronteira do Zaire com Angola, para o abastecimento dos
rebeldas de Savimbi. Isso foi uma das conseqiéncias da revogacdo da Emenda Clark & da
“doutrina Reagan”.

134 Para ifustrar um pouco esta dima doméstico da questio angolana em alguns meios polflticos
e empresariais amerncanos {appud PATRICIO: 1997, 151} o texto de uma charge do Washingtan
Fost de 8/2/86: “Ronald Reagan gquer dar apoio ao guerrilhelro [Savimbi] treinado pelos
chineses, financiade pelos sul-sfricanes para atacar instalagbes petroliferas amerlcanas,
guardadas por trﬂpés cubanas a pedido do governo marxista angolano. E a Casa Branca quer o
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Luanda e a UNITA ja haviarn sido inicladas em Portugal — e naquele momento

passavam por um impasse,

Pedimos licenca para abandonarmos no momento ¢ calendario das
negociagbes Luanda x UNITA e continuarmos a examinar, em termos gereis, a
politica americana para Angola, que acabou se tormando um item ndo

desprezivel na agenda dza politica doméstica americana.

Uma declara¢io do senador Edward Kennedy pode ajudar na
analise que estamos no momento esbogando. Eis alguns trechos dessa

declaraclo feita no Senado norte-americano, em 15 de junho de 1990:

"Mo momento em que a5 nagbes marcam o fim da Guerrs
Fria e a solugdo pacifica de conffitos de longa data, da
Namibia & WNicardgua, uma frente dessa Guerra Fria
permanece ativa por ser alimentada por uma continuada
ajuda dos Estados Unidos. Trata-se do conffito em Angola
{...}. Sem suas justificativas na Guerra Fria, nossa politica
— que na methor das hipoteses fo/ sempre dubia —

tornou-se impossivel de ser defendida.

A politica para Angala continua presa no passado e cativa
de um pequeno grupo de promotores da UNITA e
escondida atras das portas fechadas da Cornunidade de
Inteligéncia. A Administracdo e o Congresso compartitham
a cufpa por essa polftica, mas ja chegou a hora de todos
nés encararmaos sob uma nova perspectiva a crise naquele

pals abalado pela guerra (...).

Desde que comegamos a fornecer ajuda militar em 1975,
a nossa politica tem sido de apoio a luta armada da UNITA
contra ¢ governc marxista de Angola que, por sua vez,

era apoiado pela Unido Soviética e por 50 mil soldados

apoio do povo americano”. Podemos dizer gue esta charge simboliza o que chamamos de
“paradoxo americano”

._!____._!-P-’.._.__.‘......................................
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cubanos. Quando & nossa ajuda mifitar foi suspensa, de
1976 &z 1986, o governo suf-africanc manteve a UNITA

bem financiada e bem suprida (...).

Agora, dois tergos das tropas cubanas ja deixaram Angola
e o restante temm a sua partida marcada (...). A ameaga de
expansdo soviética na regidc nao mais  merece
credibilidade, se é gue alguma vez fof digna de crédito.
Mesmo assim, um total estimado em US$ 50 milhes
anuais em ajuda mifitar sigifosa dos Estados Unidos
continua 2 fluir sem cessar para a UNITA. £ ha
informacfes de que a Administracdo estd procurandc
aumentar essa ajuda no presente ano fiscal. 13 é hora de
se pedir & Administragdo que pare com essa politica
indefensavel (... ).

Muitas nacdes do mundo ndo tém formas democraticas de
governe, mas s¢ em Angola é que estamos financiando
uma guerra civil para forgar mudangas da parte de um

regime no poder (... ).

O gue € preciso é atacar as causas bésicas dos problemas

da regifo (...). Mesmo assim, despejamas mais dilares
dos que pagam impostos, na guerra civif de Angola do que
na ajuda ac desenvolvimento a gualquer nacic da Africa

Subsaariana {...).

Num dos maiores absurdos da histéria moderna, os
interesses norte-armericanos na drea dos negdcios
continuam a funcionar em Angola, Agora, este pais é o
nasso_terceiro maior parceiro _comercial africano e as

tropas de Angola continuam defendendc os interesses
petrofiferas dos Estados Unidos contra ataques da UNITA.
J4 é hora do Congresse e da Administragdo Bush
mudarem de rumo quanto a Angola. A matelira de
comecar a fazé-fo é acabar com a nossa afuda militar 2
UNITA (...). Em vez de promover uma solucdo negociada,
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o apoic militar dos Estados Unidos fortafece os elementos
da finha dura nos guadros do governo de Luanda. (...} A
Guerra Fria acabou em outras partes. Por que ndo em

Angola?” (grifos meus)'®,

Retornando & explanacdo sobre os propdsitos de negociagdo entre
o governo do MPLA e a UNITA, visando pdr fim a guerra civil angoiana gue, na
ocasido, j& durava gquase 14 anos, nossa atengdo volta-se para o que ficou
registrado como a “Cimeira de Gbadolite”, Ela fol uma tentativa de resolver
um conflito armade num pais africano, com fortes conotagBes regionais,
através de uma mediagdo genuinamente africana, envolvendo a experiéncia e

o interesse de um numero expressivo de chefes de Estado.

A iniciativa foi do presidente Mobutu, do Zaire, que atucu como
intermediario do conflito através de entendimentos que teve com o governo de
José Eduarde dos Santos, incluindo o proprio e 1, Savimbl, chefe méaximo da
UNITA. Nada ficou oficialmente escrito referente ao processo de negociagdes.
Fstas decorreram praticamente em separado, com Mobutu mercadejando
compromissos e solugles. Segundo 1. Patricio, Mobutu deu a entender a
UNITA que Luanda aceitava os seus termos de cessar-fogo, da formacgéo de
um governo de unidade nacional e da realizagdo de eleigdes. Ao governo
angolano, o presidente zairense asseverou que a UNITA concorda com um
processo de integracdo no Estado e que seu lider aceitara um exilio voluntario,
por tempo ainda a determinar (PATRICIO: 1997, 40-41).

A Cimeira teve lugar na cidade nata! de Mobutu, norte do Zaire, e
realizou-se em 22 de junho de 1989, na presenga de 18 chefes de Estade e de
governe africanos, 1.E. dos Santos e Savimbl chegaram a apertar as méos na
ceriménia de encerramento. No dia seguinte, Savimbi desmentia ter aceltado

o exilio voluntéric e demais propostas feitas por Mobutu. O cessar-fogo néo

chegou a funcionar.

135 Uma fotocopia do documento ariginal {"frem the office of Sanatar Edward M, Kennedy of
Massachusetts”) estd dispanival no meu arquivo pessoal. Possui quatro paginas. O recorte dos
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As negociacdes entre o governo de Luanda e a UNITA sé serBo
retormadas quase um ang depois, em abril de 1990, em Evora, sob a mediacio
portuguesa. Elas irdo desembocar nos Acordos de Bicesse, apds um fongo
processo de negoclagbes diretas entre as partes, Os Estados Unidos e a Unido
Soviética juntam-se as negociagBes como observadores, a partlr de setembro,

formando com Portugal o gue ficou conhecido come a froika.

Esses trés paises, contudo, ndo assinardo os Acordos porgue,
embera a guerra civil em Angola tenha tido implicagbes e dimensdes
internacionais, tratava-se, do ponto de vista juridico, de umn conflito interno de

um pais.

A iniciativa das negociagbes partiu tanto de um lado quanto de
outro. Da UNITA, através de contatos em Washington, no inicio gde 1990; do
governo de Angola, por ocasiio da independéncia da Namibia, quando o
presidente J.E. dos Santos se encontra, em Windhoek com o subsecretario de

Estado para Nagdcios Estrangeiros e Cooperagao de Portugal, Durdo Barroso.

O presidente angolano aprasenta uma proposta de dialogo com a
UNITA em bases bemn diferentes daquelas gue vinha colocando, inclusive em
Gbadolite, isto &, sem a concepglo bdsica da integragdo da UNITA e do “exilio
dourado” de Savimbi. Santos solicita a mediagdo portuguesa {BARRQOSO:

1991, 12). As conversagles se [niciam muitc discretamente,

Os Acordos apresentam, desde o seu encaminhamento, certas
caracteristicas proprias que vdo se refletir no que ocorreu durante o previsto
periodo de transicio até as eleigdes e na retomada da guerra, no final de
outubro de 1992. A primeira delas, é que a sua base de sustentagdo (na
elaboragio e posterior implantagdo), vai depender essencialmente da “boa fé"
entre as partes contratantes e pouco da agdo do mediador e dos chservadores

g, até mesmo, da atuacio da missdo especial da ONU, a UNAVEM 1L

Ao mesmo tempo, os Acordos apresentam um  MinucCioso
detalhamento, talvez fruto do carater bastante gradual dos entendimentos. A

medida em que estes avangavam, as suas conclusfes iam sendo passadas

trechos e a braducdo s8o de minha responsabilidade.
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para o projeto dos Acordos, sem que tal minuciamento se traduzisse depois
em cumprimento e eficdcia do gue ia sendo acordado e passado para o papel,
como veremos adiante {(BARROSO: 1991, 6).

Em termos gerais, os Acordos de Paz de Bicesse estabeieciam um
cessar-fogo e agendavam um processo politico de reconciliagdio nacional. Esse
processo Implicava num pericdo de transicdo gue deveria vigorar até 3
realizacio de eleiches multipartidarias para a Assembléia Nacional e para a

presidéncia da Republica, num prazo entdo estimado entre 15 e 18 meses.

A UNITA reconhecia o Estado angolano vigente, embora tivesse se
recusado a participar do governo durante o periodo de transigdo.
Possivelmente por temer um desgasta politico derivado da crise pela qual, pais
e governo, passavam na €poca. Também se negou a participar com os demais
partidos da oposigdo na elaboracdo da legislagdo eleitoral.

Foram criados alguns organismos encarregados da execucdo dos
pontos do Acordo, com participagdo paritaria do governo e da UNITA, o que
conferia um protagonismo quase exclusive das duas forgas, chamadas por
alguns de “partidos armados”, em contraste com as restantes agremiagbes
polfticas e demais organizagdes da sociedade civil, na verdade ainda

embrionaria.

Esses organismos eram: a Comissdo Conjunta Politico-Militar
{CCPM), & Comissdo Mista de Verificagdo e Fiscalizagdo (CMVF) e a Comisséo
Conjunta para a Formacdo das Novas Forgas Armadas — as Forcas Armadas
Angolanas formadas a partir das FAPLA e das FALA (UNITA). Nestes Acordos,
as NacBes Unidas tinham somente um papel de fiscalizagdo; eram chefiadas
por um representante do secretdrio-geral da ONU e, a partir das estruturas da
UNAVEM, foi constituida a UNAVEM II** “a gual foram atribuidas missdes de
observacio e de fiscalizagdo que vieram a se revelar manifestamente
insuficientes” (CORREIA: 1996, 53-54)177,

136 A UNAVEM 1 fol a missdo da ONU enviada para Angola para monitorar a retirada de
contingente mititar cubano.

137 Uma das vozes discordantes da culpabilidade exclusiva imputada as Nacies Unidas pela ma
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Os Acordos de Bicesse foram assinados em 31 de maio de 1991
pelo presidente da Replblica de Angola, J.E. dos Santos e pelo presidente da
UNITA, ). Savimbi, na presenca dos 'representantes da troika e do secretario-

geral das Nagdes Unidas, Perez de Cuellar.

Como riscos graves, logo percebidos, para a eficacia dos Acordos
estavam o desarmamento irregularmente incompleto da UNITA bem como &
nédo passagem para 0 controle do Estado de importantes areas do territério
que permaneceram sob o controle da UNITA. Ainda segundo Pezarat Correiz,
“aceltou-se um limite rigido e demasiadamente curte para o periodo de
transicdo”. A componente politica, subalternizou a militar (CORREIA: 1596,
57). As antigas FAPLA haviam sido desmabilizadas e as novas Forgas Armadas
Angolanas ndo contavam, até as eleicbes, com mais de 6% dos efetivos
previstos {(SIMONET: 1997, 274).

6.3 As Reformas Politicas

No inicio dos anos 90, Angola vivia uma situacdo marcada por uma
tripla transigio: a da guerra para a paz™® (apds os Acordos de Bicesse); de
um regime autoritdrio, de partido Unico leninista (MPLA-PT) para um sistema

pluripartidario enquadrado num “Estado democratico de direito” (como passa a

“ronducdc” do processo de transicdo e pela faléncla na sustentacdo da paz apds as eleigdes fol a
de Pezarat Corrala, gereral reformado do exérclto portugués, elemento destacado no
Movimento das Forcas Armadas, que derrubou o regime de M, Caetano, e delegado nos Acordos
de Alvor. Segundo ele, foi a0 governo de Angola “gue coube a maior responsabllidade por a
UNAVEM ter ficado por este frégi! papel, pois Invocou razdes de soberania para negar gualquer
presenca armads mais slgnificativa [da UNAVEM], presenc¢a esta que a UNITA propunha®
(CORREIA: 1555, 54).

Margareth Anstee, representante do secretdrio da ONU em Angola durante o
processo eleitoral, também afirma que fol o governo de Luanda quem se opds a uma ONL
fartalecida em Angola (in BRAVO: 1996, 85).

138 “Angola foi feita na guerra® & uma expressdc usada quando se quer recordar que os seus
llttmos cinco séculos foram vivides em guerras: as relacionadas com o tréfloe escravo e {utas
contra os relnos; as guerras de ocupacio & de resisténcia que ccorreram no século XIX e
adentraram as primeiras décadas do seculo XX; a guerra contra o colonialismo; a guerra
mofivada pela internaclonalizagdo do conflite, com as Invasdes zairense, sul-africana e de
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definir a Constituicdo revisada, no seu artigo 2); de uma economia fortemente
centralizada e submetida rigidamente a um planejemento de tipo soviético

para uma economia de mercado™,

Ermn algumas das entrevistas citadas nesta tese, concedidas pelo
presidente ).E. dos Santos no inicio dos anos 90, ele revela que, desde os
meados dos anos 80, o MPLA-PT j& planejava mudangas substanciais no
regime, advertindo, porém, que as reformas seriam iniciadas na &rea
econdmica e s6 depois, num ritmo gue seria também influenclade pela
evolugdo da guerra (e, naturalmente, pelo jogo interno das forgas politicas),
viriam as reformas de cardter predominantemente polftico. Neste item da tese

trataremos delas.

No dizer de Raul Aradjo, jurista angolano {(appud MELO: 1993, 7-
10), essas reformas constituiram, pelo processc com gue foram instituidas,
“uma ruptura constitucional ndo-revolucionaria”. Elas foram Implantadas
através de revisfes constitucionais e de leis aprovadas per um parlamento

monopartidario, sob o controle do mesmo partidc — MPLA-PT -— que havia

implantado um regime marxista-leninista em 1977. Vale lembrar também que.

a revisdo constitucional de 1992 {gue estabeleceu ¢ semi-presidencialismao,
aboliu a pena de morte e retirou a expressdo “Popular® do nome da
Repuhlica), antes de ser aprovada pelo mesmo parlamento rmonepartidario,
teve um reforgo de legitimagdo por ter sido discutida com todos os partidos
entdo ja registrados (a UNITA ndo quis participar dessa discussdo) e so foi
submetida a votagdo apds ter obtido o consenso de todos eles. Aradjo registra

o fato como sendo um “processo de transagdo constitucional”,

mercendarios, 8 una guerra civil gue chega ags dias atuais.

139 O processo de privatizagSo em Angola, Iniciade em 1991, esta ainda em Implementac3o.
Embora nos setores-chaves da economla predomine, desde o pds-indepandéncia, a economla
mista, de associacdc cam o Estado (petrdleo, diamantes, pesca), até o periodo final da nossa
tese o setor estatal ainda controla mais de 70% dos negdcios, em termos de valor, & emprega
perto de 70% dos trabalhadores. Foram criadas alguns pouces milhares de empresas privadas
(cerca de 1.300, e 1993 & um pouco mais de 600, em 1594), a malor parte de pequena e
médio porte, predominando a atividade comercial. Quanto &s privatizagées, que abrangeram
também empresas de médic e grande porte, elas ocorreram em nimera aproximado de mil
unldades (FERREIRA: 1994-95, 150).
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O marco inicial das reformas econdmicas -pode ser identificado na
Conferéncia Nacional do MPLA-PT, em fevereiro de 1985, quando importantes
setores do Partido manifestaram-se abertamente por uma reforma econdmica
de cunho liberalizante que aliviasse o espartilho da centralizagdo e planificagdo
asfixiantes. Essa reforma seria desencadeada pelo programa do SEF de
1987/88, com as dificuldades e imperfeigbes ja atrds apontadas.

Ja na area politica, esse marco inicia} pode ser |ocalizado quando
da reallzagdc do 19 Festival de Cultura, em 1988, onde um bom numero de
intelectuais defendeu publicamente o multipartidarismo. Dois anos depois
seria criada a Associagdo Civica Angolana (ACA), com papel pioneiro no
fortalecimento da sociedade civil. Ha que acrescentar, naste mesmo sentido, o
papel das Igrejas, catdlica e protestantes {em fevereiro de 1989, os bispos
catélicos ja haviam publicado uma mensagem pastoral: "o sentir mais comum

e profundo do povo angolano € hoje o anseic de reconciliagdo e de paz”™).

As reformas politicas foram sendo pautadas pela clpula do Partido,
referendadas pelos seus congressos e depois encaminhadas ao poder
legisiativo. Assim, a passagem do “mono” para o pluripartidarismo fai
recomendada, em junho de 1990, numa reunldo do Comité Central e aprovada
pelo 3° Congresso Ordinario do MPLA-PT, em dezembro desse anc. O mesmo
Congresso decidiu pelo abandono do marxismo-leninismo como doutrina do
Partidoc e do Estado e o MPLA-PT, em dezembro desse ano passou a adotfar o
*socialismo democratico”, solicitou a sua adesdo a Internacional Socialista, e
optou por uma “econcmia social de mercado” (EXPRESSO, semandrio lisboeta,
de 8 de dezembro de 1990 e MARCHES TROPICAUX, Paris, 14 de dezembro de
1990). Nesse Congresso, o Comité Central foi renovado em mais de metade

dos seus membros, indicande uma nova correlagao de forgas.

Em abril de 1991 realizou-se o II Congresso Extraordindrio do
Partido, tendo como lema "Tempos novos em Angola”. Nele foram aprovados
ps novos programa e estatutos do Partido. Numa “abertura para ¢ Norte”,
Bacongoe, foram eleitos para o Comité Central, entre outros, dois antigos e
aitas dirigentes da FNLA: Johnny Pinnock e Paulo Tuba (O JORNAL, semanario
lishoeta, 3 de maio de 1991), Além da integracdo dessas “novas sensibilidades
politicas”, o Congresso duptlicou o numero de mulheres eleitas para o Comité
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Central (passou para 16), e este teve o0 seu numerg alargade para 130
membros {34 deles ¢leitos por escrutinio secreto dos 463 delegados). A tdnica
do Congresso foi a preparacio para o pluripartidarismo {(DIARIO DE NOTICIAS,
Lisboa, 29 de abril de 1551).

No seu 3% Congresso Extraordindrio, realizade em maic de 1992, o
MPLA retomou o seu antigo nome, abandonando 2 designagdo adicional de PT
— Partido do Trabalho, que marcara, em 1977, a sua ades3o ao marxismo-
leninismo. Paralelamente, o Partido havia estimulado a criagdo do Grupo de
Reflexdo, encarragado de promover um amplo movimento de reunificagdo da
"grande familia do MPLA",

Sendo ¢ Congresso reafizado em ano de eleigdes gerais, J.E. dos
Santos exortou os mais de 600 delegados & imediata “mobilizagdo dos
militantes em todas as frentes” (PUBLICO, Lisboa, 8 de maio de 1992).
Embora ndo logrande a sua entrada no Comité Central como aspirava, um
grupe se destacou no Congresso, o dos “jovens turces”, que havia se
notahilizade na luta pelas reformas e pelo rejuvenescimento das fileiras do
Partido. No entanto, o Comité Central, alargado de 130 para 152 membros,
passou a incluir antigos e destacados militantes que haviam se afastado do
MPLA-PT ou dele sido demitidos {EXPRESSQ, Lishoa, 9 de maio de 1892).

Uma adicional revis8o constituciona!, feita em agosto de 1992,
sancionou a eliminagdo do termo “Popular” no nome do pais e mudou,
também, a designacio do parlamento: passou de Assembléia do Povo para

Assembléia Nacional.

Angola se prepara para as eleigces, vivendo um clima de distenséo
e liberalizacdo politica, A Lei de Imprensa, de 1991, havia permitido, pela
primeira vez, desde a independéncia, a existéncia de uma imprensa privada, o

gue contribuiu para um certo fortalecimento da sociedade civil e uma gradual

expansdo da democracia’®,

140 O deputado do MPLA, Joda Melo, expressa uma opinido que merece, pelo menas, registro
para uma compreensdo globat das fatores enddgenos das mudancas politicas no pais. “E justo
raconhecer gue, objetivamante, a luta armada da UNITA fol o fator mals importante gue
apressou essas mudangas (...} fol, no passado, o elements mals poderose gue contribuiu para a
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VII. AS ELEICOES DE 1992, O RETORNO A GUERRA E 0OS
ACORDOS DE LUSACA (1994)

7.1 Introdugao

O periodo que medeia a assinatura dos Acordos de Bicesse, em
maio de 1991, e o retorno a guerra, na segunda metade de outubro de 1992,
correspondeu a uma época de paz, com a curta duragdo de 17 meses, que
Angola ndo vivia desde o Infcio da luta de libertagio em 1961, isto €, hd mais

de 30 anos.

E de sublinhar gque 0s Acordes de Bicesse alcangaram a pacificagdo;
ndo chegaram a possibilitar a democratizagdo, embora tenham consagrado o
pluripartidarismo e o processo eleitoral. Dois dos seus objetivos basicos néo
foram concluidos: a2 retomada pele administragdo central de parcelas
significativas dos territorios ocupados pela UNITA, e a formagéo real, e ndo s¢
stmbolica, do exército Unico — as Forcas Armadas Angalanas (FAA}, formadas
a partir das FAPLA e das FALA, o exército da UNITA, este ndo chegando a uma
desmobilizacdo minimamente satisfatoria. O economista Sdo Vicente radicaliza
a sua analise afirmando que o referido periodo foi na verdade, o de uma "paz
armada” e que fizeram-se eleigdes para haver uma democracia for¢ada num
contexto ainda de Guerra Fria, sem ter havido um periodo de transigdo mals
prolongado, que passasse cobrigatoriamente pela desmobilizagdo efetiva da
UNITA {SAO VICENTE: 1995, 30-34),

Apesar dessas sérias  limitagBes, houve uma resposta
surpreendente da populacdo nesse periodo, Alguns indicadores: incremento do
comércio, especialmente o das feires-mercados e das pequenas lojas,
reabertas ou criadas. Apesar das restrigdes, houve um grande aumento da
circulagio das populagBes pelo pais. Iniciou-se a desminagem, reconstruiram-

se estradas e pontes destruidas pela guerra.

abertura democratica em Angola, mas € hoje o seu grande travdo”. No entanto, ele ndo deixa
de sublinhar que a UNITA ndc contém, em sua atuagho, nenhuma impertante dominante

democratica {MELD: 1993, 28).
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Na area politica, deu-se inicialmente uma explosdo de pequenos
partidos, criados & volta de personalidades locais. Foram registrados 25, a
quase totalidade com pouca credibilidade, sem projetos alternativos nem
lideranca articulada. Em outubro de 1991, 12 desses partidos criaram o
Conselho Nacional de Oposigdo (CND), cujo objetivo basico era a de uma
coordenacdo politica, tendo em vista o poderio politice e financeiro que os dois
principais contendores, o MPLA e a UNITA, detinham. Em novembro de 1591,
o presidente 1.E. dos Santos anunciou a realizagdo das eleigbes gerais para
setembro do ano seguinte; a campanha eleitoral seria iniciada no final de
agosto de 1852,

Em fevereiro desse ano, deu-se a dissidéncia, ¢om bastante
repercussdo, de dois dos fundadores da UNITA, Costa Fernandes e N'Zau
Puna, que depunciaram o assassinato de cofegas seus na direcdo da UNITA. A
denincia teve grande impacto internacional, especialmente nos Estados
Unidos. Entretanto, o tom de agressividade assumido pelos dois principais
protagonistas na luta politica levou o episcopado angolanc a langar uma
mensagem pastoral, em margo de 1992, que apelava aos dois partidos para
"eliminarem da sua linguagem todo o tear de agressividade e provocagdo”
{appud MARQUES: 1983, 11-12). Alids, apontava-se que a Igreja Catélica
tinha em mente uma "terceira forga” presente na disputa eleltoral. Tal nao
chegou a vingar. A visita do Papa Jodc Paulo I & Angola, em junho de 1992,
fortaleceu a Igreja Catdlica mas o presidente Santes e o MPLA nao deixaram

de ganhar dividendos politicos dessa visita.

Um fato circunstancialmente ligado a essa visita foi a criagao, para
melhor zelar peta seguranca do Papa, de um corpo especial de Policia Anti-
Motim, que ficaria popularmente conhecido como “ninjas" e que seria depois
motivo de controvérsia, especialmente por parte da UNITA, que considerava

essa policia especial como uma extensde militar do MPLA, por absorver

141 Segurdo Fernando Pacheco, dirigente do ADRA, a mais Importante ONG angelana: "ApGS o%
Acordos de Bicesse houve uma descompressdn politica {...}. Os cldaddos sentlram que voitavam
3 for Um espage para as suas inlciativas e para 1550 contribuiv também uma evolugio, masmo
que timida, do mercado” (PACHECQ: 1994, 3-4).
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militares @ agentes de seguranca seus, desmobilizados nos termes dos

Acardos de Bicesse.

Em setembro de 1992, com a campanha eleiforal acesa, J.E. dos
Santos e 1. Savimbi tiveram um encontro em Luanda, com o propdsito de
desanuviar a tensdo politica reinante. Os dois lideres pronunciaram-se a favor
da criagdo de um governo de unidade nacional no caso de um deles vencer a
pleito. A UNITA daréd posteriormente uma outra versdo: tal governo néo teria,
caso ela vencesse, a participagdo do MPLA. Este encontro parece-nos ter
resultado da pressdo dos membros da troika, que se deslocaram a lLuanda
para observar a implementacdo dos Acordos’®.

7.2 As EleicDes

Em 29 de agosto de 1992 Iniciou-se a campanha eleitoral para as
eleicBes presidenciais e leglslativas. Dos 25 partidos registrados, 21 deles
apresentaram-se para as eleicies parlamentares e onze dirigentes partidarios
disputararn a presidéncia da Replblica. Quatro dos chamados partidos
emergentes formaram a coligagdo Angola Democrdtica (AD). Todos defendiam

um Estado de direito e a economia de mercado.

O Conselho Nacional Eleitoral revelou, depois da realizagdo de um
recenseamento, que 4,8 milhdes de eleitores haviam se registrado, isto &,
92% da populacdo com capacidade de voto (estimada em 5,3 mithdes). As
MacBes Unidas estiveram presentes no processo através de uma missdo
especial, a UNAVEM II, com responsatilidade muito Iimitada, composta apenas
por 350 observadores militares desarmados & 126 policiais desarmados,
espalhados por 68 postos em todo o pais. A britdnfca Margaret Anstee, chefe
da missdc, foi nomeada representante do secretario geral da ONU em Angola,

onde 4 se encontrava desde fevergiro de 1892,

142 Representavam a trolka: pelos Estados Unides, o sub-secretarie de Estado paraa Africa, H,
Cohen; pela Federagdo Russa, o ministro G, Karasin, & por Portugal o secretirlo para
cooperagdo, Durdo Barroso.
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Anstee confessou que, "ao contraric das nossas previses, o
processo eleitoral [diferentemente da campanha] desenvolveu-se num

ambiente pacifico". Sobre o sistema escolhido, Anstee analisa:

"Temos igualmente gque Jembrar que muifta coisa estava
em jogo. Quem perdesse as eleicdes perderia
virtualmente tudo, dado que elas eram baseadas no
conceite winner-takes-all. Embora este principic tivesse
sido importado das democracias ocidentais, efe teve um
impacto muito diferente num pafs que ainda n3o tinha se
livrado suficlentemente de um regime de planejamento
central, de uma econcrmnia controfado pelo Estado, onde o
setor privado {nacional] era virtualmente inexistente. ¢
Estado era ¢ prémio (grifo nossc) e guem perdesse era
deixado de fora a todos os niveis, ndo sd da administracio
como da economia” (ANSTEE: 1996, 90)'%,

O fato do processo eleitoral ter decorrido de modo tdo pacifico e

com a participagio maciga dos eleitores (92% deles votaram}, estd também .

relacionada com a forte convicgdo de vitoria sentida por cada um dos dois
principais oponentes e com a legitimidade fnternacional que isso traria. Em
Washington, por exemplo, & grande maioria dos analistas do governo
americano nio tinha qualquer davida sobre uma vitérla fécil de Savimbi*,
Passivelmente, ndo se levou em conta que o fato do governo ser mal visto nao
significava que a oposigio fosse popular. Mas vamos aos resultados e, depois,

a uma breve analise dos fatos.

Nas eleigbes presidenclais, 1. Savimbi obteve 40,07% dos votos,
perdendo para J.E. dos Santos que alcangou 49,57%; por falta de 0,43% dos
votos mais um {maicria abseluta), o candidato do MPLA deveria disputar, com

143 O madeto de divisiio proporcional do poder, que veio a vigorar na Africa do Sul, fol sugerido
em Bicesse, de modo a reforcar a reconciliagdo naclonal, mas néo vingou como proposta.

144 Um diplomata americano confessou a Gerald Bender que "finalmente convenceu Savimbi de
gue eig assustava as pess0as noes comictes”. Provavelmente convenceu tarde demals {appud
PATRICIO: 1997, 113).
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o principal oponente, um segunde turno das eleictes presidencials. Isso ndo
chegou a ocorrer devido ao retorno da guerra civil!*®, Nas eleicbes legistativas
de um total previsto de 220 deputados, 130 viriam de uma lista naclonal & 90
dos circulos provinciais; cinco por cada uma das 18 provincias. O MPLA
ganhou 53,74% dos votos, ficando com 129 assentos no parlamento; a UNITA
teve 70 mandatos obtides com 34,10% dos votos. Os pequenos partidos
preencheram o restante das cadeiras. A abstencdo foi de 8,85% (em Cabinda
chegou a 38,31%)} e os votos nulos e brancos totalizaram 10,46%
{Documento do CNE).

Comeo ocorre nermalmente nos paises do chamado Terceiro Mundo,
os primeiros resultados sdo apurados na capital e em zonas de mais rapido
acesso. Nao seria de surpreender gue esses resultados favorecessem, numa
proporcae desmesurada, o MPLA, pois, além de possiveis manaobras, eles
foram contabilizados na sua area de maior influéncia. A UNITA desconheceu
esse fator e, desde logo, fez proncunciamentos de "fraude generalizada®
misturados com ameacas de revanche milltar. A UNAVEM procedeu a
investigages com a participag@o dos partides que concluiram pela inexisténcia
de fraude generalizada. A declaragdo de Anstee, apds a promulgagdo oficial
dos resultados, esclarecia fter havido irregularidades de varias partes,
basicamente por inexperiéncia, mas que ndo afetavam ¢de forma alguma o
resultade final das eleigBes, que ela declarou terem sido "de uma maneira
geral, livres e justas", o que foi acompanhada pelos 800 observadores

IMternacionais.

Antes de tratar do recomeco da guerra e das posteriores

conversacdes de paz (cinco entre seis angolanos nunca viveram numa Angola

sem guerra), eshocaremos alguns comentdrios sobre as eleigdes. E comum

dizer-se gue o "MPLA ndo ganhou as eleigdes mas sim a UNITA € que as
perdeu". E uma afirmacic gque precisa ser qualificada. Vejamos, primeiro, as
posturas basicas dos dois principais partidos. Por sua propria formagéc €
trajetéria politica, o MPLA compreendeu desde cedo & importancia de trés

145 O terceirp cnlocado, Alberta Neto, teve somente 2,16% e Holder Roberto, lider historico da
EMLA menas ainda: 2,11% {Documento da CNE).
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elementos fundamentais: a) a exaustdo que a guerra provocara & ©
consegilente desejo de paz de quase toda a populagdo; b) o voto decisivo da
populacdo urbana, "a etnia mais poderosa [e numerosa] do momento”
{(QUEIROZ: s/d, 58), jd que a guerra levara cerca de 60% da populagdo a
viver nas principais cidades; c) a importdncia dos melos de comunicagdo,
sobretude a televisdo, bem como o marketing politico de feicdo populista (em
ambos, bem assessorado por especialistas brasiletros). O MPLA utilizou
exaustivamente a televiséo enquante Savimbl conslderava-a irrelevante
porgue o importante era "levantar as populagdes rurais” (AGUALUSA: 1993,
78).

Além do mais, a UNITA ndc soube, nio pdde e, apds a retomada
da guerra nem mais o era desejdvel, passar de movimente guerrilheirc a
partido politico. Para eia, a vitéria como partido politico em termoes eleitorais
adviria de duas premissas consideradas irrefutdveis. A primeira assentava na
suficiéneia dos votos dos ovimbundos, etnia majoritdria com cerca de 37% do
total da populagio e forte diaspera em guase todoe o territorio. Ela carrega
uma frustragdo histdrica provocada por uma ainda mais sofrida dominagéo a
partir do "colomialisme moderno tardic", a partir dos anos 30, face 2
"sociedade central" luandensa. A “"certeza" que Savimbi transmitia, era a de
gue "agora seria a sua vez", provocada por uma compreensde mecdnica de
rotatividade democrédtica que seria obrigatéria, automatica, € que colocaria os

ovimbundos no poder.

A segunda premissa € a de ordem gualitativa, isto &, os
avimbundos, ao contrario dos crioulos, seriam genuinamente africanos bantos.

Deaixemps Savimbi falar:

"Ninguém estd a dizer gque os cricufos ndc deveriam ter a
sua prépria cuftura, que os crioulos ndo deveriam viver da
forma como vivern. Tudo o gue estamos a dizer é gue nods
ndo somos criowlos. Tudo o gue gqueremos dizer é gue nos
pertencemos & origem banto e somos africanos. Nés ndo
podemos abdicar e ndo podemos fazer concessbes em

defesa desses  wvalores" (grifos meus; PEREIRA:
1998,158).
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Além dessas premissas embutidas ndo sd na estratégia como no
comportamento quotidianc da UNITA, sobressai por demais o carater
militarista e o espirite revanchista que definitivamente assustou um eleitorado
que, achando o governo de MPLA desastroso e corrupto, procurava uma outra

opcéo (que também nédoc se situava na fragilidade dos "partidos emergentes™).

A UNITA confundiu forca militar com apeolo popular, Savimbi
discursava fardado exibinde uma pistola no coldre. Ela era a "imagem do
guerrilheiro étnico, liderando um exército de 'Khmers negros', preparados para
eliminar os gue viviam na capital, enquanto eles sofriam no mato" {QUEIROZ:
sfd, 59).

As premissas e o comportamento ndo deixaram porém de valer a
Savimbi a vitéria em quatro das 18 provincias do pais: Bié {76,9%), Huambo
(73,4%), Cuando Cubango {71,54% e Benguela (55,58%), onde perdeu na
capital. Podemos lembrar o fator coercioc, marcado em territérios sob ©
controle militar da UNITA. O exemplo mais expressivo seria ¢ do Cuando

Cubango.

7.3 Conflitos & Negociacoes

Quando os resuitados feram oficialmente divulgados, em 17 de
outubro, a UNITA usou o verbo para insultar a representante Anstee de se ter
vendide ao MPLA por "mercuric e diamantes” e acionou as armas para
estender o seu controle militar por 70 municipios e 150 comunas, e ocupar
posicBes-chave em oito provincias. A escalada da vicléncia subiu
vertiginosamente nos dois Gltimos dias de cutubro, quando da tentativa da
UNITA de atacar o aeroporto da capital. O governo compensou a inferioridade
militar recorrendo @ mesma manobra que o salvara, em Luanda, em 1975:
entregou armas & populagdo além de contar com veteranos e militares
desmobilizados. Como adverte Pezarat Correia "a defesa popular é de dificil
controle e por Isso mesme cruel e vingativa. O odio contra a UNITA era devido
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A arrogancia e violéncia verbal*®® dos seus dirigentes e aos constantes
incidentes armados {...) tornou-se irreprimivel" {CORRELA: 1996, 39).

0O balango sangrento € de mais de mil mortes em poucos dias.
Entre eles, o vice-presidente da UNITA, Jeremias Chitunda e Salupeto Pena,
representante da UNITA na CCPM, e sobrinho de Savimbi. Outro alto dirigente,
Abel Chivukuvuku é ferido em estado grave e hospitalizado em Luanda. O
governo mantém sob custodia alguns dos mals destacades dirigentes da
UNITA que estavam na altura na capital angolana. No interior do pais, a
guerra se generaliza, estendendo-se o predominio territorial da UNITA e o
éxodo das populacdes para as cidades.

Seqgunde testemunha Anstee, fol nessas circunstdncias de conflito
geﬁeralizadc que "as Nagdes Unidas foram empurradas para o centro do palco
e o meu papel, nos meses seguintes, foi 0 de mediadora, tentando Inverter o
aparentemente inexoravel processo de passagem para o conflite (..)"
(ANSTEE: 1996, 91).

Faco um paréntese para refletir sobre uma experiéncia: as disputas
mais acirradas pelo poder no interior dos paises africanos ndo sdo resolvidas
através de processos politicos competitivos que ngo sejam os conflites
armados. A fragilidade do Estado marcada pela auséncia de mecanismos e de
instituighes que regulem esses conflitos, € uma constante em guase toda a
Africa de hoje. Em vez de resolvidos através de mecanismos eleitorais ou de
disputa sob a interferéncia das instituigbes, esses conflitos descambam para o

terreno militar ou, no minimo, para o golpe de estado.

Retomande Anstee, no seu novoe papel de mediadora, assinalamos
que ela tentou implantar um canal de negociagao entre governo e UNITA no
Namibe, j& neo final de novembro, mas a tomada pelos rebeldes de Uige e
Negage, dois pontos estratégicos, Inviabilizou qualquer negociacdo e
fortaleceu a linha dura militar do MPLA. Também fracassaram as tentativas de

Anstee para [evar a cabo as negociacdes de Adis Abeba, em janefro de 1993,

146 "Depois de dezesseis anos de Juta, o pove angolano nac nos dd a sua conflanga? Entdo,
voltamos & guerra”, declarou na televisio o general Ben-Ben, sobrinho de Savimbi e
comandante do sev exército (appud CORREIA: 1996, 39).
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Al os rebeldes alegaram falta de seguranga. Anstee, cujo pedide de demissdo
havia sido feito hd meses por Savimbl, continuou a sua tarefa e conseguiu
levar as negociacGes para Abidjan [C'usta do Marfim}, resignando entéo ac seu
posto, em maio de 1993, Nessa altura, a guerra, de modo direto ou indireto,

chegara a2 produzir, por guase dois meses, perto de mil mortos pcr'dia.

Em Abidjan, id com o secretario geral da ONU, o egipcio Boutros
Ghali, nomeando outro representante, o jurista do Mali Alione Beye, em junho
de 1993, as negociagbes chegaram a um protocolo de entendimente de 38
paragrafos. O espirlto de mediagdo era levar o governo a fazer concessfes
politicas e a UNITA & ceder no campo militar. Havia também a preocupagéo de
que a UNITA, na reconciliagio nacional gue se almejava, tivesse participagao
em todos os niveis da governagdo — central, provincial & lecal. Isso, no
entanto, s6 seria vélido apds o cessar fogo e a retirada dos rebeldes das

regides ocupadas depois das eleigles.

Entretanto, a ONU fora levada a assumir uma postura ativa. Entre
30 de outubro de 1992 e 15 de setembro de 1993 o seu Conselho de
Seguranca adotou sete resolugtes que condenaram o belicismo da UNITA. A
dltima delas, a de n® 864, imp&e, sob lideranga de Washington, sangdes aos
rebeldes, como o embargo de venda de petrleo e armas. (Nessa altura, as
financas da UNITA jd eram largamente abastecidas pelo contrabande de
diamantes, de cujas zonas ela tinha a maior parte do canfrc-le).

QOutra acdo da ONU foi a de alargar as fungbes da UNAVEM II &
supervisdo e arbitragem no terreno, e reforgéd-la, pela primeira vez, com
soldados armados (isto &, capacetes azuls, e ndc apenas bojnas azuis).

Entretanto, as negociacbes ja haviam sido transferidas para Lusaca (Z&mbla).

Um fato a levar em consideragao no desenrolar dos acontecimentas
foi a vitdéria democrata dos Estados Unidos, assumindo Bill Clinton a
presidéncia americana no inicio de 1993. Em maio desse ano, a imprensa
internacional anunciou que algumas empresas americanas tinham expressado,
junto ac presidente Clinton, a sua preocupagdo pelas noticias segundc as
quais a Franga estaria se preparando para vender armas ao gaverno de
Luanda, em troca de novas concessfes petroliferas a EIf Agquitaine. Ainda

segundo essa Imprensa, as empresas americanas teriam afirmado que sem o
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reconhecimente do governo de lLuanda pelos Estados Unidos, seria quase
impossivel vencer a concorréncia européia {appud Jornal de Angola de 16 de
maic de 1993},

Em carta ao presidente ).E. dos Santos, de 18 de maio de 1993,
Warren Christopher, secretédric de Estado norte-americano, anuncicu para o
dia seguinte o reconhecimento americanc de Angola. {Fotocopia do original
disponivel no arquivo do autor). Em junho seguinte chega a Luanda Goerge
Moose, subsecretario de Estado para Africa, formaliza ¢ estabelecimento de
relacBes diplomaticas entre os dois paises e garante que o0s Estados Unidos
ndo permitirBo que a UNITA derrube o governo do MPLA. Em 29 desse més,
Washington pde fim ao embargo & Angola de venda de armas de tipo
defensivo (sec¢ao 126.14[A] do Itar).

As conversacies de Lusaca se arrastam 20 peso de wvarios
pretextos, As sangdes da ONU contra a UNITA sdc um elemento, embora ndo
decisivo, para a virada de Savimbi em direcdo ao fecho das negociagfes. Ele
sentiu que as suas tropas, espalhadas por quase todo © pals, estavam em
situacio de "sobreextensdo estratégica", o que significa, simplificadamente,
estar além das suas possibilidades em efetivos, poder de fogo e, sobretudo,
logistica. Mais importante: as FAA recebiam um treinamento intensivo, com a
ajuda de Portuga! e outros paises amigos, e o grosso material de guerra
adquirido dava-lhe a possibilidade de reversdo da situacdo mllitar. Esta se d3
tom a tomada do "coragio" da UNITA, a regifio Andulo-Bailundo, quase ao
mesmo tempo em gue um representante da UNITA assinava, em 29 de
novembro de 1994, ¢com o ministro das Relacfies Exteriores de Angola, os
Acordos de Lusaca, que haviam side previamente motive de conversagies
diretas entre o presidente Santos e Savimbi. Alnda néo € o fim dos conflites. O

pafs esta de novo adlado,
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"f...) & historia dos angolanos ser agora muito melhor
compreendida e avallada, do gue era antes, nas siuas
dimenspes tradiclonais de rivalldade e medo entre os
povos do planalfto, notavelmente o Ovibundo, e os da orla
atfantica e arredores, particularmente o Kimbundu e a
sociedade crioufa com contatos de fonga duragdo com 2
Europa e especialmente com Portugal”.

Basil Davidson®.

A partir dos anos 90, sobretudc, operou-se uma revisao
biblicgrafica sobre Angola, com destaque para autores angolanos ou
estrangeiros que também participaram, de perto, dos acontecimentos
enfocados neste trabalho, Essa bibliografia, algumas vezes beneficiando-se da
abertura de arquivos portugueses, da um relevo inovador aos fatores
domésticos, incluindo os de ordem historica e antropoldgica, influentes nos
conflitos e no desenrolar dos processgs politico e econdmico gue Angola viveu
no periodo abordado neste texto. Essa bibliografia foi decisiva para a andlise

que fizemos nesta tese acerca da literatura scbre Angola ligada ao nosso

tema.

Embora a resolucdo do paradoxo angolano tenha tide, como
elementos fundamentais de opgdo, fatores de ordem interna, 0 Seu pProcesso
de decisdo foi, em grande parte, articulade com o exterior. Por esta razdo,
este processo & objeto da politica externa angolana e como tal € trabalhado.
Isto vale tanto para a integragio de Angola na economia de mercado guanto
no gue se refere & esfera politica como, por exemplo, o abandono da alianga
militar com ¢ bloco socialista e com as mudangas operadas na substéncia e no

formato de modelo do Estado e do Partido,

147 No preficio que escreveu para o flvro Angela — A transig8c para a paz, reconclliacdo é
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Para compreender Angola & necessdrio abandonar a expressao
mitoldgica dos “S500 anos de colonizagao" e perceber que essa "colonizacdo
portuguesa” foi sempre diversa segundo o espago e ¢ tempo, isto &, diferente,
por exemplo, entre Mogambigue e Cabo Verde ocu entre uma Angola da
seqgunda metade dao século XIX e uma “outra” Angola do pds-Segunda Guerra
Mundial. Em suma, & necessario abandonar os residucs de uma visfo

"essencialista” do colenialismo portugués.

O nacionalismo angolano f(como o das demais coldnias
portuguesas) é submetido durante mais de 40 anas num periodo decisivo para
a Africa, a um sistema colonial, implantado por Salazar, que € rmarcado por
uma ditadura vigente na prépria metropole. Isso fol praticamente inexistente
em qualguer outra poténcia européia € acarretou conseqiéncias Indeléveis
como, por exemplo, um nacionalismo tardic e "ilhade™ no contexto do
continente africano. Mais: as coldnias portuguesas foram as Unicas na Africa
que jamais tiveram, no periodo colonial canais institucionais — como partidos
politicos — que veiculassem os anseios nacionalistas e propiciassem uma
prética da politica e da administragdo pdblica. Provocou um nacionalismo
guase totalmente de exilio ou de zena fronteirica, nao possibilitands as suas
elites um acompanhamento indispensdvel das mudangas substantivas gue,

entretanto, ocorriam no sey pais.

Embora a independéncia de Angola, conquistada em contexto de
crise internacionalizada, tenha marcado, em 1975, a entrada da Africa como
campo de agdo direta da Guerra Fria, é importante destacar que a crise
angolana tem as suas origens na divisdo do seu nacionalismo. Embora essa
divisdo tenha sofrido influéncias de um outro momento da Guerra Fria, no

inicio dos anos 60, essa crise s& pode ser satisfatoriamente analisada numa

perspectiva histérica da sociedade angolana e de sua relacdo diferenciada

desenvolviments, coordenado por Manuel Brave {ver bibliografia)
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segundo ¢ tempo (desde a penetragdo mercantil até o colonialismoe "modernc”
dos anos 30) e o fator étnico-regional {desenvolvimento regional desigual).

A opgdo socialista do governo de Angola liderado pelo MPLA foi
determinada por uma série de fatores, de Importéncia diferenciada e orfgem
diversa que, no entanto, foram se acumulando desde a criacdo do MPLA até a
sua transformagio em partido leninista, no Congresso de 1977, com a
designagdo de MPLA — Partido do Trabalho.

Seguindo, o mais possivel, a ordem cronolégica, eis alguns desses

fatores que consideramos mals influentes.

A elite que esteve na raiz da criagdo e consolidagdo do MPLA
formou-se inicialmente em Portugal, onde pelo menos, comegou os estudos
universitarios, ou ficou restrita a Luanda, mas sob influéncias semelhantes,
embora de grau menor. A ditadura portuguesa, extremamente restritiva do
ponto de vista politico, impedia a propagagcdo até mesmo de um pensamento

liberal ou social-democrata.

A elite africana restava a atuacdiv em organizagBes estudantis e
anti-fascistas, influanciadas pele Partide Comunista Portugués (PCP). Este,
embora pequeno, era bem organizado na clandestinidade e hegemonizava
essas organizagdes, Desde meados dos anos 50, o PCP adere ao principio da
independéncia das colénias, ¢ que o aproxima ainda mais dessas elites,

tornando-se, na pratica, o seu malor aliado e uma escola de guadros.

O MPLA mais tarde vai usufruir do apoic do PCP ndo sd na
aproximagdo com a esquerda dos paises capltalistas da Furopa, como junto a
Moscou e bloco socialista, a dnica opgdo no que concerne & possibilidade de
apoio global para uma inevitdvel luta armada contra o colonialismo portugués.

A grande maicria dos paises do Ocidente (com relative excegdo dos
paises escandinavos) ira opor-se ac MPLA por duas razbes basicas: o apoio 2
Portugal, aliade da OTAN e parceiro generoso nos negéclos em Angola, bem
como a opgao inicial americana pela FNLA, rival histdrica do MPLA.

Esse "isolamento” em relagdo ao Ocidente (atenuado pelo apoio da

esquerda e dos paises escandinavas), tem reflexos na Africa, onde os paises
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"mederados” ("Grupo de Menrdvia®™), mais ligados as ex-metropoles
(sobretudo, a Franca), também hostilizam o MPLA, que obtém, entretanto, o
apoio dos pan-africanistas ("Grupo de Casablanca”}, e se une, via CONCP, ao0s
demais movimentos de libertagdo "progressistas" das outras colbnias
portuguesas,

A opcdo socialista, mais que um ato ideolégico, era um meio mais
rapido, pensava-se, de atingir as metas da independéncia, da modernizagdo €
do desenvolvimento., Predominava a convicgdo de gque, dadas as condigbes
africanas (auséncia de burguesia e predominancia no campo das sociedades
comunitarias), ¢ o €xito "desenvolvimentista" rdpido dos paises atrasados
como a Russia & a China, o modelo socialista apresentava vantagens. O seu
tipo de Estado forie e economia planificada parecia atender, na época, a
necessidade de formacdo de uma nova Nagdo que unificasse as varias nagbes
"dtnicas” que constituiam a realidade africana.

Um fator conjuntural que teve Importéncia de primeiro plano para a
adogdo, sobretudo na area econdmica, do modelo socialista, foi o cardter
traumatizante e radical da curta transigdo para a independéncia que redundou
num éxodo macico de cerca de 340 mil colonos gue, nas caracteristicas
peculiares de Angola constituiam a grande majoria da mao-de-obra
especializada, bem como alguns milhares de empresarios e grandes
proprietérios. Perante esta situagdo, o Estado recém-formado teve que tornar-
se proprietario desses bens, mesma os de pequena dimens3o. E, depois, néo
soube livrar-se deles, até bem tarde. O éxodo, € de salientar, ndc se deveu a
uma postura ideolégica do MPLA mas sim as circunstancias da guerra civil/

internacionalizada que se instalou em Angola meses antes da independéncia,

A adocdo do marxismo-leninismo em 1977, embora ndo possa ser
analisada sem levar em conta o contexto de Guerra Fria instalado em Angola,
esta na realidade mais ligada a fatores de ordem interna, de luta pelo poder

entre grupos no interier do MPLA, radicalizados pela guerra.

Contestada pelo populismo com tonalidade racial de Nito Alves, que
alardeava uma postura mais & esquerda, a diregéo do MPLA alinhada com Neto
tratou de assumir ¢ "monopdlio” (ou a franchise) da legitimidade marxista-

leninista sob a égide da Unido Soviética.
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O paradoxo angolano se constrdi com mais nitidez através da
crescente expansdo do setor avangado da economia angolana — petrdlec &
diamantes, especialmente — que usufrul de alto investimento, tecnolegia e
mercado das multinacionais, associadas ao Estado angolano. Essa economia
contrasta ndc sd com o modelo marxista-leninista adotade pelo Estado e
partide-unico coma sobretudo pela alianga militar estreita com o bloco
socialista, muito particularmente a Unido Soviética € Cuba. Este Ultimo pais €
um elemento agucador do paradoxo por duas razdes basicas: ele tem em
territdrio angolano um contingente militar cujo volume de tropa é inédite no
continente (nenhuma poténcia estrangeira possui al um coutro da mesma
dimensdo), e representa para os Estados Unidos um pais adversario que é
alvo de um alto grau de hostilldade que, pela sua idiossincrasia, ultrapassa as

dimensdes da politica e da economla.

0O paradoxo angolano & submetido a tensdo crescente pela
incapacidade do setor estatal em responder ds necessidades bésicas do pais,
tanto na agricultura quanto na produgdo ndo-mineral {petréleo e diamantes),
fragilizando o Estado, que fica cada vez mais reféam da sua relagdo com o setor
privade intermacional. Esses problemas, embora bastante agravados pela
guerra, tém a sua raiz no espartilho asfixiante de uma economia
desrmesuradamente centralizada e afastada das necessidades e dimensdes do
mercado. Isto num pais que, além do mais, é multo carente de recursos
humanos qualificados. Estreitando o quadro, hd o fato do Leste socialista ndo
oferecer, por razbes varias, alternativas minimamente viaveis ac Ocldente,
seja no setor de capitais, seja no de tecnolegia, seja até na drea de COMEercio
exterlor, onde o Leste tem a sua participagdo cada vez mais diminuida. Cresce
contudo o papel do Leste e de Cuba no gue respeita a ajuda militar cantra a
acdo dos rebeldes da UNITA, cada vez mais municiada pela Africa do Sul e,

depois de 1986, oficialmente pelos Estados Unidos, principalmente.

O governo do MPLA-PT teve consciéncla desde cedo do
agravamento do paradexo e de que para desmonta-lo, isto €, resolvé-lo, teria

que se aproximar, com urgéncia, para a esfera econdmica do Ocidente, Essa
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aproximacgfo, tentada j@ no governo de Agostinho Neto, esbarrou nas
dificuldades originadas pelo bindmic “*Guerra-Fria — Defesa da Saberania”®,
vincado pela hostilidade, inclusive militar, da Africa do Sul, e pela
agressividade politica americana — Angola era o unico Estado africano cujo

governc nag era reconhecido por Washington.

0 esforgo de abertura do MPLA-PT prosseguiu, embora lentamente,
como se pode wverificar a partir dos anos 80, nas suas decises em
Congressos, na propria legislagdo revista e, no campo internacional, com a
adesdo de Angola, em 1985, 4 Convencdo de Lomé£, Ha a preocupagdo gradual
em abrir espago, que se vai alargando com o0 tempo, para o setor privado
multinacional. No entanto, sublinhe-se, essa abertura sofreu delongas devidas
a flusfio de que a guerra era quase a Unica responsavel pelo mau desempenho
do modelo econdmico (e suas consequéncias politicas) e de que essa situdgio
seria revertida em favor do governo em relativamente pouco tempe. Tal ndo

ccorrew.

As mudangas econdmicas comegam a ser implementadas a partir
da Segunda metade da década de 1980, altamente estimulada pela queda do
preco do petrélec e pelo aumento da divida externa, ao mesmo tempo em que
a guerra comia parcelas crescentes do Orgamento Geral do Estado. Em
entrevistas posteriores a essa época, o presidente José Eduardo dos Santos
revelava que tais mudangas faziam parte de uma estratégia prévia do Governo
do MPLA que antecedla a crise da queda de preco do petrdleo. O Partido
reconhecia a inoperdncia do modelo soviético e das limitagbes da URSS
(Angola ndo passara de membro observador do COMECON} e decidira iniciar
as reformas pela drea econdmica. As mudangas politicas viriam depois,

condicionadas pela situagdo de guerra, considerada 0 eixo da crise angolana,

Um paréntese para sintetizar uma conclusdo scbre o cardter dessa
crise. Ela assume uma complexificagdc crescente que se manifesta,

simultaneamente, em aspectos de ordem militar, econémica, social e politica.
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Estes aspectos exprimem-se sob uma tensdo dialética entre dindmicas
internas e externas, ou seja, através de fatores de ordem domeéstica, regicnal
(Africa Austral, sobretudo), ou glabal. E nossa convicgiio que a agressdo
militar que Angola sofre da Africa do Sul e a guerra civil intensificada pela
UNITA agiram como potentes catalizadores e elevaram a gravidade dessa crise
a patamares impensdveis fora do contexto de urma Intervengdo direta da

Guarra Fria em Angela e na Africa Austral,

No entanto, é também nossa convicgdo gque a evolugdo das forgas
sociais e politices internas, traduzidas em contradigdes e embates,
constituiram um fator preponderante na origem da crise, na qual foi gerado o
paradoxo angolano, bem como na solugdo deste em favor da economia de
mercado e da procura pela democracia através da adogdo do
pluripartidarismo. As raizes profundas da crise angolana e os seus fatores
domesticos ficam mais evidentes se as analisarmos na sua perspectiva
histérica, por vezes mesmo em termos de longa duragdo (época anterior a
ocupagio colonial), bem como em termos de uma agdo colonial com alto grau

de desenvolvimento étnico-regional desigual,

QO marco fnicial das mudangas econdmicas foi o Programa de
Saneamento Econdmico e Financefro {SEF). Ele ndo fol simplesments uma
respcéta emergencial e um problema externo — a queda dos pregos do
petréleo — ou as dificuldades internas, como a guerra. Ele foi, apesar dos seus
tropecos e limitaghes, uma significatlva indlcagdo da vontade de amplos

setores da sociedade e do governo de mudar os rumos da economia angolana.

Quante a nds, o SEF constituiu uma inflexdo decisiva no gue
respeita & solugdo, no campo econdmico e com conseqiiénclas politicas a
meédio e longo prazoe para o paradoxo angolano. Ele revelou uma opgédo, que
se tornaria irreversivel, apesar dos percaigos, pela economia social de
mercado, enguadrada no gue se c¢hamou de sgcialismo democratico, uma
proximidade, & escala das possibilidades africanas, da social-democracia
europeia.

Ac pretender ser uma “carta de intengbes” junto ao FMI, o SEF
marcou também o inicio de um nove posicionamento internactonal de Angola,
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a8 caminho da Tnstitucionalizacdo da sua economia na esfera das organizagdes

internacionals ocldentais.

Saliente-se, contudo, que © SEF ndc se constltuiu numa
solugdo/resolucdo do paradoxo angolang em termos de economia de mercado.
Mas fol, sem divida, a marca da sua opgéo.

A nivel interno, ele enterrou de vez a opgdc pelo planegjamento ¢
centralizagdo “& moda soviética”. Seguiram-se ao SEF outros programas
contendo medidas de carater econdmico com ¢ sentido de introduzir uma
economia mais aberta, na diregao do mercado, atenta aos agentes econdémicos
privados e aos consumidores, sem deixar de normatizar esse mercado e ainda
carregando o peso de grande parte das empresas que permanecem no setor

estatal.

A solucdo do paradoxo pelo lado econdmico foi-se consolidando em
termos juridicos através de medidas legislativas, muitas delas tomadas ao
abrigo de revisGes constitucionais que foram levadas a cabo sobretudo a partir
de 1990. €ssas medidas visavam enquadrar as alteragdes macro e micro-
econdmicas no novo modelg adotado de modo a reconhecer e aestimular,
através das leis, o papel crescente dos agentes econdmicos privados. O Codigo
de Investimentos Estrangelros, com sucessivas remodelagdes, foi o que mais

avancou no sentido da abertura da economia angolana.

Numa suma conclusiva, podemos enfatizar o carater internc na
decisdo da opcdo pela economia de mercado, usando as palavras do
presidente Santos quande ele lembra que essas mudangas foram propdsitos
articulados por uma “frente” de palses socialistas opostos ao modelo sovietico
(Hungria, Argélia e outros), de que Angola participou porque, como disse o
presidente o sistema de gestdo da economia socialista ndo era capaz de dar
resposta” aos problemas da sociedade angolana. Finalizames com outro fator
doméstico que contribuiu para atrasar a marcha das reformas econdmicas,
Esse fator foi a resisténcia simultdnea, por motivos diversos, de dois grupos
socials, em sentido largo do termo. Os ortodoxos, em defesa intransigente do
modelo estatizante, e um outro grupo, os “fisiclagicos” para gquem as
mudangas, sobretude os que lucrariam com a saobrevalorizagdo artificial do
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cambio, prejudicavam grandemente os lucros que auferiam com a situagao

entdo vigente.

As reformas politicas que vado levar a superacao do paradoxo
angolano no sentido de conduzir a sociedade angolana para o campo
democratico, vao ocorrer principalmente a partir dos anos 90. Essas reformas
tém um cunho interno — embora reflitam indubitavelmente as mudangas
operadas externamente, tanto do ponto de vista militar (Acordos de Nova
Iorque de 1988), quanto do ponto de vista politico (a desagregagao da Unido
Soviética, etc.) — que € necessario ressaltar. Elas tiveram o carater de uma
ruptura constitucional que foi produzida a partir de leis aprovadas por um
parlamento monopartidario, sob o controle do mesmo partido (MPLA-PT), que
havia implantado um regime marxita-leninista em 1977. Tal atitude so foi
possivel pela adesdo a novas posigbes do ainda Partido Unico, motivados por
pressdo da sociedade e, inclusive, da propria guerra civil provocada pela
UNITA gue, embora sendo um movimento militar ndo comprometido com a

democracia, produziu, indiretamente, um efeito democratizante.

Essa marcha para o inicio da democracia, através da implantagao
do pluripartidarismo e da realizagao de eleicdes gerais, consideradas pela ONU
como “livres e justas”, teve um longo processo cujo marco inicial se deu em
1988/89 (Festival da Cultura e fundagdo da Associagdo Civica de Angola) e foi
alimentada por uma embriondria sociedade civil na gual teve papel destacado

as Igrejas Cristds, sobretudo a Catdlica.

Por fim, concluimos que a Guerra Fria foi um interveniente decisivo
na crise angolana. Ndo deve ser considerada como o principal fator explicativo
da crise angolana, da sua origem, mas sem ela a crise jamais teria alcangado
um patamar tdo elevado, sobretudo em termos militares e na destruicdo que
tais termos alcancaram. O prolongamento da crise, esse é sem duvida
derivado socbremaneira da Guerra Fria. O senador E. Kennedy é taxativo a
respeito, como vimos atras. Apos lembrar que os efeitos da Guerra Fria

desapareceram em inumeros paises em conflito armado, ele denuncia que, em
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Angola, "uma frente dessa Guerra Fria permanece ativa por ser alimentada
pelos Estados Unidos”,

Ponderemos, todavia, que o final da Guerra Frla teve um papel
substantivo para o abaixamento de nivel da crise angolana, especialmente nos
seus fatores externos. Vejamos: ¢ seu final, em termos globais, ao término
dos anos 80, contribuiu, um pouco inesperadamente, para o recup militar da
Africa do Sul, na sua agressdo ao territdric angolano e, em conseqléncia,
como resultado “complementar” para o desmonte do apartheid. Muitos
comentaristas asseveram gue a batalha de Cuito-Canavale foi ¢ marce do fim
da Guerra Fria no conjunto da Africa Austral, embora ela permanecesse ainda
por élguns anos “quente” em Angola por agdo da ajuda americana & UNITA,
como afirmamos atrds. Alguns fatores que procuram justificar essa conclusdo:
a) a exaustdo da guerra e a compreensdo da Africa do Sul e de Angola de que
nio haveria um vencedor do ponto de vista militar; b} a implementacdo do
*novo pensamento sovietico” que indicava a indisponibilidade da URSS de
continuar ajudando Angola; ¢} como consegliéncia disso, e da retirada cubana,
desaparecia, para os sul-africanos, realistas, o “perigo vermeilho” que
sustentara, até como pretexte, a politica belicista de Pretéria na regido.

Além da infiuéncia desses fatores, conciuimos tambem que a
Guerra Fria Interferiu durante bastante tempo, com intensidades varidveis, na
resolucdo do paradoxo angolano em diregdo &s mudangas, especlalmente na
area politica, atrasando as reformas necessarias, guer pela questao militar,
que envolvia inclusive questdes de soberania, quer por allmentar, na luts
politica interna angolana, os “duros” do regime, tanto por razdes ideoldgicas
guante por comportamento militarista, na ilusdo de “ganhar a guerra” ou, na
pratica fisiolégica de alguns de ganhar com ela, isto &, ter lucros com a

importag8o de armamentos e, mais tarde, diamantes, por exemplo.

Uma Ultima e curta conclusdo: a crise angolana teve a
caracteristica de fazer do pais um impeortante campo de batalha pars a
Independéncia da Namibia e para ¢ desmonte do apartheid. Isso se deve a

ajuda militar dada ao ANC e, muito mais decisivg, 0 apoio total dado por
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Angola & SWAPQ, da Namibia. Essas ajudas estdc estreitamente ligadas,
embora ndo sejam causa explicativa final, para a agressividade militar sul-
africana contra Angola, que pagou caro por essa opcdoc de ajuda impressa a
foge na sua polltica externa.
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