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AVANT-PROPOS

L'histoire de cette recharche est ancienme. 11 s'aglt d'un sulst o0t 13
démarcha intellectuslls se déiache parfols trés difficllement d'un  vécn

marguant.

Au moment de 1'4croulement du régime colonial, le Maozambique m'avait
tout domné. La wile, une enfance remplie de l'odenr des frulis tropicaux,
une adolescence empreinte d'un déslr Indpuisable de changement, d'une forie
volonté de partager la construction d'une société nouvelle ... Enfin {1
semblait que presque rien ne manqualt dans ce berritoire, heursusement =i

écarté des "avantages" duy monde occidental! Méme la doulewr du départ ...

Au  debut des anndes 70, Jje wvivels dans catte colonie, au sud,
studiante universitaire en sclences économiques, cours qui, A 1'époque,
venalt de démarrer. Toutefols 4 ce moment-1&, Je savals 447, grdcs a une
démarche personnellie assez insiable, que l8 pays ne se limitait guérs au
volginage sudrafricain. Au nord, au-deld de iz guerrs, et plutét sur la
cote, c'dtalt le terrain d'um passé beaucoup plus anclen, gque 1'Océan Indien
ne cessalt famals dea me rappeler. Liant cet ensemble hétérogéne, la
preésence portugalse demeuraii, situation de fait dont Jje ne pouvais
qu'assumer i’histoire e! la culture et, parfols, I'héritage sl pesant ds son
passé calonial, Tout cela accepté et anvisagé par un seprit encore fragile,

rempll de curiosité at de Lespodr nslf des vingt ans.



LA FORMATION DE L®*ECONOMIE COLONIALE Al MOZAMBIQUE

Pacte coclonlal et industrialisatiom: du  colonialigme
portugais aux réseaux informels de sujétion wmarchande -
1930/1974.



INTRODUCTION

Hotre &tude se présente comme un essai d'interprétation globale de

I*histoire économique du Mozambique sous ls colonisation poriugaise.

A l'origine de ce projet se trouve la sensibilite immediate vers une
réalité complexs d'interinfluences muliiples quil traversaient l'histoire de
ce territoire est-africain au XXéme siécle. Alnsi, dés le d&but, trois
vecteurs s'avéralent mssentlels & la compréhension de ce processus, DMabord
un passé lointain qui 1iait le Mozamblque non seulement 4 la dynamigque
marchends de 1'Océan Indien, Mals sussi & l'origine de l'expatsion
portugaise. Ensuite une problématigue d'insertion réglonale qui  lud
conférait, depuis la fin du XIXéme sidcle, une foaction économique
structurante au niveay du complexe é&conomiqua en Afrique Australe.
Finelement, &t plus tardivement, la sujétlon au systzme colonial pertugais,
surtout & partir du premier quart de l'4poque actuelle, Armée de catts
perspective, nous étions fin prite @ bBatir notre démarche. analytigue

répartie en gquatre momenits déterminantis:

1Y Le Mozamblque des enndes 3¢ est l'objet de notre premibre
approche. Nous essayons de faire le bilan- écomomigue de la premiére
périade de l'cccupation portugaise csractérisée d'une part psr 1a milse en
place d'une éccnomie de plantation a vocatlon exportatrice et de l'autre,
par la dynamigue d'Iintégration en Afrique Australe. L'insertion
internationale de la premigre demeurait tout a fait é&loignée de 1'ampire
portugals dmergent et la deuridéme conditionnait !atablissement d'une
dynamique éconcmique régionale de transit el d'émigration. Pans ca cadre,

si les déterminants économiques &talent décisifs, le contexie géopolitigue
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n'y &tait -paz moins domind par l'inflyence Dbritannique qul malgré tout
vivait .ses derniers moments d'hégémonie sur la scéne mondlale, A cerd
s'ajoutait 1'influence de la logique de l'Orient qui, dans cetie péricde de
démarrage da la nouvelle colonisation, &tait blen marguése asuwssi blen dans
la strueturatfon et dens ia vitellté du systame marchand que dans les
sp&cificités culturelles des soclétéds cotléres, Ce qui explique la
rédsistance aqui é&tait opposde & la pénétration et & la fixation des

nouveaux celons tout le long du territolre.

2) Ensuite, c'est la présence portugaise au Mozamblque gqui stimule

notre curiosité, en particuller ls nature de 1'ampire que le Portugal, lui-

-péme métropole lntermédiaire dans la conjonction éconcmigue mondiale de
la fin du siécle, se préparait & batir en Afrique. Icl, nous nous sommas
tout d'abord obligée & falre une lecture attentive de i'historlographile
lusophone du XIXéme sidcle. En effet, une réflexion a propes de l'origine,
gu'elle =oit éconemique ou nen, du dernier Empire portugels se présentalt
assentlelle pour mieux orlenter notre recherche sur le cas mozambicaln.
Toutefois 1! nous semblalt important d'apporter & cetie polédmigue
(d'ailleurs trés & 1la mode au moment présent} notre sensibilité & ll'égard
du caractére plutét non homogéne de ce méme empire. En outre, une
démarche analytique couvrant la stratégie coloniale qui précédait 1la
politique coloniasle de 1™Estade Novo® a'avéralf 3 nous ella aussi comis
indispensabla. Car il nous paraisssit important de douter de l'originalité
que certains couranis historiographiques actuels accordsni a la mise en

oceuvre du plan colonial de Salazar.

3) Fuis, nous sbordons le profet impérlal de 1"Estade Neovo®, vecteur—
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~clé de notre Atude. A& ce nivesy, nous nous bornons surtout & saivre le
procsesns de censtitution de la base é&conomdque de la cclontsatlon, A
savolr 1a mise en placa das articulations économiques meétropole/colonie.
Celte optlon méthodologique nous améne ainsl A cbserver ce processus
d'aprés un cadre chronologique découpé en trols phases essentielles &t qui
sont: la période du démarrage du plan colonial de 1"Estade Novo", pendant
laquelle cotacide la structuration du pacte colonial avec le déclenchement
de la crise mondiale de 1929, S'ensulvirent les adaptations de i'aprés-
guerre, avec leurs répercussions sur la base é&conomigue de 1a colonle, =t
finalement las années G0, apportant la “Polifica de Integraclo do Espago
Foondmico Portugues", Clest le moment o ss sont instituticnnelisées das
modifications tout & fait décisives dans le modile colonial, tel gu'il avait

été copct dans les années 39,

4) Enfin, une fois établis le cadre historique glebal concernant le
Mozambiqua du XXéme sidcle et la ligne de conduite éronomique de la
gestion portugalse wvis-a-vis de son territelre est-africain, nous nous
trouvens en condition d'appréhender ce processus du cBté cu terraln
colonial lui-méma. Et notre recherche se batit sur ia reproduction de
1'4conomle coloniale, tenant comptie de la nature 2t de la complexitéd de la
base - économique mozambicalne au momeni de la prise du pouvelr par
1"Estado Nevo". Conformément A ce gue nous avangons dans la premidre
partie de ce travail, cette reproduction s'avére &tre la démopsiraticn du
processus des mutatlons pergues par 1'écancmie d'exportation, vis-a-vis de
la persanence des structures &conomiques nées de l'insertion en Afrique

hustrale,
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La premidre démarche pour le démontrer se bornera & obsarver en
Afrique Crientale portugalse L'4volutien gqul se produit ad nivean de ce gue
nous appelons les formes classiques de spéclaiisation intarnationale
suivani la chronologie adoptée pour anelyser la politique colonials
pertugsise, Cette progression se retlandra smoit en tant gque dépessemnant
des articulatiens nées du pacte colenlal (e coton et 1s sucre) mals encore
dans la perspective des chengements perqgus dans Jes  gecieurs
intarnaticnalisés de l'Adconomie d'exportation, cg gue nous désignons de
pactes informels conciug evec le merché International (comme c'est le cas
daes oléagineux, notamment Ia nolx  du  cefjou) Au sein de res
bouleverzements de la base économique, il fant absclument tentir comple de
l'émergence du processus Indusiriel qul se dércule non seulsment de fagon
complémentalre & la dynamigue d'exportaticn, mais aussi comme élément de

formation et d'dlarglssement du marché intérieur.

Pour accomplir cet objectif, nous avcns le soucl de, parsllélement 2
notre démarche qui se veut essentiellemsnt &conomique, et dont de but est
de tester les wmutations qul s2 produisirent dans le Ymede de producticn
colonial®, fonder historiquement cette évolution. Clest ainsi qu's une vision
plutft macro-économique de la dynamisation autant du secteur exporiateur
que du processus intérieur au marché colenial, nous faisons colincider une
lecture événementiclle des changements &Sconomiques. Sur ce terraln croise,
nous en profiterons pour identifier, au nivesu das différents secteurs
constituant la base économique mozambicaine, les £léments 4 la fols de
conjonction et de rupture vis-a-vis de la logique impériala portugatse.
Rappelons nue l'histeoire de la colonie est-africaine depuls le dabut du

X¥:me sidcle se présente en tant que tilssu complexe d'interinfluences



marchandes dont la nature raste A tester. En vérité si le pecta colonial
passé avac l'économie métropolitaine, dans 12 contexte du projat colondal
de 1"™Esgtado MNovo®, lle de fagon irréfutable la mise en valeur éconcaique
de ce territoire aux besolns de relancement du capitalisme portugais, en
sortant de la crisa de 29, d'autres articulations économlques s’étalent

jadis bétles sur le tarrain.

Au regard des secteurs nés de l'inseriion régionale de 1'4conomie
mozembicaine, leur parmanence B&TA teside dans la contexte d'wun bilan
économigue global de la fin de Ja colonisation. Noeus wverrons dans guzlle
mesure les revenus perqus en Afrique Australe se constitualent {(comme
source inépulsable da finsncement du déficit structurel de l'aéconomie
d'expartation tout au long de la gestlon colonlale de 1'"™Estade Novo™
Nésnmoins si l'dvolution des soldes du fonds des chengas colonisl, & partir
des années 30, en est un témolgnage irrécusable, 11 nous faudralt attendra
la fin des anndas 50, moment de la publication des balances de palementis,

pour réussir & faire la preuva de l'ampleur de ce financement.

Le fait que la guestion de la asclvabilité internationale de l'éconcmis
mozanbicaine solt étroitement Ilde & la logique de sa problématique
régionale g'avére, sang aucun doute, comme Un des. aspacts les plus
importants A retenir de la reproducticn de 1*sconomie colonisle en Afrigque
Orientale portugaise. Et ce, & plus fort ralson, tenant compte que la
aituation déficitalre qui s'v était produlte depuis’ la fin des annéeg DO
concérnait en derniére analyse, la régulation des é&changes au sein da
l™mespace portugais", c'est-a-dire le réglement des dettes envers la
métropole (situation déficitaire due sussi blen 3 lexpansicn dconomique da

l'aprés-guerra qu'aux changements survenus, en consdquence, dans 1



-7 =

artfculations coloniales) En wéritd, noug verrons oue c'était ls maintien
financier du systdoe impérial lul-méme, équilibre 51 cher 4 la gestion de
0. Salazar, qui était en cause tout au long de lz dernlére décennie de la

colonlisatlon.

C'est Justement dans ce confexte qu'il faut, & notra avis, salsir la
gquestion de 1la formation d'un circuit d'ar antre cette colonle et 1a
métropole, matlire controverse de l'histeire récente de la colenisation
portugalse qui sera objet d'une recherche gparticulisre, Ca réseaw, doni
l'origine remonte, comme 1l nous sera permis de le décrire dans la Iare
Partle de re travail, 4 la mise en plece des solidarités régionales en
Afrigue Ausirale, assurerait enfin, et ce depuls la fin des amnées 50, la
liguidation dea déhits du Mozambique wvis-4-vis du Portugal. En vérité, 11

semblalt que de cette fagon, le cycle impérial lul wméme, se fermait ..

I1 nous sera donné de confilrmer que desg perturbatlons remarquables &
cet dquilibre na se preodeirent pas avant la deuxiéme moitié des années 60,
A ce propos nous nous risquons déja d'affirmer que la colonie ast-africaine
surait raisonnablement bien accompll sa mission dans la mise en valeur du
dernier empire poriugsis. Et ce, grace a la diversité de gon processus
historique, Cu alors, en d'aulres mots, en raison de sz relative marginalité

au regard de l’hlstoire coloniale pertugaige.

Malgré tout, cette méme hétédrogénélié historique ne luil aurait point
interdit de jouver, par la maln de 1"Estado Mowvo® un rils structurent dans
l'¢conomie  portugaise depuls la premier gquart de  ce sidcle
L'approvisicrmement en textiis métropolitaln par le coton nozamblcaln an
g5t un exemple. Dans ce =ens- nous dirons que ls pacte colonial bati dans

les années 32 a surtcut opéré sur le terrain est-africain,
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Une dernidre remargue avant de poursuivre la présentation de notre
travail concerne la nsture des sourges qui ont &t¢ A4 Ia base de cette

rachercha. A ce propes la demarche a suivl deg veles différentes:

Wous avons commence par falre un recusil,” l2 plus vaste possible au
niveay de lIafoermation publide, ce qul nous & chligée non seulement &
couvrir une partir congidérable de la production enalytique de 1"™Estado
Novo" (notamment les études monegraphiques, les rapports £conomiques,
officlels cu privés, les théses soutenues suwr les thémes colonisux, les
essals économlques, les mémolres colonlales, ...) mais aussi & lre les
ceuvras les plus significatlves de l'historiographie portugaise des XT{éme
et Xeme slécles, dont la matidre est elle-méme insépsrable des faits
historiques concernant 1‘Zmergence, 1'évolution &% en derniére instance 1la

décadence de 13 nouvells colonlsation africalne.

Far rapport & ce dernier vecteur, la lecture de ceriaines études

cbligatolres aussi bien d'origine lusephone gu'éirangére, notamment anglo~

TS4Xonne, nous a beaucoup apporté. En falt, et tenant compte de notre
formatinn de hase, essentiellement Uée aux sclences dconomiques, cetie
nouvelle historiographie nous a sans aucun doute stimulse a batir notre
recherche sur le terrain de le conjonction entre i'histoire et I'#concamie,
option comportant des risques donl nous assumons toute la responsabilité,
en tant que debutante dans la méthode _histnriqlie. Evidemment gus 1*école
africaniste frangaise, elle aussi n'a pas &té moins décisive & noire
formation. Nous rappelons ici son influence scii au niveau des essals
historiquas portant sur la colonlsation ouest-sfricaine soit dans e

domaine des fravauw qui se situent dans une ligne pluridisciplinaire
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svoluant de L'anthropologie historigue 4 la  soclo-anthropoiogle et

sociologia africainas.

En ce qul concerne la démarche au niveau des sources primeires, glls
s'egt surtout bornée & un travail de recodificetion réalisé dans le domaine
des statistigues &conomiques colenlales. Car Ll'histoire récenta de la
colonisation portugaise, surtout celle de l'aprés guerrs, notamment la
péricda couvrant notre analyse, resta pour le meoment, écartée de
1T'gytilisation des archives officielles. Ainsit, ce gqui constitua la base
fondamentale de référencs de toute analyse, qul se veut macro, de la
reproduction de l'économie coloniale en Afrique Orientale pertugaise, ce
sont sussl blen les registres du commerce exiérieur gue les donnéas

compllées par les statistiques Industrielles.

Malgré cette Iimitation, un rédeau de coniacts personnels nous s éhé
précieux, en nous aldant & compléter et & combler quelques lacunes de la
gquantification statistigue. A cet égard, au-dela des témolgnages oraux, le
Falt d'avoir eu acckés & la documentation de certaines archives privédes a
éteé déterminant pour mener A& bien ce traveil Malgre tout, en ce qui
concerne la  provlématique de l'or at  donc  celle du  contantieux
Mozambigue/Unlen Sud-Africains, pour la péricde précédant la II&me Guerre
Mondials, 1l nous a &té permis de dépeuiller les archives du ministére des

Affaires Etrangéres a Lisbonne.

En 13987, gréce A un seéjour prelongéd au Mozambique, cutra le travatl
d'enquate orale, nous sommes parvenue a obfenlr auprés de 1™Arguive
Histdrico" & Maputo, une source d'informetion économigque non-neégligeable
dont le dossier particulier de Monsieur P. Costa, economiste et un des

analystesz les plus engagés dans l'Stude des années G0 au Mozambique, s'est
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réevelé tout A falt essentielle & notire recherche. Profitons encore pour
rappeler qu'a Lisbenne ls partis la plus significative de notre approche
documentaire s'est réalisée A Iz "Bibhlloteca Ultramarina" de la B.RT,
aujourd‘hul ferm&e au public, ol, & notre avls, s& trouve concantré un des
plus  importants dépéts de renseignamsnts économiques concarnant Ie
Mozambique colonial. A partir de ca fravall de base nous nous sommes mise
au  dépouillage de la docunmentation disséminde dans las  diffdrantes
bibliothéques coloniales de Lishonne. A savolr la "Soriedade de Geografia"
et les nombreux centres falsant partie de 1™Instituto de Investigaci#o
Clentifica e Tropical", notamment "Centro de Estudos Histéricos
Ultramarinos”, "Bibliotaca do Instituto Superior de Ciéncias Politicas" et
*Centro de Documentagds - Rua Jau”, Dans la mesure ob 1l rassemble la
collection de péricdigques parus & l'époque colonials la plus abondants,
surtout de l'aprés-guerre, ce dernier constltue a4 nofire avig, une source
inépuisable d'nfocrmation sur 1'histeire récente de 1a colonisation

portugaiza.

Ce fut justement, et finalement, par catte démarche, ay niveau de
témoignages wveéhiculés per les périodiques que nous avons essayé de
combler ies limitatione de noire travail relativement & l'abeence des
gources primaires. En effat sl d'une part la lecture événementisila des
faitz &conomiques, fels qu'ils se succédérent au fur el A mesure que
progressalt la wvle coloniales, nous semblait &ire un  fondement non-
négligeable de l'hisicire de lz colonigatlon, d'avtire part <e méme discours,
una feols crodisé aves les données quantitatives gynihétisées par les
statistiques &conomiques, jouait bilen en faveur d'une leciure plus riche

des mutaiions de la bhase éccnomiqua morambicaine. Cecl  Justifie non
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saylement la longusur du recuail biblingraphigue qul donne corps & ce
travail, mais auvssl la méthode choisle pour ordenper 1linformation
periodique gqul y est intégrée en tant gue source primaire et selon un

critére chronologlque.

Vole! done le conevas snalytique sur  Jequel =a'‘est bAtie notre
recharche, qul se wveout &tre un essai sur la formaiion da 1'économie
colaniale au  Mozambigue. Pacte colonial et industrialisation: du
colonialisme portugais anx réseaux informels de sujstion marchands -

153071974,
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Iére PARTIE

POINT DE DEPART: LE PROCESSUS HISTORIQUE DE FORMATION

DE L’ECGNOMIE COLONIALE AU MCZAMBIQUE

De la fin du ¥XIXéme sizcle aux alinées 0.
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1. - Cadre historique général.

1.1 - L'néritage: le Mozambique &t le "sysidme de l'Orient™. Le contrdle des
réssaux commerciaux par les iandiens et les arabes at la dynamique inferne

dn territoire.

L'histoire contemporaine du Mozambiqus ns peut pas se faire en dshors
de l'histofire de 1'0céan Indlen, En effet, la dynamique marchande gui gy
eat mise en place & partir du XIIléme sidcle (1) a Influencé toute la ctte
est-africaine =t a en conséquence Imprimé, aux sociftés qui subissalent
cette influence, une évolution tout & fait originale. On fait référence A
une dynamigque cftidre dont les racines Aconomiques {marchandes? cont
entrainé des boulevergemants culturels profonds, comme c'est le cas de la

diffusicn de la culture swahili en Afrique de I'Est.

11 esi vral que les expansions srabes et perses pendant des siécles,
touchdrent 1'0OcSan Indlen, ébranldrent profondément la ¢dte est-africaine.
L'intégration de 'Afrique Orientale dans le sgystime de traflc
transocésnique est déjd anclenne, Selen l'historicgraphle contemporaine, les
navigateurs indcnésiens ont mis sur pled pendant les premiers slécles de
notre &re st dés les anndes 300, das rapports aingullers avec 1'Arable du
Sud, la Ferse, l'Inde et le Malacca se sont é&tablis. D'aprds la tradition
orala, las bases lslamiques en Afriqus de 1'Est furent dé&ja mises en place
4 la fin des années 1000, entre Malindl et Kilwa (2) a partir du. ¥IIléma.
La fixation dzs réfugiés arabes sur la cdte a é&té A lorigine de

l'apparition des villes macchandes, 3 Kilwa, Mombsesa, Malindi, Sofala, ate.,
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clast-a-dire des centres de commerce ol l'or africaln ({en provenance des
mines de l'Empire de Mwenemutapa) était échangd conire des produits de
1'Orient. Des sources arabes nous renseignent en effet sur le commerce
avec les "Terras de Sofalg" et sur les mécanismes de l'activité marchande.
Vers le XIIeéme silicle, ce commerce s'est intensifié et la domination
puculmane s'est &tablie sur presqus toules les voies commwerciales de
1'0Océan  Indien. FElle connut son apogée au XVéme sidcle, fuste avant
l'arrivée das Portugais (3% En ce qui concerne la cSte mozambicaine, cette
dynamique wmarchande fut & llorigine de la formetlon des royaumes afro-
islemiaues qui se fixdrent entre 1'ile du Mozamblque et RQuelimana 4k le
Sheikat de Quitangenha, au nord du Mossuril sur la  péninsule, qui
s'étendalt jusqu'd la bele da Ferndo Velosa, le Sheikat de Sancul, au sud de
1‘fle du Mozambique, le Shaikat de Sangage, pras du fleuve SEo Antonio, et
la Sultanat d’Angoche situé & l'embouchure du fleuve Angoche, La premldre
réfsrence des sources portugalses & ses colonles marchandes islamiques
date de 1506 et concerns le Sultanat d'Angache. La documentation ne permet
cependent pas de reconstituer clairement les origines historigues du
Sultsnat. Selon Newitt, les repports des "capitfes" portugals dennent
malgré tout des renseignements importants sur la prospérité de l'activité
marchands 4 Angoche ainsi que sur zon rdle dans le réseau mercantlle asti-
africain: on sait per exemple que les mulsulmens d'Angoche commergalent
avec Malindi, Mombassa, Kllwa at directemant avec 1Inde. Sur la cdte, ils
ont rencontré les Portugsis et en péndtrant vers l'Intérieur, ils ee sont

souvent fixés dans des plantations exploitées par le travail esclave (5.
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ROYAUMES AFRO-ISLAMIGUES DE LA COTE
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La premi#re période de prospérifé éconcmique du Sultanat d*Angoche

&tandue jusqu'é la fixatian des Porfugals en Zembézie (les historlens se

sont mis d'zccord sur 15d4 comme Stant 1a dats de l'inatailation des -

Portugais & Quelimane). Le conirdle de 1'fle d'Angoche s'etait accempli A la
fin du XViime cigcls, et & partir de ce moment, son commerce ast tombé
sous l'administration d'un facteur royal "en dehors du monopole des
“capit8es” du Mozamblque. A lz méme &pogue les commercants islamigues
d*Angoche se sonf répandus au long da la cbte Macua, mals ils sont aussi
apparus sur la Zambare, Au XVIi2me sildcie, le Sultanat fut touchd par la
chute générale du commerce est-africain. Mals cent ans aprés son Influence
s'est stendue sur la cbte et a etteint les sheikats de Sangage et Sancul.
Les péricdea de prospérité se caractérisajent par la coexistance pacliique
entre les musulmans de la coéte et leurs volsins Macua, Cependant, & la fin
Gu ¥VIIame sidcle, le rapport de forces qul existait dans cette région a
copnu un bouleversement en raison soit des pressions que les groupes
Imbamella exergalent sur la céte <6), soit de la dynamique anti-
asclavagista qul apparut su XIXeme siécle. Cetle dynamique anti-sclavagiste
cotrespondait- & une époque de renouvellement du pouvoir des roysumes
afro-islamiques, et nofamment du Sultanat d'hngﬁche. Néanmoins ce peuvolr

a reproduit la traite jusqu’a la fin du siécle .

Aprés ce bref commentaire sur le rdle des roysumes afro-islamiques,

revenans &4 la dynsmique marchande du territeire.

Salon Rita-Ferreira (3}, l'activiié mercantile des navigaleurs
aslatigues avalt d&jA touché, bisn que ponctuellement, las régions
méridicnales du Mozambigue. Quand les portugals sont arrivés au debut du

X¥itme siécle, ils ont trouvé donc une colonie de “meures" dans la réglon.
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Tout de méme, au sud du Zambdza, la cbisg entre le Seva &t le Limpopo stait
trés &loignée du réseau marchand qui s’étendalt a iravers 1'Ocean Tndien

Occidental.

4 partir du Wleme slgcle, la couronne portygaise a esesayé de
contraler (9) la commerce de 1'or entre MAfrique et 'Asie. L'exploltation
de 1'or touchalt essenticllement les saclétés de la vallée du Zambéze - les
Tonga - par le bisls des "caplties", dont l'actlon était de moins en moins
conitrdlée par le gouvernement de Lisbonne. L'influence des “capitdes"
s*étendait de Inhambane Jusqﬁ‘au nord, mals 1'ila dy Mozamblgue restalt en
dehors de leur rcontréle, Echangeant de l'ivoire contre des produits
importés, ces hommes ont élargi leur pouveir sur la région. Ce pouvoir
&talt basé sur des alliances gu'ils réussiscaient A antretenir avec les
métis (swahill) et les marchaends portugais. Malgré la résistance que
l'sutocratie Karanga leur opposa 1le finirent par doniner Manica et le

(futur) plateau Rhodésien (1634) (10).

L'ile du Mozambique et la cBte nord étaleni le noyau du commerce des
“moradores® {résidants) portugais. Plus su nord, A Cabo Delgado, c'étalent
les "capit#es" du Mozambigue qui contrdlalent et leur pouvoir é&talt volsin
de celu!l das "capitSss" de Mombassa. Nous passons trés rapidement sur
cette question, car ce qui nous intéresse c'est d'attirer l'attantion sur la
dynamique marchande de la régicn au AVIidme sidcle. Alnsi, peut-on conclure
gue l'ivolra était l'exportation la plus Importante de 13 céte est-africaine
en méme temps que l'on continualt &  exploiter l'or de la vallde du
Zambéze et que le commerce des esclaves &tait le monopole des Arabes et

des Swahill, fixés dans les fles Comores et Madagescar Octidentale (les
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4changes se réalisaient entre les ports da la Mar Rouge, du Golf Paersique

gt de 1'Inde (11X

I1 fesut encore noter que 1'objectif principal des Portugais, depuis
leur “présence" eu Mozambique, fut celul de se substituer aux narchands
arabes dans le commerce de l'or et de I'lveire dans la région du Zambéze.
Ils ont méme réussi A contréler une des zones de production de l'or - ls
royaume de Monomotapa et le sud de la Zambeézie, Signalons en cutre que le
trafic des esciayes n'est devenu important qu'd partir de la fin du

WIITéme glidcle (122,

Malgré le succés dans le coatréle da ce commercs, la présance
portugalse A l'intérieur &tait faible, Ainsi les ‘“prazos" de la vallge du
Zambdzae, dont 1'établissement remonie au dsbut du XV¥Tldme ziécle,consldéréas
par quelgues historiens comme un cysteme d'origine européenne de type
féodal, étatent surtout des noyaux de débouché de marchandises quil
utilicaient le fleuve Zambdze comme voie naturelle ('or et llivoirs dans
une premidre phase, les esclaves ensuitel. Selen Isascman (13} "les prazos®
et leurs possegsaurs subirent un processus d'acculturation at 1'institution

méng s'africanisa® échappant au contréle portugais.

Ainsi le pouvoir colonlal direct sxercé au Mozambique se limitait a
la cotar 1'ile d'Tbo; 1'Mls du Mozambique, Quelimane, Sofala, Inhambane,
Lourengo Margues, mais eussi Sepa et Tete fau bord du [leuve Zambdzel
Clest & partir de ces points que la llaison entra le sysiéme marchand de

1"0ctan Indisn s'est &tablie. Toutefols, comme l'affirme Valentiim Alexandrs:

mL'intérieur demeure {encore) le domaine des peuples africains:
51 en général leur évolution a été déterminée, 2 partir du X¥Tame
siécle, par l'articulation avec le caplialisna marchand &uropéen,
1'autonomte relative du trafic négrier s'est menlfestée par les
barriéras qu'il a opposées A4 ls pénétraiion des Européens ainsi
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gue par la grande flexibilité de réponse au changement des
contraintes externes" (14D,

En outre les rapports avec la métropole étalent faibles.

En 1688, la créatlon de la Compagnie des Menzanes de Diu donnz aux
commergants indiens (les Banians) l'sxclusivité de l'4change marchand entre
cette colonis et 1'Ile du Meozambigque. A pariir de ce momeni-l14, on esslsie
a la fizatiem de nombreux Hindous et Mosulmans de Diu et de Dam#o, c'ast-
3-dire des Banians et des *Hauraes". Ils se distingualent des Goanais (les
Conarins de Goa) qui étalent catholiques et é&talent plus intéressés &

exercer des fonctions administratives.

Les Banians se fixérent sur le littoral nord, octamment dans l'ile du
Mozambique, at contrélatent le commerce de la Macuana (15) Ce commerce se
falsait d'une fagon régulitre avec les Macuas des régiong voisines et aussi
avec las Yaoc du Lac Nyasssa qui apportaient surtout de 1'ivoire. Dans cetta
activité, ol les produits importés de 1'Inde anglaise Atalent échangés
contre des produiis africains, les Banians utilisaient scuvent des
commargents indlgénes -~ las "patamares". Ceux-cl sont devenus de cette
facon, las intermédiaires indlspensebles & la pénétration du commerca
indien & l'intérieur. Les commergants portugals, gui ne disposaient pas de
capital et Staient dépendants des tissus et du  crédit indiens,

s'endettaient de plus en plus vis-4-vis du commerce indien {(1fin.

En ce qui concerns las Arabes (les "Maures™, lis se fixérent sur ls
littoral sud, surtout, & 5Sofala, Chiluane, Mambone et Inhambane (171
Cependani, Ils commergalent, en psraligle, avec les flea =2t Jes villes

catigres du nord du Cap Delgade et avec le sous—continent indien, Juagu'su
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YVILleme sidcle, le trefic des esclaves & commancéd A se faire vers les fles

frangaises & partir des iles Querimbas (145

Nous devens noter gue, pendant tout le XViléme  jusqu’au miliey du
Xvilidme siécle, la politique portugaise concernant cette aclivité
commarciale au Mozambique, é&talt caractérisée par une grande inddéfinition
{19 Ce fut g'aillewrs dans ce climat, gu'an 1686, les commergantz indlens
ont obtenu le monopole du commerce entre Diu et 1'ile du Mozambigue. Il
est wral gqu'il y avalt un sentiment critique par rappart & la liberté de
commerce, & l'cuverture des ports et & l'abolition des droits d'exportaticn.
Les défenceurs de la naticnalisation scutenalent la position selon laguelle
1'Etat devait monopoliser les échanges wmarchands. Mals en réalité ce
sentiment n'a pa&s empaché unme citustion administrative chaotigue Selon

Rita-Fertrelra:

“I1 g'agissalt d'une péricde extrémement confuse dans leguelle
chaque “vice-roi", selon ses intéréts privés, et ses opinions
personnelles, créalt, abolissalt, rastaurait solt la "Mercg de
Sofala®..., soit l'orzanisme d'Etat qui 4tail connu par "Tribunal
da Junta do Comércic e Riecs", solt la compegnie de Commerce qui
fonctionnalt sur des bases prédominantes capltalistes™ (203,

Malgré ss politique d'indéfinition, le Portugal a escayé d'imposer des
mesures de discrimination é4conomique cenire le commerce des "Maures" de
Diu et de Dam#c (2t} Toutefols, si ceite politique a2 restraint leurs
échanges, elle na réussit pas & les bannir de la concurrence commerciale

221,

Entre 1757 at 1763, le Poriugal a &tabll des réformes mercantilistas
en vue de libéraliser le commerce des "lndo—partugueses”. A partir de ce
moment, &t en consdéquence de la permission gui avait Até accordie aux

navires de Gos de wisiter les ports du Mozambique, les Banlans et les
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Maures sont devenus les contréleurs du commerce intérieur at extérieur.
Cette situaticn a entraing un accrolssement des importations des produlls
indlens, mais aussi un é&largissement de la communaute indo-portugaise st

goanaise.

En rconclusion, et suivant l'analyse de Rita—Ferreira €23) 11 est
possibla de synihétiser les trensformatinne qui se sont produltes pendant

le I¥IITeme siécle dans la structwre du commerce mozambicain:

1y Abandon progressif des restrictions administratives imposées 4
14nitistive privée csusé par 1la prise de consclence de 1'Etat de son

incapacité de monopoliser ot de contrfler;

2y Fizxation da nombreux commergants inde-portugals origlnatres,

surtout, de Diu et de DamBo;

3) Mouvemsnt accru dans les ports mozsmbicaing de naviras étrangers,

notamment de Bambay et d'sutres poris Indians;
1) Démarrage de l'exportation Intensive des esclaves,

Cn doit encere rappelar que le réseau commercial indlen, g'est
principalement articulé avec les peuples Macus et Yao <243 surtout pour
pénétrer & 1'intérieur. Si ces derniers é&talent. les intermédiaires dans ls
commerce de l'ivoire, 1ls le demeuraient pour l'esclavege. GSelon les
statitisques officielles da 1780, les Yao avalent & leur actif 70% de la
vente de 1'ivolre qul arrivait & 1'ile du Mozembique. En 1798, B2% das
"missangas" (verrotariss) provenant de Lisbonne st envoyés au Mozamblgue

étajent destinés aux intermédialres Yao 25k

Dens ce réseau commerclal, 1'fle du Mozambique joualt un - rble

fondamental et a maintenu cette position prédominante jusqu'au milieu de
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la 2éme moitié du XVIIT sidcle. On varrs qu'a partir de la 2éme maitié du
IViIl siecle les poris négriars prirent la place de 1'ile du Hozambiqua

dans l'hégémonis du commerce.

Aprés avolr souligné irés rapidement les trailts fondamentaux de ie
dynamique marchande sur la cdte mozambicaine jusqu'su XVITIame sidcle, on
verra qu'ay XIXéme, la transition s'est fall accompagnés d'un phénoména
majeur de 1histolre est-africaine - A savoir, son intégratfon dans la
traite atlantique. En effet, l'exportation des esclaves de la  cbis
mozambicaine a complitement bouleversé les ancilens dquilibres des goclétés
africaines ‘et a wmodifid les réseaux commercisux de 1'Océan Indien. De
nouveaux partenajres sont apparus ser la scéne mercantile, créant, en

conséquance, de nouveaux &quilibres.

Le début de la fralte mozambicaine a eu un rapport étroit evec le
développement du trafic das esclaves qui se faisait & partir des iles
Querimbas vers les tles francaises (26)- c'étalt la ldrs phase de
V'esclavage au Mozambique (27). Les esclaves étaient achetés par les
Frangals et envoyés vers leurs plantations da sucre et de café dans les
iles Masraranhas. Avec la collaboration des swahilt de Guiloas, ils ont
intensifid la traite clandestine avec les métis portugais de l'archipel da
Querimba. Vers la fin du sidcle, l'exportetion des esclaves qui se falsalt

par les ports portugais 8) croissalt de fagon significative,

Cependant c's2at au début du XDiéme sidcla qu'elle connut son apogde.
En conséquance de la fermeture des ports de traite cuest africsing les
grésiliens, les Cubains st les Américains, ss sont déplacés vergs la cite

africaine de 1'Océan Indien. Us fut le temps de l'exportation des esclaves
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mozamblcains vera les plantations brésiliennes de cacao, de sucre et wvers

les mines d'or. Cette périnde fut la 22me phase da 1'ésc]avage 293

Dans une 3é&me phasa et aprés l'abelition de ls traite esclavagiste
{1836/42), la vente clandastine des esclaves se faisalt solt & travers les
royaumes afro-islamiques de la cdie (les chelkats da Quitangonha, Sancul,
Sangage et le Sultanat d'Angoche), soit & travers les "“prazos" de la
Zambézie., Les marchés intérieurs des possesslons portugaises est-
agfricaines continueient & vendre localemant lss esclaves, et ce jusquien
1875 ({(date de l'abolition définitive de l'ssclavage dans les domaines
pertugaisi. Malgré cela, auv début du XXa2me siicle, l'exportation des
esclavages mozambiceing vers Madagascar continuait (30). Pendant catte
période, I& pouvelr des familles islamiquas s'ast accru sur la  chte
mozambicaine. Elles reconnaissalent, au meine nominalement, la souverainstd
des royaumas afro-islamiques, nmais elles avaient malgré tout une grande
autonomis dans la gestion de la tralte. Demeyrmnt sur ia cdie, elles ont
établi un réseau avec les Macua et Yao qui leur apportailent les esclaves
{313 Les régions de "chasse" de ces esclaves étaient la vellee du Zambaze
et 1a zone littorale et son hinterland du fleuve Ligonha jusqu'a la baie da
Memba {(la Macuens) La treite au sud du Zambdze n'a Jamels conn
d'expansion significative, blen que des esgclaves alent 4&td exportés de
Sofala et de l'hinterland de Inhambane. C'étalt l'ivoire gqui tenaient
toujours un rdle clé dans le commerce. Par conire, au nord du fleuve, le
développement de la traiie a méme expulsé les commercants de 1'iveire 32),

Leur commerce s'est déplacd des ports mezambicains vers Zanzibar.
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Les shelks des royaumes afro-islamiques se sont rapidement adaptés
(33> & la nouvelle situation, contrairement aux Yao gqul  ont A&ts
progressivement remplacés, dans la nouveau commerce par les Macus., En
effét l'explosion de la traite esclavagiste, gqui coincldeit avec la chute dn
commerce de l'iveoire, & donnéd aux chefs Macua, plus proches du littorel, un
nouveau rdle dans la dynamigue des sociétds africaines cotitres, notamment
en ce qui concerne la Macuane. Plus fard, il y eut un boulaversement
irrévarsible de la structure politique, seclale et fconumique de cette
réglon mozambicaine (34) Les rivaliiés antre les partenaires da la traite,
et la lutte qui s'=at produlte pour le contréle du commerce des esclaves
rassemblaient les "aportuguesados®, les lslamisés {swahill) st encore Iss
compergants hindous, qui mettaient en causs la contrdle de la route des
esclaves par les chefs Macua. Selon Rite-Ferreira, la diffusion des fusils
dans le régilon entraina une situation de tension contre laquelle le

Portugal ne possédait pas darmée capable de répondre (353,

Fendani tout le XIXime sidcle, le nord du Mozambique fut ravageé par
la capture, le transport, le commerce et 1l'exportation des esclaves. Les
populations Macua furent, sans aucun doute, les principales victines de

caetie irajte,

L'esclavage a donc entrainé la structuration d'une grille complexe g
différents acteurs Joualent des réles specifiques. Et, si les pauples
africains y occupalent uns place pas du tout négligeabls, nous ne pouvcns
pas oublier non plus la fonction des commergants 1indiens dans  1a
reproduction de la trafte, Fizés sur la cdta. 1ls devinrent les principaux
financiers de ce commerce et en méme temps 1ls y établirent un commerce

basé sur leurs produits indiens, & travers das magasinz qu'ils cuvraient
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gur place. Plug tard, au début du ¥XXéme sidcls, aprés  1lesclavage ils
devinrent les intermédfaires irremplacables dans 1a transition & l'dconomie
de plantatjen, Iis pénétrérent alors & 1'intérieur, pour chercher les
surplus sgricocles des Aconomies africaines et les  orienter vars

'exportation 36),

GQuand, & la fin du XDMime siécle, les Portugeis ont ouvert la cfte et
la vallée du Zambdze au commerce internationsl, en réduisant fortement les
tarifa douaniers, une rnouvelle occasion d'axpansion a #tE donnés asux
compagnies du complexe du Zambdze (les anciens Yprazos"). On & assisté au
ddveloppement de la production agricole tout au long du has Zambéze. Ce
fut le début da la "révolution agricole® (37) quil bouleversa la logigue
économique du commerce de l'ivodre et de la traite. Dans ce processus las
Indiens britanniquas - lec Bandans - 4&taient les principaux intermédiaires
entra les agricylteurs d'oléagineux et les campagnies internationales <(38).
Apras les iIndlens, des groupes de goanais et de portugals se sont éfsblis

et ont mené una activité sembiable,

Ainsl, ce sont les commercants iIndiens et les peuples africains de
I'Afrique de 1'Est quil participaiant d'una fagon plus aciive sux changements
economiques entrainés par la fin de la traite. Le Portugal, blen que trés
élpigné de la nise en valeur marchande de ses pessessions est-africaines,
8 malgré tout réussi, & la veille du Xi{éme siécle, A obtenir Vacenrd
International pour mettre en ceuvrs sa colonisation africaine maderne. II

fallut cependant attendre une trentalne d'années pour volr batir les
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etructures qui ont donné corps & cette évolution. Le projet colonlal

portugais ne s'sst véritablement dessiné qu'aprés l'émergence de 1'"Estado
Rova® {333 D'ailleurs, au lendemain de la chute de la lére République, la
colonie du Mozambique &tsit déjad Is produit d'une é&valution historigue
particulidre; d'un céts, la processus nintain d'intégration du Mozsmbique
dans la dynamigua de 1'Orient, de L'autre, son insertion gans L*‘Afrique
Australa, caractéristiques essentielles, la nouvelle politique coloniale n'a

jamals réussi 4 les mettre en cause.

Mous revisndrons plus tard sur cette question.

1.2 - L'innovation, la rupture: l'économie coloniale mozembicaine, Les daux

dynamigues fondamentales:

1.2.1 - Son rapport avec les pays volsins

Le Mozambique a connu la structuration fondamentale de son économlie
entre la fin du XIX&me siécle et les anndes 30. A ls veille du démarrage
de la colonisation portugaise du XXame sidcle, la Mozembique avalt dajs
&tabll des rapports avec les territolres voisins. En 1869, un traité
d'amitié, de commarce et de fixation de frontldres a été conclu entre le
Portugal ot la République Sud-Africaine (40), lequel assurail la libarté da
commerce entra les deux pays et reconnaissait la scuveralnate portugaise

sur la réglon de “"Delagoa Bay" jusqu'a 262 30' de Intituda Sud. Ce



- 78 -

processus n'a pas sulvi une évoluticn régulidre. I1 fut fortement marqué
pas les événsments qui, & . l'4poque, conditionnaient la nalssance de la
RApublique Sud-Africaine {(dont 1'Angleterre avalt reconnu llingépandance en
1852), I1 faut aussl signaler que l'Stablissement de ces rapparts availt
précédé de quelgues dizaines d¢'années le processus international du partaga
des territoires africains. Il ne s'aglt pas ici de reprendre lhistolre du
débat gqui s'est produit au lendemain de la Conférence de Berldn a propos
des possessions portugaises en Afrique (41>, I1 nous apparait cependant
fondemental de préciser que, au-deld des pressions e¥ercées par les
puissances surcpéennes slégeani 4 Berlin (notamwent le projel impérial de
Cecil Rhodes visant & 1'unification par l'Angleterre du territoire du Cap au
Caire par un chemin de fer; l'Ultimatum britannique en 1830, ainsl qus
l'accord secret entre l'Angleterre st 1'Allemagne pour le partage de la
colonie portugaiss en Afrique Orientale (iB98) {42) le processus de liaisan
avec la Républizue Boer du Transval s'4tait structuré d'une fagm
inéyitable. Il 7 avait das le début, une contreinie économique Iinexcrable:
la nécessité d'sccés A 1a mer, ressentle par les territoires de i‘Intérieur.
Cette nécessité, qui s'était manifestéa avant que las pulssancas n'aietit
décidé de régler les normes da partege du Continent, conduiralt, en 1869,
au premler asccord de commerce entra le Mozembique et la Hépublique 3Sud-

Africaine.

Le developpement des relaticns avec le Transval ne s'est pas réaliseé
sans tensions, reflet des problémes qui troublérant L'Angleterre au cours
de l'avolution historique de ses domaines en Afrique Ausirale. & causa de
la naturs “"autonomiste" des républiques Boers, et plus particuliérement

celle du Transval, l& port de Delagoa Bay fut préféré, pour des ralsons



429_

politiques et économiques, & ceux de Durbasn et de Port Elisabeth - gui
eppartenalent- aux républiques anglaises de -Hatal et du Cap. On pourrait
dire que la llalson avec Dalagea Bay fut un élément-clé dans le procsssus

de luite pour l'avtonomis des Etats boers, notamment le Transval.

Avant que l'unification du territoire Sud-Africain soit realisés {le
conflit entre l'Angleterre et les républiques Boer s'est développé antre
18995-1802 ~ la guerre Anglo-Boer), une autre raison Aconomigus allali
renforcer las llens entre les deux territoires, & savoir la découverte de
T'or .en 1870571, En 1886, le démarrage de l'exploitation des mines du Rand
imprima wuns nopuvelle dynamiqua A& la complémentaritd économique du
Morambigue et de l'Afriqua du Sud. Cette indusirie a provogué un processus
d'absorption massive de main-d'ceuvre &trangére et surtout mozambicaine. On
reviendra plus tard sur ce point. Mals, soulignons déjad que 1'abscrption de
travailleurs mozamblcaing pour la mise en valeur de 1industrie minidre
sud-africaine 2 renforcé l'interdépendance entre les deux territoires. Une
nouvells donnéde s'ajoutait donc au vieux problame de I'accés A la .mer:
1'interaction de ces deux é&léments est dsvenus irréversible, st s'est
imposée pendant toute la période colonisle au Mozambique. Noyau central du
contantiaux entre les deux Etats (il faudra mittendrs 1928 - Conventicn
anire l& PFortugel et l'Afrique du Sud - pour assister au réglement de la
quesiion, dans ses lignes fondamentales), elle deviendra aussl la clé de
voldte de deux processus déconomiques, velsins st Afrique du Sud et =u
Mozambique. Le premier processus a 6té la mise en valeur de 1'industria
des mines au Transval et par conséquent le développement Sud-Africain
obtenu par la migration des travaillesrs (43). La deuxtime a &té la mise

en place d'un systéme de transit et d'émigration cosme vecteur fondamental
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de l'Ssconomie colonials nozambicaine, C'est sur ce pdle dconomigue gque
1'Etat portugais de ls lare République {1910-1826) exercait soh pouvoir ds
gestion eoloniala. Il constituait aussi un moyen de pression pour la
dipiomatie poriugaise dans le contexte de 1'4quilibre des forces en Afrigue

Australea pendant le premier guart du XXéme siacla (44),

8i l'on admet qus la Confdrence de Berlin fut, 3 la fin du XI¥éme
siécle, une &tepa tras importante dens le processus géndral d'intégration
de P'Afrique Orientale portugaise dans le systéme international, alors con
doit admettre & plus forte raison que cetite insertion est fortement
conditionnde per la place et la fonction économigue gue ce pays occupait

en Afrique Ausirale.

1.2.2 - Son articulation aver je capitalieme portugsis & la fin du XT¥{ame

sidmle.

En ca qui concerne la mice en valeur Aconomigue de l'autre partls du
terriicire, & 1'exception de la réglon constituée par le "Distrito de
Mocambique" et le sud du Sava, elle fut confiée au capital é&tranger,
surtout  britennique. On se situe ici dans le contexte historique et
économique du Portugal 3 la veille du XXdme sidcle, caractérizé par 1la
nature dépendantie et sous-développde de gon capitalisme (45} A noire avis
51, & partir du XVilleme sidcls, 1'insertion de 1'économis partusazise dans
la réssau mondisl britanniqus a find par enirainer, dans la 1&re moitié du
LIX&éme sigcle, la chute et 1la désagrégatiaﬁ de l'empire portugals sud-

atlantique, la coionisation africaine du XXéme siécle, visant & relancer les
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bases e l'ampire portugals perdu, n'a pags réussi eu Mozambique, du moins
jusqutaux années 20, &4 s'autonomiser vis—4-vis de l'Anglsterre (45} Par
congégquent, ay lendemain de la Conférence de Berlin, le Periugal a
ingtifuticonnalisé en Afrigue de 1'Est le daveloppament de l'économie da
plantation, dans le cadre des grandes compagniss qua le capital européen
(anglais surioul) sdmlnistrait selon la logiaque du réseau de commerce
multilatéral britannique {poui-étre une de ses darniéres manifestaticosl
On essiste donc 4 la création da grandes soclétés domindes par des
dtrangers qul assurajent 1o débouché des matiéras premjdres fondamentales
afin de 1les intégrer dams la cliculation mondisle de marchandlses qui
&talt, scus l'négémonie de 1'Empire britannigque, déja2 menacda par la
concurrence des puissances eurcpéennas emergentss. Dans ce contexte
économique de déclin et de desiruction du aystidme du libre-4change, le
Portugal s'eat chargé de ia fonction d'intermédiaire dans I'sxploitation de
s& colonie est-africalne, {fenction qu'il avall auparavant exercée dans le
cadre du "systéme de l'Atlantigque™ au XVIIIema sidcle. h la fin du X¥Xdme
sitcle la Mozambique est alors devenu un relais inexorable dans un nouvaau
"systéme de 1l'Crient™ le complexe géo-économique qul s'est batl en Afrique
Orientale et Australe (47). L'Etat pertugais ='s aliéné environ 359% du
territeire mozambicain 4 la gestlon de deux “compagnies & Charte" - la
compagnie du Nyassa st la Compagniz du Mozambique, La premilégre g'étendait
. du nord du fleuve Lurio jusqu'su REovuma {lenviron 25% du Mozambigue) et la
Compagnle du Mozawbigue avait wn territolra comprils entra le Zambeze at le
parallla 222 sod, & l'excsption de la réglon & l'gusst des fleuves Luenha
et bMazmoe B pey prés 5% du  territolre wmozambicain), La Zambezie
septentrionale et orientsle, domaine des anciens "prazoe®, formaif un noyay

partagé entre différentss compagnies concessionaires, sans  Charte,
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auxquelles 1%Etat t{ransmettait une partie des pouvolrs, notamment des
pouvolrs fisceux. Environ 140 concesslons se déplacérent au long des hords
du Zambeze at occupalent presqua tout le territedre entre las deux
compagnies & Charte (15%). L'Etat a gardé l'administration directe du
district du Mozambique (10% du territelre), quelques enclavas en Zambézie
{la réglon & l'est du district de Quelimane et Barua) ¢10%) et le sud de la

colonie {16%) (483,

Al lendemain de ia Conférence de Berlin, le mouvement de constitution
des tompagnles :iraduigait l'occupation effective du territofre 2t en méme
temps 1a mige en routs d'une économia de plantation, orientée wvers
T'extérieur. Voild la modéle classiqua dIntégration &conomique coloniale: le

pacte colonial Socus ce systéme, oh a assistd, au nord du fleuve Save, &

une mise en valeur éconcmique du territoire, blen que préraira dans
certaing cas (la Compagnie du MNyasss fut bien 1'exemple de l'4chec

economiqua (4931

Il est vrai qua ce passage de pouveir des portugais aux édtrangers, a
permis au Portugal de faire l'dpargne de l'effort économique colonial.
Cependant il n'a jamais véritablement bénéficié de cetie affaire, De fait {1
n'a réussi qu'a &tablir une domination politique fragile B0 sur le
territoire, et encore, selon das régles &tabiles 3 Berlin. Ainsi le
capitalisme portugals, & l'époque du “sramble", &tait loin ds pouvoir mettre
an  place lexploitatlon colonisle selon le modéla des pulssances
guropéennes de l'époque. Il est resté jusqu'a la fin des anndes 29, comme
on le verra par la suite, en dehors du jeu édconomigue dans 1a plus grande

partie de sa coicnie meozambicaine au nord -du Save,
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2. - L'Sconomle de plantation et l'économie de Eransit et d'émigration.

Dualitd économique et réflexionsur ls gendse d'une économie dépendante.

Nous croyons avolr établi la cadre historique global de la neissance
d'un systéme économigque “hipalaire", “dualiste" su Mozambique. Ménme s51i le
concept de dualisme économlque péche par schématisme, 11 & une fonetion
cpérationnelle dans la description des phénoménes économiques. Par
alileurs, l'analyse falte selon cette grille nous permettre de clarifier l=s
meécanismes propres A chague dynamigue, de découvrir leurs points de
contact et de réafléchir sur leuar influence dans l'snsemble économique, Nous
en arriverous ainsi & {rouver les fondements de la naturs dépendente st
axtravertie de l'Sconomle colonisle mozambicaine & ]3 veille de I"Estade

Nawo",

2.1 - L'4conomie de plantation et la réle des compagnies,

Nous n'avong pas l'intention de faire 1'histoire des compagnies. Ca qui
nous Intéresse en ce moment, ctest de réfléchir sur les consédquences
économiques de lenr activité, Pour cette réflexion, nous partirons de la

binllographie poriugaise et des recherches anglophones.

I1 y a une grande controverse a4 ce propos. Si chez les analystes
portugais de l'époque, on frouve des positions critigques =n ce gui concerne
les concessions privilégiées faltes aux capitsux étrangers, il est vrai
aussl que l'ap y trouve éGgalsment wne valorisation positive de l'activité

de la Compagnie du Mozembique. Par contre, les historiens anglophones
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présentent des positions antagoniques sur le rile &conomigue de catte
compagnie. Nous falsens référence au déhat entretenu entre beroy-Vall et
Barry Neil-Tomlinsan (91), Wayant pas 1'intenticn de défendra une position
définitive sur ce débat nous nous bornerons, A pariir 4'une lecture de la
bibliographie consultée jusqu'd ce moment {(52% a proposer quelgues
réflaxions sur les conséquences économiques des compegnises, ainsl gua sur

legr influence sur la mise en valeur d'une économie de plantation au

Mozambique.

Avant d'analyser leur role économique, il nous faut reconsidérer 1a
situation économique du Pertugal 3 1a fin du XIXa&me slacle pour souligner
que le manque de capitsl pour entretenir la colonisation l'a obligé &
accepter IMntroduction de capital étcanger dans ses colonfes africaines,
Catte influence éirangére s'est ressentle non seulement au niveau des
infrastructures et de l'investissement agricole, mais aussi dans le
fontionnement de l'Elat colenial (53). Alnsl en 1304, le contrdle étranger
des économiles coloniales était déja trés fort. Selon Newitt, le capital
investl par les compagnies privées éfait estimé & £4,826 contos
(distribués entre 1'Angols (46%), la Mozamblque (29.7%) et (23,6%) dans les
plantations de cacao de 5. Tomé) En ce qul concerne la Mozembiqua, ce
capital s'orientalt surtout vers la Compagnie du Mozamblque, . du Nvassa,
Cies de la Zambdzie et C. Mozambicaine du Sucre (la futwre 3esna Suger
Estates). Ces concesgions au cepitel étranger prensient cu blen la forme
d*investissement commercial ou alors elles &talent destinéss sux travaux
publics, tels gue le chemin de fer, les routes, .. Le concassionnaire

bénéficiait d'un certain territeire et aussi de priviléges économiques. Les
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compagnies a charte reprdsentalent done la limlte la plug 2largile des

concessions.

2.1.1 - La Compagnis du Mozambique (543

Fondée an 1888, la Compagnie du Mozambigque a regu la charte en
1881. A son origine, on trouve l'ensemble des concessions gqul avalent &té
données au Colonel Palva de Andrade entre 1870-1880. Cette politigue da
milse en ceuvre par le Portuzal & la vaille “du pertege™ availt pour objsctif
de légitimer sa précence dans les colonies africalnes. En conséguence,

qualques naticnallstes portugais avalent regu le privilége d'exploiter

économiquement le territoire. Palva de Andrade, par exemple, a eu droit &
l'exploitation de 1'or dans la wvallde du Zambére (18783 Ainsi, plusieurs
compagnles sont nées dans la réglon aw nord duy Zambére et enire celui-ci
et le fleuve Save. La Compagnie du Mozambique a &L& la premlére des
grandes compagnies. Elle se wvit opposées dés Ie début A la British South
Africa Company (B.SACY gqui  était controlde par Cecil Rhodes - ces
conflits furent & I'origine de l'ultimatuim de 18581, I1 ne s'aglt pas Ici
drapprofondir la contaxte international de la formation de la canpagnle,
mals plutédt d'atudier les aspscts 4conamiques ds son action. La charte de
18691 lui avait concédé le coniréle du territeire de Manica et Sofala antre
le Zambéze au nord et le Save au Sud, pendant une période de vingi-cing
ans. En 1897, cette péricde & 4té élargie a4 50 aps. Selon la charte, la
compagnie devait ceonstruire des chemins de fer, das routes, un port, des

&dcoles, des hapitaux, st permetire la f{lxation de zolons portugsis. Elle
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devait, en somme, créer les conditions pour le développement é&conomigque du

territoire,

La débilité f{inancidre qul f{frappait la compagnie 1'a abligée a
transférer, en (891, aux enireprises #Afrangdres la concession de 1a
construction de l'exploitation du cheamin de fer de Belra jusgqu'a la
frontiére rhoddésienne (55). Quelques sannédes plus tard, une compagnie
britanniqua a requ le droit d'exploiter les régions les plug fertiles du
territoire. La responsabilité de la comstruction du port de Peira et son
exploitation ultérieurea a 614, elle aussi, transférde & une compagnis
dtrangdra - la B.5.A.C. (58 Avant méme d'avolr regu la charte, la compagnie
du Mozambique é&tait déid dominde par le capital éAtranger: le caplial
britannique contrdlait défd 40% des actiens st las capitalistas frangais
Jouaient aussi un rdle significatif 572 Le gouvertement portugals a do
recotmalire le pouvelr du capital étranger et, en décembre 1891, i1 a dmis
un décret qui permettalt l'stablissement d'un comiié Atranger A Londres at
& Paris, avec da grands pouvolrs administratifs, A la fin de la méme année,
le ministre britannique a déclaré A Lishonne que la  compagnie du
Mozambique était devenue virtuellement angleise et, en 1893, le vice-censul
britannique & Beilra falsait d&jA référence au déclin de 1‘influence
portugalse (38) ('étalent néanmoins les financiers at politiciens francais
qul ont finl par gagner le contrdle de la compagnie en 1897 (59), Ceite
situation s'est produita dens le cadre de la confroniation d'intérats
guropéens dans la région. Sur le terrain, deux élémenis conditionnalaent
l'anfew: Jla question due Transval et la facilitd finencidre do Portugal qui,

& son tour, s& liait A l'Allemagne at 2 la France contra l'angleterre,
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Les Frangais, par ieur nouvelle pesition, gagnarent 120,000 sctions et
en vendirent 105.000 & la "Banque da Parig et des Pays bas". Malgré tout,
la période de domination du capital frangais fut éphémdre. Rapldement les
Anglais s'alliérent aux Allemands, ce Jqui a conduit au traité secret angle-
germanique pour 1@ partage du territoire mozembicain (60), pour éloigner
1"influence frengaise. Ouelques annéss plus tard, le pouveir britannique
dans la Compagnie du Hozambique a été 4tabli et l'sypansionisme snglais

sur la réglon n*a plus pu éire bloqué.

Aprés la guerre 14-18, 1'influence de la Grende-Bretagne sur I*afrigue
orientale portugaise é&talt bien snracinée. D'une part, le Portugal scrtalf
du conflit mondial avec un fort endattement vis—A-vis de l'Angleterre. De
l'autre, les britanniques dominalent les compagnies & charte - la Compagnie
du Mozambigue et, comme on le verra, cells du Nyasssa. En plus il faut
souligner la forte présence Sud-africaine & Delagoa-Bay {1z port de

Lourenge Marques).

It fallut attendre les années 20 pour aseister & des bouleversements
significatifs dans les rapporis entre le Portugal, I'angleterrs, L'Afrique du
Sud¢ et les compagnies A charte, Avec 1"Estado Howvo", la pelitique
nationaliste a ébranlé la poeition britannique dens l'Afrique orientale
portugaige. Ainsi, la fin des compagnies a charte s'approchait et, an fait,
en 1828, la compagnie du Nyessa prit fin en conséquence du nan-
rencuvellament de sa charte par le gouvernement portugals. En revanchs, la
Compagnie du Mozambhigque a poursiivl son activitéd jusqu'en 1941, mament &

partir duquel 1'Etat Sslazariste 1'a intégrée dans son “direct rula".

Nous venons de parler trids rapidemsnt du contrdle é&tranger sur la

Compagnie du Mozambigue. L'influence britannique étant un falt gul., 4 notre
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aviz, ne peut pas &té mis en doute, il nous rests 3 apaiyser la nature de

P'exploitation éconcmique qu'elie a entrainée sur le ferriioire.

Nous pouvens commencer par falre référence & la positicn de Henrilgue
Galvde 461} qul nous dit gue, malgré toules les critigues concernant
Linfluence du capital étranger, on peul congidérer la Compagnis du
HMozanbique comma la plus impertsnte entreprise privée de l'outre-mer
portugals, Selon la méme auteur, la majeure ef mellleure partie de ce qui
fut fait dans le district de Manica et Sofala, est l'osyvre de catte
compagnis. -Au niveau administratif, et méme en ce gui ceoocerne certains
secteurs spécifiques, son organisation é&talt plus parfaite que celle de

I'Etat.

A catte wvision apologétique, nous pourricne ajouter les positions
contradictolres de Lercy-Vail et de Barry Neil-Tomlinson (62 Le premisr
présente Manlca et Scfala pendant la période de ladministration de la
Compegnie du Mozambique comme un territolre faiblement développé dans
lequel trés peu a &té failt du peoint de wue é&concmilgue, sauf les cheains
fer et quelques plantations de sucre. Far contre, Nall-Tomlinscon, contestant
le premier, essale de démontrer que la compagnis a activement dynamise
1'économie du tarritolre. Nous ne sommea pas en condition de soutenir une
positicn golide sur la polémlgue gul g'engaze 4 e sujel parce gque cela
nous . élolgnerait du théme central de notre recherche. De plus, pour
clarifier ce débat, wune réflexion approfondle au nivean des sources
originelles ssralt absclument nécessaire. Hous =savons gue 1s documentation
sur les compagnies, du moins de sources luscphones, est loin d'&tre connue.
Pans ces conditions, nows nous bornerons, & travers la lecture des auteurs

anglophones actuels (les fravaux portugals & ce propos sont négligeables)
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a4 reéfléchir sur les conséquences écononiques des cowmpagnies en essaysat
d'y trouver un fondement pour ls gentse de l'économisz de plantation au

Mozambique.

I faut d'abord rappeler que l'insertion de la compagnie dans la
région obligea & la pacification du tarritolre (833 En ouire, la
censiructiion des infrastructures, notamment le chemin de fer qui
&Ztablissait le contact enire Beira et la Rodhésle, ainsi que le port de
Belra (64), é&tajent das projets dé&jd programmés dans le cadre de la
concesgion de charte, Ils traduisalent netiement une contrainte Sconomigue
régionale importanta, & savoir la nécessité des tarritolres de Pintérieur
d'aveoir sceces 4 le mer. Ce processus de construciion de ces infrastructures
a &t& 4 l'origine de la dynamisaslon d'une économie de transit A travers le
tarritoirs de Manica et de Sofsla. Il est wvral que les intérdis étrangers
ont ey une forte influence, notemment sur le financement da cette affaire,
comme par exemple la B.S.AC. en ce qul concerne la chemin de fer pour la
Fhodésie du Sud ainsl que le port de Belra (B85 Mads ce {sit ne nous
parmet pas de niler que rette dconomle de transit, malgré ses déterminants
extérieurs, ait eu des répercussions économigquas sur le territoire de la
compagnie. Sa mise en veleur a au moins apporté des revenus significatifs

(BB

En ca qui concerne la participation da la compagnle & la production
interne du territolrs on peut dire qu'elle & su moins permis de dynamisar
une agriculture d'exportation, dont la mise en wveleur entraina une
mobilisation poussée de la force de traveil africalne (67D, Dans  une
premiére phage, elle & directement participé an dévaloppement de la

production 3 trevers la gestion des plantations et de gquelques entreprises
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industriellas, san pouvelr adminigtratif 1ol permettant de mobiliser ia

forca de travail nécessairo:

“... within ten yearc the compary was controlling extensive areas
of African production of wild rubber, fish, cotton, meize and
salt, and was employing forced lebour on plantations growing
cotten, rubber, coconut palms and maize ... . Ian all these
cperations labour was demanded as a itributary service teo thes
company. "™ {63},

Cependant, cette péricde d'sdninistration directe & été suivie d'une
ncuvelle forma de rentabilisation édconomique. Au début la compagnie a
commencé par exploiter ses “droits de scuveralnaté" - A travers 1'impdt
palé per les Africains ei les revenus regus du transit des marchandises a
travers son territoire (659). Ensulte elle a cessé de lousr das parties de
son domaine & des compagnies qui ont wmis en place le développement des
grandes plantations agricoles. Volld l'origine de la "Sena Sugar Estates” et
de la "Companhiz Golonial do Buzi™ Le sucre 4tait le principal enjeu de ces
entraprises, car elles réussissafent 2 le placer sur le marché
intarnational & des prix trés bas. La compagnia du Buzi & &té constitude
{1858) avec des capltaux portugais et c'4tait une des plus snciennes
"agucaralras" du Mozambique. Cependant, le plus important producteur de
sucre était la compagnie "Sena Sugar Esiates" gul écoulasit sur la marché
extérieur les ravenus du sucre mozambicain (7)), Née de l'ancisnne "Opium
Gompany”, ellsa é&tait .connue pendant quelques années sous le nom de
"Mozamblque Sugar Company”, mais elle est trés vite tombée sous le
contrile de James Horfung., Il & réussi A construlre une indusirie de sucre
moderne, trés capitalisée et detéde d'une iInfrastructure technologigue

avancée (1l s'agissait essentiallement d'une technologie anglaise (713 En
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1926, Britoc Camache (gouverneur du Mozambigue), en faisent référence & la

Compagnie dit;

"La Sena Sugar Estates est en train de predulre 36 ot 40 allle
tonnes annuelles. 5'1l s*agissalt d'une compegnie portugaisa, la
majeur pariie de la valeur de 1'exportation du sucre pour
1*Europe resteralt dans 1a "Provincia* ou arriversit a la
métropele (environ 1 millicn de livres sterlings) ... . En plus,
compte tenu gue au Mozambique 1l n'y a pas encors d'impdt sur le
reyenu, . nous sommes frappés par cette situation bizarre: c'est ie
gouvernemant anglais gul regeit les impats qua les compagnies
britanniques, travaillant au Mozambigque, devraient paver au
gouvernemsnt portugais ... . Solt par manque de capliel, soit
faute d*initiative, la vérité c'est que les “acucareiras" du
Mozambique sont toutes étrangires" (72).

I1 est {Intéressant de noter le sens critigque des dirigeants de
I'époque & propos des distorsions provequées par 1'ingérence anglaise dans
l'économie du Mozambique. Britc Camachce n'est pas un exemple Isglal -
V'Histoire de la pensée coloniale poriugeise ast pleing de rdaflaxions de
méme nature. On fait appel a la position de Vicente Ferrelra (73) au Zame
Lengrés Colonial Natlonal (Lishonne, avril 1924). Dene sa communication sur
le régine mondtaire at bancaire des colonias, il analyse d'une fagon
minutieuse l'Influence das capltaux &trangers au Mozambiqua szelon les
points sulvents: répercussions sur la politique, quastions monétaires,

protlémes de paiements, sortie des devises st des capilaux ...

Par 1l'analyse du commerce extérieur du Mozambique, nous surons
I'sccesion de mettre an dvidence 1a position occupée par ls producticn de
la compagnie du Morzambiqua. D'ailleurs son importance dans le bilan global
du territoire est tells que les valeurs concernant sa production ont une
place explicite dans la statistique du commerce extérieur da l'époqua (74)
On peut conclure que ls production pour l'ewportaticon était son priacipal

objectif. En 1904, le suCre représentsit 43% des axportations. Une place
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Importante était occupée par les produits de l'agricuiture sfricaine (cire,
cléagineux, caouichouc). En 1914, Is sucre représentait 45% du total des
exportations, le ma¥s B% ¢& qui annongeit déia I'émergence d'un nouveany
sectedr de 1'économis coloniale. Par rappart & 1904, les exportations
augmentéreni cing fols, En 1924, 65% des exportations &talent constitués
par la sucre, 19% par 1a masis et 9% par le coton. .Cependankt, la valeur de
l'axportation était fortement affectée par 1la chute de l'escudn. Finaleman:
neus voyons le sucre atteindre 65% des exportations en 13934. Jusqu'en
1924, la valeur des exportations de la compagnie &tait plus au molns
equivalente & 1'ensemile de l'exportation de toui 1le Mozambique at de
l'Angela. En 1922, sa valaur a méme axcédd ce niveauw Il ne nous paraii
donc pas excessif de conclure que la sucre est devenu l1a grande raussite

économique de la compagnie pendant les 50 ans de son activits,

La mise en valeur de catte culture d'exportation, réalisée dans le
cadre des grandes plantations (l'agro—industrie sucrigre gqui, &n 1914 par
exemple, consommalt plug de deux millions da jours de travail des CAySEans
africains (73) a bouleverséd ['Squilibre das sgoclétds africeines dans le
territelre de Manica et Sofala. La vente compulsive de main-d'ceuvre
deésorganisa la production vivriére et elle fut & Yorigine d'uns nouvells
“révolution agricele”, qu'on n'cbssrvait non ssulement A Manica et & Sofala

mais aussl dana toute la Fambézie (753
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2.1.2 - La Compagnle du Hyassa (77).

Contrairemsnt & Ila Compagnie du Mozembique, celle du Nyassa n'a
suscité aucun débat & propos de son influence sur 1= développemant
éconcmique du territci;‘e gqui lul avalt 4té concédé par la cherte de 1891
(78). Exemple pauvre en tant qua centre d'exploitation économigus, le
territoira au nord du fleuve Lurio resterszit dans 1'histoire, surtout comme
noyay de résistance des peuples africeins & la pénétration portugaise, Lieun
de confrentation des pulssances eurcpéennes de 1l'époque, la compsgnis
remplissait malgré tout sa téache consistant & préssrver la souverainsté
portugaise dans le territoire (78), Au-deld de ces objectifs politiques, la
compagnlie eut un rdle slgnificatif an tant que fournisseur de main-

d'ceuvra {(travaill migrant) notanuent pour les mines sud-africaines.

Pendant presque toute son awistence, sa principale source de reveny
fut 1'impdt de cage ("palhote") que versalent las paysana africains =t les
taxes Imposées au conmerce indigéne ({caoutchouc, 1ivolre, &béne, Fomme

copal, cire, clous de girafle, ..) & partir de ses pusies duuéni&r_s cétiars.

Hell-Tomlingon 4807 propose une péricdisation pour I'histoire de la
compagnie. Il cherche par 14 A& montrer les changements de caractérzs qu'alle
subissait. Pendant la premidre périods allant de 1894 a 1898, 11 y avait
sncare un prajet de développement &conomique pour le territodre. Cependant
le mangue de capital ne lul permettalt pas  de concrétiser des projats
d'investissement {notamment la construction d'un chemin de fer entre le Lac
Nyassa .at 1'Océan Indlen). La compagnie s'est dons limitée a controler
quelques pelints sur la cfta ot & recevoir, des commergants indiens et

arabes, das taxes st des tarifs en fonction de lewr vommerce avec les
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Macuas et les Yao de l'intérieur. En 1897, un groupe britanniqus, le "Ibe
Syndicat", s'y est établl (81) En 1898, 1'impdt de "pslhota® fut intreduit.
Cet impét &tait collecté & Quissanga, Ibo, Palma et Mocimboa da Prala, ce
qui nous domne une idée de . l'Influencs de la compagnie sur la cote. En
1898, les ventes d'armes devinrent, aussi, une excellente affalre pour les
coffres de la compagnie, On s'approchalt de la période de la pacificaiion
et de la conquédte de l'intérieur - 1899-1814. On peut rapporter catfe
neuyelle phase d'activité de la compagnie 4 Ja constiluilon de 1"Ibo
Investment Trust" en 1899, ce gqui traduisait la conselidation des intérats
britanniques dans la compagnis du Nyassa. En 1808, le “Nyassa Consolidated®
est formé & Londres, avec des capltaux britanniques et sud-africaing, ces
derniers lids aux intéréts de 1'Industirie miniére du Rand. DéjJa an 1803 la
compagnie du MNyassa g'était mise d'sceord avec WHLA {82} pour l=
recrutement de travsilleurs pour les mines sud-africaines. La "Nyossa
(onsolidated Company" qui est donc apparue comme une copséquence de ce
pretessus, a regu en 1811 le droit de recrutemant. Mous woulons icl
souligner 1'Importance de 1'interaction entre deux alémants clé de la
iogique &conomique au Mozambigue: & savoir, la complémentarité entre la
stratégie des compagnies et la repreduction de 1'4conomie c'émigration.
Ainsi, la compagnie du Nyassa, contrdlée par les capitaux de P'indusirie du
Read, Joua un certain réle, bien que ce ne {0t gue pendant ung péricde
limitée, dans le développsment de l'industrie miniére {(qui étail elle-méme
la moteur de démarrage du mouvement migratoire mozambicaini. Voli2 wun
pxample significatif de la complexité des dliférentes dynamiques an

Afrique Australe,
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En 1813, l'émigratlon vers le Rand s'ast arrétée an ronssquence d'une
Interdiction imposée par le ‘gouvernesent de l'Union Sud-Africalne, au nord
du 22&me paralléls Sud. La conpagnie qul essaysit su début de ceanaliser la
nain—d'oauvre vers d'autras marchés, a fini par voir transférs, en 1914, sa
propriétd aux banques aliemandes, Selon Meil-Tomlinson, 11 était évident
gue las "Rand Lords" &taiant plus Intéressés a la rentabilité de 'indusirie
rinjsre qu'd la réussite dconomlque de la Compagnie du Nyassa, Celle-cl ne
les intéressalt qu'en tant que fournisseyr de main-d'oeuvre pour

Mindustrie des mines {83

La guerre 14-14 {ui une périoda ds stagnation et elle affecta
girectement le ferriteire de la compagnie qui a finl per perdre san

influance administrative dans quelques régiens.

Dans la dernifre périnds, 1913-1923, su lendemain de la guerrs, la
compagnie est tombée sous l'influsnce britannigoe ~ 1"™Union Castle Mail
Steamship Ceompany". Les nouveaux pgesticnnaires ont demandd une axtension
de la périoda de la charte, condition nécessalra 4 la  réalisation
d'investissements dans le territoclre. On dodt souligner qu'd ce moment-14,
la seule source d& revenus de la compagnie é&talt l'impat de case, gud
augmentalt sans cessa. Le gouvernhement poriugais a refussé la prolongation
de ls concession et ls compagnie du Nyassa est {inalement tombée sous son

contrdle en 1925,

En conclusion, et sulvant l'analyse de Neil-Tomlinson, la  sous-
capltalisation de 1a c_ompe.gnie ezt apparve comme une des causes
fondamentales de son sous—développement Sconomique. A cette contrainte
s'ajoute la résistance des peuples africains 4 sa peénédtration. Ceun-ci,

voulant maintenir leurs édquilibres dconocmiduas traditionnels (que 1a
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dynamique marchande de 1'0céan Indien n'arrgta pas de bouleversar tout au
long de 1Tlstoire), ont opposé une forte résistance a la pénétration
portugaise du XX&me siicle. Indifférents & la présence administirative de la
rompagnie dans quelques compiolrs cétlers, ces peuples africains ont
toujours réussi A falre écouler leur production vivriérs A travers le
réceau commercial contréld par les Banecens et las Swahili Dans ce
contexte, au fur et a mesure qu'il s'étendait dans le territoire, 1'impét de
case frappelt fortement I'économie vwivrlérs. C'Stait cogalement le cas des

taxes imposées sur la commercialisation de leurs produiis agricoles.

En ca qui concerne l'agriculture de plantation, son bas niveay par
rapport 4 la production africaine (production vivrikre) est trés difficils &
quantifier, Neil-Tomlineon, pariant de l'analyse du commerce, nous donne
toutefols une idée du peids de l'agriculturs de plantation. Alnsi, & son
avis, trents deux ans apris l'arrivés de la compagnia, ®oins d'un quari des
exportations du Nyassa provenaient de I'sgriculture de plantation, ce gqui
veut dire que la production africaine et 16 commerce qui y exlstalent
avant la compegnie &taient devenus sa plus grande source de revenu -
revend qu'alle comptabllisait & travers l'impdt de case et des taxes, comme

on vient de le remerquer.
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2.1.3 = Le Complexe du Zambéze.

La facon dont la région de la Zambézie s &té intégrée dans le projet
colonial portugalis &4 la fin du KiXeme siécle ne peut pas Atre comprise

sens prendre en compte 'histoire du systime des "prazos"™ (84)

En effet, les "prazos" zambézlens, dont l'origine remonte au début du
XVIlame si#cle, subirent pandant trois sidcles un processus original
d'évolution at d'intsraction awvec les sociétés africalnes de la vallés du
Zemb&éze, [Du point de vue dconamique, les socidtes zembéziennes ont subi
tout au long de laur histedrs  les influences du systéme parchand de

I'Dcéan Indlen ainsi que celles de l'expansion européenns.

Plusieurs Pravolutions A4cnnomiques”  temoignent bien de laur
flexibilité et adapiabilité sux changements fqui leur é&talent imposés de
l'extérieur. Ayant rempli une fonction asctive tfout au long dy processus de
pénétr&ti'c:-n marchangde en Afrique Orienisla depuls 12 péricde de 1'or
Jusquta Yesclavage - la "systéme® zsmbézlen prépare 3 la vellle du X¥dme
slécls Ia transition au systéme de plantation {852 dans le gsdre de

l'edpansion eurcpéenne de 1'époqua (ia période du "scrambis™).

La nécessitéd de mnise en valeur d'une économie de plantatlan
traduisait les objectifs de la politique coloniale portugaise au lendemain
du “pariage de 1'Afrique”. En ce qul concerne la Zambézle, l'idée Atait
d'adapt=r le vieux sysiéme des “prazos” aux besoins de l'économle moderna
[l sg'agissait ainsi de partir de la structure des "prazos®, st de l'zdapter
peur le développement des grandes plantations. La formation en 1888 d'une

commisslon, dont 1'objectif Stait la révisien do systéme des “prazos", fui
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la réponse institutionnells & cette guestion. Cette commission qui
intégrait les personnalites les plus  importantes de 1'dpogue (86D
représentait l'effort portugais d'accompagner le déhat europfan dans ses
noyvelles formee de colonisation — notamment, la péndtration du capital

financier, la formetion des compagnies 3 charte, ...

Pendant cette péricde de réflexion sur la nouvaelle colonisation
africaine, l'oeuvre de Caldas Xavier, influenca trés fortement les opinions
de l‘épnqu& & partir de son expérience personnells, spécialement dans les
plantations de 1'0Opfum, 'sutewr affirmait que }a seule solution pour la
Zambézie ainsl que powr la position portugalse sur la région, stalt la misa
en valeur d'une économis de plantatisn financée par le {ravail et i'impst

musenco) des paysans africalns (370,

Las conclusions finales de la commission des “prazos* traduisant la

conjugaigdon de trois positions différentes:

1} Lidée d'Oliveira Marting selon laguelle le Mozambique étalt un

nouvesau Brégil avec la développement d'une économie de plantatien;

23 La position de Caldas Xavier, qui montralt comment utiliser 1a

main-d'oeuvre africaina dans la mise en valeur de 1'dconomis de plantation:

3} Le refus de l’administration directe de 1'Etat dane la Zambézie et
'accord sur la pariicipetion du sactsur privé dans l'occupation et la

développement du territoire.

Des garantles de sécurité furent donc données sux concessionaires de
prazos et on attendait gue les Portugais investissent dans la région. En
conclusion, avec cette politique s'ouevrait 2 la Zembézis une vole de

développenent baséa sur l'alllance entre 1'anci=n systéme des prazos et le
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.capital financier émergeent de l'accumulation capitalizte awopdenne A la

fin du XXéme siacle.

La concrétisation de cette politique s'est traduite par la creatlon
des latifundis coloniaux, ancrés sur la structure des prazos st attribués a
diverses compagnies gqui sont ﬁévenues des compagniss & charte de petite
dimension. Les concessions pouvaleni étre accordées de 15 A 25 ans. Les
rentiers étaisnt obligés de développer économiquement l= territolre et il
leur #tait accordé le droit de receveir 1'impdt, d'admindsirer leur ®prazo",

de contrélsr ie commerce et de civillser les Africains.

&y début, 11 y evait 1'intention de considérer deux catdgeriss de
“orazos" (83»: ceux localisés dans les zones déja pacifides et las autres
dans les régloms pas encore pacifides (893, chacun ayant des obligations
différantes, L'objectif fondamental é&tait celul de créer les comditions de
développement d'une agriculture de plantation en Zambézie, En ce qul
concerne la distribution des concessions, % compagniles lousient environ 4
concecsions chacune. Adnsi la compagnie Boror, Ia sociétgé du Madal, Luaho
st plus tard la Sena Sugar Estates et la Lugella occupaient e bas
Zambaze. Des capliaux britanniques, allamands, frangals, beiges st sulssas
alimentalent ces expleitations économiques, En outre, 110 "prazes" sur un
total de 140 ds la région étalent controles par un seul rentier. La
compagnie de la Zambézie exploitait la région la moing pacifiée du haut
Zambeze, L'extension de son iérritelre, comparéde a celle de la compagnle du
Mozambigque, alnsl que la nature de ses pouvolrs f{administratifs at
judiciaires) nous permetient de la considérer comme la 3éma compagnie A

charte du Mozambique.
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Finalement, dens la Zambdzie moyenne (S0), quelsues concessions
furent attribuées a des rentiers individuels. Netamment & Rafasl Bivar &
Meganta et Angonla, 3 Harls Wiesse sur la cota nrcidentale de la réglon de
Tate. Des scus-concessions furent donndes pour ll'exploitation des
ressources minisres de la méme région, notamment & “German Berlin
Syndicate" et & *"Zambeziz Mineral Company Ltd" apparienant aux fréres
Campbell, L'Etat colonial garda le privilage d'administrer directement las
régions de Alto Mologque et Maganja da Costa su Nord et Nord-Est de ia

région zambhézisnne.

En ce gqul concerne l'exploitation gconomique  entamés par  les
compagnies, des plantations qui se consacraient & Ia production du sisal,
du café et encore A l'élevage du bétail se sont repandues (9i) La majeura
partie de ces plantations ss localisatent "dans la basse Zambézie" ot

s'alimentatent de réserves de main-d'oeyuvre.

A parilr ‘des annéea 20, la production de cérdales trepicales pour
I'exportation s'est accrie d'une facon trés pousséa dans toutes les
compagnies zambéziennes. Un cas exemplaire est celui de la compagnle Boroc
qui, en 1830, avait planté plus da 2 millions d'arbres de cacao, produisailt
§.000 tonnes de copra at 1,500 tonnes de fibre de sisal En conséquence de
cette production, le pert de Quelimans exportall en 1927, 42% {en valeur}
des exportations mozambicaines. Aprés Ia guerre, la basse vallée dy
Zambéze (le district de Quelimane) éiait la région la plus productive de la
colonie. L'expansion de l'économie mondialz a entratné un accroissemnant de
la demanda, mals aussl une montée des prix das mailéres premigres. Le prix
du  2isal par ausmple a8t monté da 20 livres/tonna en 1914 & &9

livres/tonne en 1920. En coneédquence, la production dans lee plantations de
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gisal de Quelimens a augmeni#, notamment & la Compagnie du Borar,
Compagnie de la Zambézie et Lugella Company. La meme chose s'est pascée
pour les plantations de copra qui, entre 1314 & 1920, ont connu une hausse
des prix, de 17 livres/tonne & 438 livres/tonne. Malgré cette é&velution
géndralisés da la production de sisel et de copre, la production de sucre
s'ast maintenue la dominante en Zambézie et la montde des prix oui a ey
lieu sur le marché mondial a méme conduit Hornung & &lergir ss production

sucrlare,

Catte eypansion de production dans les plantations zambéziennes a
conduit & des beselns accrus en mailn-d'osuvrs, C'4tait dans ce contexte,
que las compagnies se sont organisées pour la défense de leurs intéréts

82

four les planteurs du noerd de la colonie, la divisicn du territoire
mozambicain en deuz parties devenait un fait inexorable. Le sud &tait ainsi
considéré comme faisant partie de LI'Afrique du Sud, dont le développement
économique ne les concernalt pas. De plus, 1ls n'étalent pas du tout
intéressés 3 l'éventualité du démarrage agricole au sud et au partags de

la force de travall africaine (833,

Aprés ce bref pancrapa de la dynamiqus &conomigue des plantations de
la Zambézie, 11 nous faut faire quelques remarques & propos de la main-
d'ceuvre a laquelle, d'allisurs, nous avons dé&ja fait réf&rence. Le projet
colonial portugais consistait & order les conditions du développemant d'une
dconomia de plantation financée par le travail et par 1'impét. Cependant un
des problémes-clé de cetie poiitique é&tait celui de réussir & lLibdrer la
tein-d'oeuvrae africaine pour les plantations. Ainsi, semble-t—1i] que  les

politiques de mobilisation de main—d'‘oceuvre, les réformes de A, Enes de
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1892 (94}, la publicetion du nouveau ceda da travall <95} pour des
latifundia colonisux et, finalement, l'cbligation de payement de “musscco”
ou impdt de “palhota" ont fonctionné comme éléments de transfarmation des
paysans africains en force de travail libérée, pour las plantations {965 5i
T'agriculture vivritre éiait sortie victorisuse de la “révelution agricole"
qui avait imposé la production d'oléagineux en Zambézia A partir de 1360
(§7), elle n's pas résisté a4 1'introduction d'une économie de plantation a

la fin do XIX&éme siécle.

Le peuple zambézien, empéché de continuer sa production agricele at
par conséquent de subvenir A ses besoins, s'est transformé en uns couche
de population rurale 2 employer a trés bas salaires dans lez plantations
de copra, sisal, tha, etc. En effet, la décadence de 1'économie indigéne
devint une pré-condition 2 l'essor de l'économle capitaliste de plantations.
Cette maip-d'oeuvre paysanne Joua Encore un réle lumportant, pendant las
premiéres anndes du XXame slacle, dans lexpansion &conomique de la

Rhodésie du Sud et de l'Afrique du Sud.

En 1908, épogue du démarrage de l'axplcitation des mines d'or au
Rand, on mssista aussi & lexportation des travallleurs zambéziens vers 3.

Tomdé (2941

Alnsi, su fur at & mesure que les mines ot les plantations se
développalent, une concurrence poussée s'installalt enfre les eniraprises
fournisseuses de main-d‘ceuvre, C'était dang ce contexte d'iniense
mobilisation de force ds travall en Afrique Ausirale que les dirigesants
portugals, notamment A, Enes et Mouzinho de Albuguerque, sS& sont apergus
de la& richesse que représentait le travail africain. Une politiqua de

stimnlation des plantations e imposait, et dans le mpéma temps, la
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conscience  qua  la  main—d'oeuvre  représsnteit  pour  le Mozambique

L'axpor-tation la plus importante da territoire s'enracineit.

Dans les enndes 30, les "prazos™ furent intégrés dans l'administration

coloniale de I"Estado Nova'™,

Malgré les debats portant sur la sueccds su non des “prazes" en tant
que noyau de développement économigue du territoire, 11 faut dire qu'en
véritd 1ls réussirent & implanter en Zambézie une éconcmie de plantaticn

893,

En concluslan, la logique d'exploitation économiqus établis par lag
compaghiles qui, 4 notre avils, s'intégre dans le cadre théorlaue des
aéconomles d'‘sxportation provoqua des désarticulations dans le "mode de
production interne" et entraina une rupture dang les formes archeiques
d'exploitation économique. Dans le cas du Mozambique, cette rupture eut um
caractdre propre: d'une part ells se caractérisa par le transfart vers
VPextérieur de la gestlon de 1'écenomie de plantation, d'autre part elle sa
1ta avec la dynamigue de création des Infrastructures de transport at
celles du phénoméne migratoire qui ételent, 2 leur tour, inexiricaniement
attachées historiquement et géographiquament au développement des payE

volsins ~ 1'Afrigue du Sud et la Rhodésie,
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2.2 - L'dronomia da transit et d'émigraiion: wne contrainie réglenaie

ineurmontable {100k

Nous avons déja sigrald les déaterminants nlstoriques, géogrophiques
et ec'nnnmiquaa qul &tajent & lI'arigine du dévelepenment d'une éconcmis de
transit et d'émigration au Mozamhique. Motre intention pour le moment ast
de précisar guelgues ospects de ces deux dynemigques afin de mieux
comprendre  leur laportsnce dans  l'histeolre  &conomigue et sociale du

Mozambigue.

Il faut d'sbord rappelar gque &1 1= déterminant de l'dconomis da
transit qui est la nécessité d'accés & la mer des pays de 1'intérieur, fui
antérieur & I'dclosion du phénoméne nigratoire (découverte das mines d'or
ap  Transval), c¢es deux dynamiques deviennent de telle fagan

interdépendantes que l'on re powra jamsis les étudier séparément.

2.2.1 - Lle contentieux d4conomique enire le Mozumbique et #inion Sud-

Africaine: esquisse de périodisation,

A notre avis, une gnalyse du confentieux économigue et politique
entre le Mozambique et l'Afrigue du Sud pourra nous alder 3 misux
comprendre le rapport entre ces deux éléments, A ce propos 1'Stude de
Marceio Castano {101} est trés révélatrice. Il suggére pouwr 1'évoiution des
rappertg entre les deux pays la péricdisstion suivante: une premiére
periode, de 1875 Jusqu'a la {fin de la gusrre anglo-beer (1901% une

deugieme, de 1901 & 1923 at une trolsiéme, & partir de 1928, I1 est vrai
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qua la quastion de l'accés &4 la mer précccupait depuls longtemps 1s
Republigue Boer du Trangval (fondée en 1852} &tant un probléms—clé pour
son  indépendance économique wis-3-vis de YAngleterre (102}, Ainsi la
rivalité entre I'Angleterre et le Transval se caractérisalt-elle par
i'effort de ce dernier auprés du gouvernement portugais pour chienir des
facilités dans le pert de Lourengo Marques. Le Portugal, étant plus
Intéressé & servir les Transvaliens, finit par signer en Juillet 18869 le
*Tralté de Paiwx, d'Amitié et de Commerce" avec ia république du Transval,
tandis gque la “liberté de commerce" entre les deux pays fut réglsa en
1875. A la méme époque, décision a été prise ds construire le chemin de
fer liant Lourenco Marques (Delagoe Bay) & Pretoris {(dont l'sxploitation n'a
commenceé gu'sn 18957 et das routes lient ces deux territoires. Entre 1872
&t 1878 le commerce avec le Transval fut la grand moteur de l'sxpansion du
irafic a travers le port de Delagoa Bay {103} La découverte de 1'or en
1870-71 {en Wltwaiesrand) eptraina une dynamique tout a fait nouvella
dang les rapports entre les deux territolres. Surtout a4 partir du
démarrage de l'expleifation de l'or au Rand. Plusisurs voies ferraviairss
ont été successivement ouvertes (1042 au début de 1893, la ligne du Cap
au Heand, en 1895 celle de Lourengo Margues jusqu'aux mines et finslement,
le 15 décembre de ia méme annde, cells de Matal, Peu apras, le trafic vers
de Transval se distribuait de fagon équitative entre les trols parts -

Delagea Bay, Durban et Cape Town {105

Pandant les darnléres années du XIXéme siécla, la politique de haute
rentabliité entretenue par NZASM (Nederlands South African Rallway
Company} relativement & ces lignes (notamment A travers I"mposition da

taxes trés alavéss) fut a l'origine des frictions entre l'tndustrie minidre
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et le gouvernement sud-africain. En effet, les coits de la technologie
importée étalent un des facteurs les plus importants pour lindustrie des
mines, L'autre Atalt le codt da la main-d'seuvre. C'était comme fournisseyr
de main-d'ceuvre & bon marché que le Mozambique dewint un &l3ment

fondamental pour 1a mise en valeur de 1'industrie des mines sud-sfricaines.

La victoire des Anglals dans la guerrs anglo-ooér (le conflit entra
la Grande-Bretsgne ot la Républigue Boer dura de 1829 a 19027 a marqué le
debut d'une nouvelle phass des rapperts avec le Mozambique, De {fortes
tensions ont caractérisé cette périeda d'influence britannigus {(1302-1328},
Aux problémes concernant I'utiligation du part s'ajontait 1a fguestion de
l'amigration de travailleuwrs wmozambicains vers les mines du Rand. Dans ce
contentieux les anglals affirmaient leur intention de transférer la trafic
du Transval vers les ports de Durban, East—London, Port-Eltsabsth et Cap
Town., Cetie politique impliqueréit des colts trés élevés pour le port de
Lovrenco Margues. Cependsnt la questicn de la dépendance par rappor: i la
main-d'osuvre mozambicaine neutraliza les prétentions anglaises. En 1501,
l'accord "Modus Vivendi* a été une tentative de regler les tensions
existantes et malgré ls forte polémique qui eut lieu & propos des termes
de ce traité, il a &t appliqud. Les Anglais, qui n'étalent pas d'accord sur
les priviléges concédés au port et ay chemin de fer de la colonie
portugeise, firent pression afin ques le probléme des communications iqui
concernajent surtout les Brifanniques du Natal et Cap) soit séparéd de celyy
de la mein-d'oeuvre {qui intéressait le Transval), Dans le méme temps, les
portugais protestérent contre le coft d'entretten du port. Ces conflits ont
condult & la révision du "Modus Vivendi™ de 1901. ia "Convengdo" de 1903,

signée entre le Transval st le Mozambique, sur ls port et le chemin de fer,
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& régléd les points sulvants: le maintien de la “zona de compaténcia” {qui
avalt défa &té définde par la conférence de Johanesburg de 18953 1la
garantie de passage de 50% du trafic vers cette zone par ls port de
Lovrenco Marques, la défense des tarifs du chemin de fer contre 1a
concurrence des auilres lignes, le maintien et la mise & jour das bénéficas
fiscaux qui avalent éité concédés depuls 12875 aux marchandises en transit,
en provenance du Transval et vers lul. Finelement, i1 e &té& accordéd de
développer une politique liant les iIntéréts du fort at du chemin de far &

ceux de l'ambauchage de main-d'ceuvre pour le Rand,

Ls chute de 1s menarchie portugaise st Llimplantation de 1la
République en 1310 eurent des conséquencas sur 1'squilibre en Afrigue
Orientale portugaise. Un mouvement de réflexion sur i'activité économique
au Mozambigque {rsduisait la précccupation des gouvernanis smr les dangers
d'une dépendance par rapport & 1l'Unicn Sud-Africaine, La "Convanticn” da
1509, qui aveit &td signée pour une périnde de 10 ans, fut miss en cause,
le débat sur le développament édconomique du Mozambique a2 débouché sur une
critique de la bipolarisation de 1'économie coloniale en deux secteurs:
celul du travaill migratoira et celul de I'exploftation du réseau des
chemins de fer et des ports. L'avenir du Mozambigue ne pouvalt atre bati
de fagon sclide qu'a travers la participation de la population au
développement agricele et industrial condition de 1a mizszs en valeur
Intérieure du territoire. Freire de Andrade fut un des défenseurs de cetts

poiitique:

"A Lourengo Marques, au-deld du mpouvement qui ezt né de la
proximit& avec ie Tramsval, il y availt trés peu de choszes. En
aucune facon le Provimcia du Mozambique ne devrait continuer a
gtre llée au Transval, ce qui n'assuralt 1'asvenir que de Lourenco
Marques* (108),
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Lors da la prise de pouvelr par ies Républitains, le Mozambique se
trouvalt dans une grave criza dconomique. Face 4 la débilitéd financidse, la
nécessité de capltal &tait une des revendications majeures des dirdgesnis.
b partir de 1920, le Portugal s'sst mis & 1z révision de la "Convencdo” ds
1909, Dans le méme temps, las Sud-Africains portérent plainte et contre la
meuvaise gestion du port et du chemin Jde fer et zontre l'impulssance
financiére du Mozambique. Dans ce contaxte la position du Géndral Sauts

&tait particulidrement significative de 1'dtat d'esprit a& 1'époque:

"Avec le Mozembique je vaux une forte coopération ... Il faut gue
des garanties me solent donnédes assurant 1'efficaclté du port et
du chemin de fer. L'instablliié de leur administration, empéche
v+ gue Je sols certaln de pouvolr exporter mes prodults par le
port de Lourenco Margues" (1072,

Cependant, l'industrie du Kend, envisageait mal l'annulation de la
"Lonvangla" dont  résulterait  1'interruption du  fluw  de  mailn-d'oeuvre
nozampicaine vers les mines. En outre les gouvernaurs portugais étaient
aussl consclents des dangers que la suppression de l'émigration légals
pourratt entralner: d'un cfié, la chute des revenus da L'émigration, de

I'‘antre, les inconvénients de l'émigration clandastine.

La situation enire le Mozambique et 1'Wnlon Sud- Africaine é&talt donc
trés délicata. A la pression quexergalent les Sud—Africains pour contréler
les chemins de fer et 1a port de LM, les Portugals ripostaient par la

menace de suppression de 1’émigration wers las mines,

I1 a fallu atfendre la révolutlon du "Z28 de Maieo" de 1525 (chute de
la i&re Républinue portugaise at Smargence de 1"Estade Novo") pour arriver

4 wune nouvells "détente" entre les deux territoires. C'est ce que nous
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nontre la signature de la nouvells “Convengdo" & Pretoria le 11 Septembre

1323,

Catte Jéme péricde des rapportis enire les deuw pays ful marguée par
un climat d'entente. Dans .z convention, les Sud-Africains ne revendiquaient
plus leuwr ingérence dang l'administrstion du port et des chemins ds fer.
Les principes é&tablis sur le commerce n'ont subl aucune modification. Il n'y
eut qu'une seule innovation: a partir de ce mement-la tous les paiements
seraient falts en or. En ce qul concerne l'émigration, un régime de

"differed pay® fut iInstitue (108), sujet sur lequel on reviendra plus. tard,

Danz le contexte de la crise mondiale 29/33 et de l'abandon de
I'"Etalon—-or" par L'Angleterra 1]l y esut de nouveaux changsments. La fin de
la référenca “or" affecta directement 'Afrique du Sud, ainsl que tous les

paya qui availent fondé laur développement sur l'expleitation de ce meétal

C'atalt le temps de la révision de la Convention de 15928, L'industrie
sud-africaine 8 &ié abligée de réduire sa production ai de licencler une
partle de la main—d'ceuvra mozambicalne qui, enire 1928 et 1933, a été
reduite de 110.000 & 33.C00. En outre la crise Interne obligea l'dconomie

sud-africaine 4 employer davantage la mailn-d'oeuvre natlcnale.

Finalement, un deuxidme accord de révision, signé la L7 Novembre 1939
n‘a rien changé de fondamental. OUn peul méme affirmer gqu'su-dela des
adaptations faites par repport & la “gestion" de, l'émigration, dont on
parlera plus tard, le contentieux Mrzambiquesbnion Sud-Africalne n'a &té

résolu, pour l'essentisl, que par la "Convencdo™ de 1928,

A celie époque les économiss des deux pays élaient dé&jd lides «dfune

fagon Inexorable. En ce qul concerns 12 Morambique, nl les politiques
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éconcmigues de 1"Estade Nawo' nl les "stratégies de tranaitlon au
socialisme” de l'indérendance, me sont arrivées 2 créer les conditions du
développenmﬁ d'une d&conomle autocentréde et indépendante. En  outre,
's&conomia sud-africaine dent l'indusirlie des mines fonctionnait 4 base gde
la main-d'oeuvre intensive, surtout mozambicaine, réussissait de plus aen
plus A& diversifier et & indusirialiser son économis ainsl qu'a renforcer

son pouvolr économigque vis—a-vis des pays voisins,

Dans cetie rétrospective historique suor lévelution du contentisux
entre le Mozambique et 1'Union Sud-Africalne, nous pouvons constater
gu'sile &tait la conséquence de la gestion complémentaire de deux
éléments—clé  stratégiques powr 3ia  dynamique é&cohomique en  Afrique
Austirale: d'une part, la gestion des transports - 1l rile des chemins de
fer et des ports pour le débouché des produils et comme sourca de revenu;
gt d'autre part, la gestion de la force de travall- le réle du travall
digratoire en tant gu'élément nécessalra & la reproduction de l'indusirie
des mines et Ccomme source de revenu pour le pays d'origine des

travailleurs.

Si les rapports établls entre lee deux territoiras ne peuvent &tre
analysés sans fenir compte du centexie international, 31 faudra aussi
apalyser les mécanismes qui ont condult A la division des fonctions
écomomiques qui Stalent historigquement ancrées dans la réglon. Lette
contrainte structurale, antérieure ay "partage" du contlneni africain et 4
la constitution des terriicires ceolonisés du Xdéme sléecls durera fusqu'a

nos jours (1097,
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2.2.2 — Le départ dea Mozambicains pour le Rand et gendése d'une économie

d'émigration.

Mous avons déjad mentlonné que la découverte de l'ar en 18370/71 avajt
enirainé une demande crolssente de main-d'neuvrea mozembiceine pour les
mines du Rapd (dont l'exploiiation avait débuté en 1886 Cs phénamine
dtant largement développé powr l'historiographie récente, notre propes
n'‘est pas d'en faire 1'historlque mais d'en précizer certains aspects qui

nous aldernnt 4 misux étayer qualques idées antérieures (il0),

2.2.2.1 - La gestion du flux migratoire.

Une premiére question 3 poser est celle de 'efficacité de la pestion
du flux migratolre. Danc ce contexte nous devrons intégrer en premisr lisy
l'action de la "CAmara de Minas* du Transval, qui, fondée an 1839, gast
gpergy rapldement de 1'importance du Sud de Mozambique comme résacvolr de
main-d'osuvre. Selon Rita Ferreira, c'Stait aussi en 1888 que le premier
calcul sur le nombre de Mozamhicsine au Rend fut fait. Ils é&talent 8.550,
soit 50% environ du toial des indigénes employés. En 18894 lss mines
employaient déja 40,000 ‘travaillsurs, Quand le MHozambique commenca &
régler de faqon eystématique le recrutemant et l'dmigraticn, la chambre des
mines forma en 1897 une sociéid da recrutement appelde "Rand Hative

Lebour Association™ (RNLAMN

Le "Mcdus Vivendi' de 19G1 - gui réglait le $ravail migratoire ainsi

que l'exploitation das ports et du rhemin de fer - é4tablisgait encore la
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nature et la durée des contrats (qui &talent généralemeni d'une annda avec
possibilité de prorogeiion). La WHLA (Witwatersrand Rand Native Labour
Assoctation - WENELA) qui s'est substituée & la RNLA, a triplé en cing ans
le moyenne mansuelle de travailleurs recruiés. Le recruiament st ses iaxss
furent encore réglés par la "ConvencHo" de 1909 et un impdt fut imposa

auy travailleurs.

La "Convencdo”® de 15928 limitailt Ie recrutement des travailleurs
mozambicains en Interdisant d'embaucher au neord du 22éme paralldle Sud,
Eile préveyalt aussi une réduction graduzlle do flux d'émigration entre
1829-33 et a encore modifié ls durde des contrats, Plus importante encore
fut 1l'institution du “differed pay®, cer psr ce systéme les travailleurs
mozambicalns recevaient la moltié de leur salaire au Rand st Hautre moitid
leur était versde par le gouvernement portugals apras leur ratour au
Mozambique. Selon l'article XXVI de la Convention 1'Union Sud-Africaine
s'obligeait & peyer en or ious les salalres ef toutes les taxes (111D Par
le "diifered pay" le Mozambique &tait ‘assuré gque les 50% des salatras que
les émigrants recevalent dans la pays servaient A& la. consommaticn
intérteurs. En 1934 de nouvslles modifications ont &té introduites, fixant
le nombre maximum ei minlmuym des traveilleurs 3 employer dans les mines.
En conséquence de l'abandon de 1'4talon or les paiements deveient atre
versés en monnale courante (clause inscriie dans l'article XXVI, de la
révigion de la Convenflor de 1528, datée du 17/11/1%34) Finslement en
1940 une adaptation Impertante s'accomplit par rapport au systama de
*differed pay" parca que le Portugal s'est vu accorder le drott d'opter
pour la converslen en or des palaments rapportés ( division 5 de 1'Accord

par échange de notes, 2/5/1340) {112). Ce privilaége repris par la révision
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de la Convention en 1364 dans un "agreement" secret daté du 13-10-64,
g'est maintenu fusqu'd la fin de la colonisstion portugatse, et méme aprés.

On reviendra sur ce point plus tard,

2.2.2.2 ~ Les revenus de 1émigration,

Nous pensons avolr doané une idée de la fagon dont le travail
migratoire a &té réglé. Un asutre aspect gul nous parait important est
celul des revenus de I'émigration. Etant donné gque depuls la fin des snnées
50, l'économle mozambicaine avait besoin de tous ses revenus extérisurs, at
donc des davises correspondantes au “diffared pay” pour neuiraliser son
déficit awtérieur fon verra qu'a partir ds 1557 le solde de la balance des
paiements était toujours négatlf), elle n'a pas pu Joudr du privilége de
transeformer ses devises =sn or {(113) En conséquence c'était 1'&concomis
portugaise qui en bénéficiait. Ainsi, 11 semblerait que jusqu'a la fin de la
péricde coloniale "l'or meozambilcain™ arrivait & la banque du Portugai
contribuaint aussl & la seolidité de 1'ascudc portugais. Cetta affaire
devenait de plus en plus avaniagsuse au fur et & mesurs que le prix de
l'or montait sur le marché mondial, surtout A partir de 1971, quand malgré
1Hnconvertibilité 4u dellar et la montée du prix de l'er gqui s'ensuivit, le
Portugal achatait son or & un prix fixe (114), trés au-dessous du cours du
marché mondial. Ue son indépendance jisqu'en 1977, la République Pepulaire
du Mozambique a encore profité de ce systéme qui a fait gque 1les

Ydispenibilités netties” sur l'extérisur ati{elgnaient, en 1977, 4,5 millions
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de “contos" plus 22 tonnes d'or (115) Cette question de l'or sera reprise

dans ce travail avec plus de détalls.

Pour le moment 1l nous paralt important de siznaler que les revanus
du  travail dans 185 mines, soit sous la forme de devizes palées
directement aux travailleurs en place solf, dans le cadre des réglementa
qui, & travers le systéme du "differed pay", étalent déposés dans le fonds
deg changes du Mozambique, furent absorbés par l'accumulation interne. fls
y participalent & deux niveaux: tout d'abord par la mise en veleur de 1a
producticn, par 1s condommatien directe des émigrants, =t ansuite par la

couverture du déficit de la balance commerciale.

Nous n'adhérens pas & la critigue selon laquelle l'or fui “vol&" &
l'économie mozambicaine., En réalité le Mozambigue, pour des raiscns
gconomiques {(notamment la s{tuetion déficitaire da =zes rapports extérieurs
& partir de 18%7) ne pouvait pas profiter de 1'acquisition de l'or, dans la
mesure ol 1] &talt obligé & le vendre au Portugal ou ailleurs pour obtenir
des devises. Il est vrai qu'on pourrait se demander =i, dans la cas d'une
sltuation financidre faversble, l'or sursit &t4 ou non canalisé vers la
Portugal, questicn qui cependant a peu de sens, en fonction de la "raiscn®

colonisle,

En ouire, 1s Portugal, en tant que pouvoir colonial, a pu bénéficier
de “l'option or® concédée & 1"4conomie mozambicaine — en tant que palement
de l'exportation de sa force de.u travall en Afrique du Sud, Ce falt lui a
permiz d'accumuler 'er qui renforceralt la valewr exiérteuwrs de sa

monnale,
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Nous croyons, filnalement, pouvolr snalyser l'économis d'émipration ay

Mozambique selon deux vecisurs.

1> Elle & joué un role important dans 1'éeconomis coloniale, an
amoindrissant le déficit de 1la balance commerciaie - mieux prétender, le
déficit de l'éconcmie de plantatlon - et en participant & la mise en valeur

de la production interns.

2y Elle fut peut-&re un facteur impartant da la stabllité de
I'éconcmie portugatise pendant 1*Estado Nowo™ Ainsl, encore une fois, le
Portugal ‘s*appuyali-il sur son réseau  axtérieur pour équilibrer son
économie. En effet, si auparavant l'or lui parvenait du commerce de
I*Atlantique, notamment du Brésil {ce qul dans le contexte libre—é&changiste
du XIII2me et de la lare moitié du XI¥éme sidcle, lul permeitait de payer
s dmportatlons portugaises des preoduiis de Iz révolution indusirlelle
anglaise), & cette dpoque du Xiéme slacle, le Fnrtﬁgal prafitait de l'or,
"créé" en Afrigue Ausirals - en derniére Instance c'8talt an achetant cet
ar que la métropole assurait 1la reproduction de son résesu marchand avec
la colonie Esi-africaime, e ce fajt le Moramblgue parvenait.donc de réglar

les comptes vis-&-vis de ls puissance impériale.

Cet Yor moderne" aurait donc coniribué & la solvabllitd extérieure de
1'économie portugaise, qul, s'appuyant sur 1a complémentarité &conomique
avac ses colonies, s'articulail, malgré itcul, avec le monde libre-échanglste

de l'aprés-guerre . Sujet que l'on ahordera plus tard



- 54 =

2.2.2.3 — Leuyry effets sur la colonie.

Apres avolr soullgné l'importance de l'emigration ap tant gue “pevenu
pour Ll'éronomie d'origine, on pourrait s'lnterroger sur ason effet, ses
répercussicns sur la sncldtd morambicaine, noiamment la désariiculetion de
la soclété "traditionnells® {(1i5), HNous nous bornerons icl A poser la
question par rappart & son impect, et ses consénuences sur l'sxplaitation
gcchomique du territoire {en somme, et au-dela de la référence au cadre
institutionnel, i1 nous parait imoportant de mesurer ses effets  aur
I'économie moramblcalne en tant qu'analyse du "mode de production
colondal"), Nous constatercns qu'a ce propes, les opinjons divergant malges

D'éyidence des profilts obienus par l'émigration.

Le débat sur l'origine et les causes du phénoméne mnigratoire su
Mozambique est bien connu (117 Il se polarise avtour de deux positicns:
une gui transfére a4 l'exidrieur les deferminents du processus migratoice
et l'autre qui le met en rapport avec la fragilité du développement
économique du Hﬂz_am-l::ique. Ce qul nous intéresse surtout icl, au-deld des
déterminants historiques de 1'émigration, clest de rafléchir swr =es
conséquences éconcmiques. A ce propes les analystes de l'épogque ne esont
pas non plus unanimes. Dune pari, on falt porter a 1'émigration la
responsabliité de la dastructuration de l'économia traditionnaile, du fait
d'avolr entreiné la chute de la production wvivrigre, dgul avalt an polds
importent dans le secteur exportateur. A. Enes, par exempla, attribueit &
L'émigration la chute des wentes des ol2agineux des paysans d*lnhambane
gul eut lisu en 183F <118 [Maubtre part on reconnail les aventages

écanomiques et financiers de 1'émigration, L'interdépendance enirs
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1"industrie de l'or et l‘économie du Mozambique & Até clatrement vailcrisse
par Mouzinha de Albuquergue gquil a compara 1'importance que représentsit
l'or qui était envoyé par les émigrants du Brésil pour le Portugal et
l'apport consistant de l'or payé par les mines du Rand aux travailleurs
mozembicaing pour la Mozambique (119} En outre, Freire da Andrade, dans
son  anaelyse de la situation édconomique et flnanciére de la province
pendant la périocde de l'implantation de la Republigue {1810}, constata que
I'émigration &tait devenue un facteur &conomique =i {inancier fondamenial.
L'stude des recettes du territoire entre 1805 et 1806 le condult a
constater que celles de l'émigration é&taient supérieures auwx revenus de

L'exportation et des transports (1203,

Un  wverra que cette sltuation a eu ftendance & s2  modifler
paralleélement &4 la croissance économigue du territolre {on ne parlera pas
de développement économiguel et 4 la suite de la diversification des
activités, Les recettes des ports et des chemins de fer ont flnl par
gépasger celles de 1'émigration. Par ailleurs, le démarrage de
l'industrialisation eut des conséguences significatives sur l'accumnlation
interne. Plus tard, méme les recettes du tourisme jJoudrent un rile
important dans la belance des “prestations gratultes". Four concrétiser un
peu, NOUs pouvons remarquer, & titre dlexemple, qulan 1869 les recattas
d*émigration qui é&taient reques par les "affaires Indigénes" représentaient

enviren 2% du total des recettas oardinaires pour la méme annéds (1210
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ROZAMBIGUE (1905 - 1504)

(Ea¢udas)
- Revenu alrect de 1'émigration 151, 568, 657
- Reveau indirect - valoriaztison en 10 liveey
BaXimum, le revanu appartd par chague
Erigranf légal 1, BOD, 060, GO0
= i0% pour 1'émigration clandesting g, $00, 000
TOTAL 2171, B58, 667

ROZAMBLIGUE (1505 - 1906)
(E¥cLden)

ERIGRANTS
EXPORTATICN
CHEMINS DE FER
REVENUS OIVERS
PURTS

{Sourta; £, Andrads (E9107 p,p, 139-148),

2,171, £of, 857
1 230,799, 0o
1,222,792, 360
F, 000, 400, 080

115, 281,774

5,743, 410,801
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2.3 - Le Kozambique, une Sconomie “dualiste™ et dépendante?

Analyse de sa balance commerciale pendant le premjer quart du XXéme siacle

{122}

FPour finaliser cette réflexion sur 1Ia formation de 1'éccnomie
coloniale au  Mezambique, nous essayercns de la repenser au niveau
quantitetif. Si, ay lendemain de la chute de la lére République (1592867, ia
nature bipolaire de 1'Sconomie mozambicains Se présente comme un fait
incontestable, & partir d'une vision nistorigue globele, sa fgquantification™
économique ne manquera pas de poser gualques problémes, parfols
insurmontables. Cetie limitaticn est constituée par l'absence d'une base
statistique pour iz périoda en question, base d*une analyse é&ronomique
sérieusa. Dailleurs, l'apareille statistique nationsle ne sera siructurde
gqu'avec I'Estado Nowe". En canséquence, la quantificaticn de l'aconomie
mozambicaine doii se iimitsr & des hypothéses. Comment peuti-on donc faire
la démonstration {(guantitative) de Jualques—uns au moins de ses mécanismes

économiques fondamentaux?

Une vole possibla serait d'analyser le balanca des peiemenis pour 1la
période en questlon. Cependant on y trouve aussi une contrainte Erave car
il n'y a pas, pour la péricde analysée, d'éléments concernant la balapce des
prestations gratuites, qui paurralent nous renseigner sur les valeurs
glebales du revenu de Vealgration et des ports et des chemine de far,
Alnel, la quantification giobale de I'Seonomie de transit et de l'Smigration

est-alle imposeible & estimer.

Il nous reste donc 1a balance commerciamia (1237,
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L'snalyse du mouvement commercisl duw Mozambigque nous permetitra
malgré tout - d'asquisser des conclusions lmportantes  sur certalnes

caractéristigues structurales de l'Sconomie (124D

La premiére remargue concerne son daficit permanent {tsbleau A-I-2M
Les exportations <{tabklgau A-I-2A) dans la période 15300-:i2326 e&wvoluérent
trés lentement et de fagon irréguliérs, ce qui s'swplique par la grande
veriation des cotatlons des produits exportés, notamment du sucre, du
copra, du sigal et du coten. I1 faut signalsr que ces produits sont
priginaires, en grande portie, des plantations sous le contréie des
compagnies, c¢g gqui nous permet de constater leur réle dominent dans les
exportations entre 1907 et 1924, par rapport &au secteur qul &tait

administré par 1'Etat.

Ensuvlte, le rythme lent de la crolssance des exportations tradult les
différentas dynamigues de l'sconomie. Celle du secieur “traditicnnsi" dont
les produits (mals, girefle, ... exportds decroissent en volume, et calle
des plantations, notamment la Compagnis du Mozambique, dont les produits
{sucre, copra et coton) révélent une tendancs croissante 4 l'exportation

{1255

En ce qui concerne la destination des exportations (tableau A-I- 414,
3B, 4B} Jusqu'en 1813 ellas s*orieniaient wvers l'Angletere et ses domaines
{plus de 50% du totzl des exportations) La position du Portugal était
fragile (8,5% et 4,5% en 190l et 1[9i3) Mais, cette siiuation a eu tendance
4 se modifier aprés la guerre. Le polds relatif qu'occupaieni les
“domaines" britanniques et 1'Angleterre elle—méme a changé {(en 1827 les
demalnes avalent enreglstré une beisse Jusquts 1353,4% &t l'Angleterre

Jusqu'a 9,3%, ce qui falsait dans l'ensenbie 22,7% Par conire, le Portugal a
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gagnéd une position plus forte - 18,7%, de méme que la France - 29,3%

(1260

Par repport aux exportations wvers le Portugal, il faui sculigner
qu'elles apparaissent sur-valorisdes, En effet, on y iInclut les
Proexportationg”, dont la plupart se destinaient & l'Anglaterre. I1 est vral
que danz le commerce international, il ¥ a des pays dont la fonction est
de devenir de 'slmples Intermédlaires dans les réseaux d'&change.
L'Angleterre et le Portugal onl rempli, bien qu'd des péricdes histeoriques
différentes, un role semblable. Pendant des années, des produits destinégs
aux pays européens furent exporids, & partir des colondes pertugalses, par
1"ntermédiatre du Portugal. C'est ce que nous montra 1'analyss  des
exportations d'outre-mer dans la période antérieure & la lére guerre
mondlale: des 47% gu'on destinalt & la métropele, seuls 7% v &talent
abaorbés {tableay A-I- S8, 5¢) (127) Il faut encore souligner A ce propos
que l'Anglaterre avalt une positien trés forte dans cet ensemble (environ
47%) maiz que, par conire, le poids relatif du Mozambique sa sltuait trés
proche da 1% entre 1501-1813 {tableau A-I- 5A) (128). Aprés la guerra,
cetta situation s'est modifide peu & pey. Le réla du FPortugel comae
intermédialre a diminué, 1z position de 1'Angela s'est affaiblie et la
Mozambique a  davantage exporté vers la métropole f(environ 7% du total

des exportaticns d'ouire-mer en 1527),

L'évolutlion des importations mozambicains (fableau A-I- 28, 34, 44,
4B, 5B} traduit tré&s blen le falble déwveloppament economique de 1'sSpogua,
Ponctuellement, wun grand nombre d'importations se rapportent aux
investissements 1iés aux chemins de fer ou & 1'installation d'unités

productives pour la transformation des prodults agricelss, notamment du
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sucre et du sisal. Les principaux produilts importés étaient les biens
d'équipement (surtout pour les chemins de fer) provenant de I'Angleterre,
Le Portugal fournigsait su HMozambique ses produlis egricolss - wvin, huile
d'olive, saven. Le charben et les RBlens alimentaires venaient des pays

vlsins,

En ce qui concarne l'origine des Imporiations, celles provenant de
l'étranger dépassalent largement celles du Portugal Adinsi, en 15813,
1'Angletare &kait le principal fournisseur, représentant 28% du total des
importations mozambicaines (tableau A-I- 4B). Aprés la guerre, les domafnes
et lez colonies anglaises gagnérent position par rappert 4 leur métropole.
En 1527, las i1importations anglaises représentaiant 22% des achats du
Mozambique, en mém2 temps que celles des domaines attelgnalent 24%. Alors
que, en comparalson, le Fortugal a toulours ed des valeurs inférisures an
19t3, 11 a fourni I6% du total des produits imporiéds par le Mozambigue: an

1827, 12%, et 11 recupdra sa position en 1325 avac 19%.

En conciusion, si le Portugal eut une position secondalra dans le
demarrage économigque du Mozambique, il ne bénéficia pas non plus de sa
colonie en tant gue marché, nl en tant que fournisseur nl  comme
cunsummalteur. D'afllaurs, le Portugal n'a jlamals réussi & fenir un réla
important comme intermédiaire dans le commerce extérieur mozambicaing d'un
cotd, las compagnies, contréléss par le capital étranger détenalent et
contrdlaient leurs propres réseaux de commercialisation: de 1*autre, 1l'union

Sud-Africaine absorbailt une grosse partie de la production mozambicaine,

Finalement, nous croyons qua la balance commerciale traduit déja

'impertance des liens entre 1'USAf.  {Union Sud-Africeine} at la
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Mozambique, Cependant 1l ya quelques remargues A faire & ce propos. En
premier lisu, le noysu central de ce rapport g'est atebli au niveau des
transports et da 1'émigration, dont les revenus étaient comptabllisés par
ia balance des prestations gratuits, et n'avaient pas de rapport avec lss
échanges de marchandises. En outre, i1 faut soculigner cue la balance de
paiement a &té un outll irremplagable dans 1'analyse et la confrontation
des différentes composantes des rapporis extérisurs {notamment Jla
mouvement de marchandises, des prestations gratuits et de capitaux’. En
conséquence, L'impossibilits, en ce qui concerne notre péricdisation, de
réussir A dépasser lag limites de la halance commercisle est une
contralnte d'analyse insurmontable. De plus, ce feit nous .oblige & une
slmplification excassive. Malgré tout, et au-deld d'une compléte analyse
quantitative fondée, on suppose pouvolr déjd considérer l'articulation avec
TUnion Sud-Africaine comme un des noysux centraux de la dynamique

économique du Mozambique & la veille de I'Estade MNowvo™

2.4 - le Mozambigque, un carrefour d‘Influences: les différents niveaux

d'insartion internationaie.

D'apras l'analyse que nous avons essayé de développer Jusqu'a ce
moment, 11 ncus est dé&ja possible d'avancer quelques consildérations

conclusives concernant la nature de 1'économie ccloniale au Mozambiqua,

1> Parlons d'aberd de la complexité des influances externes battues

sur Ja territolre 4 la veille duy XXéme siacle,
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Les facteurs qui ont fait du Mozambique un carrafour d'influsnces ce
sant produits tout au long de l'histoire est-africaine, qui les & subls A
son four & différents niveaux, et lls insérent ce pays Inexorabiement dars
le systeme international Voilz la richasse historigus du Mozambiqua, woild

guesl la difficulté dune dtude gqui prétend la cerner.

2) Nous lidentifions s&nauite deux dyrasiques différentes qui  se
sityent bien & la genise de 1'dconomie coloniale ocu st l'on veut un
Ypartage™ fonctionnel du territolre selon deux vacteurs économiques

dif férants,

La definition de cetta dowble articnlation, fondamentale pour la
compréhension interne 2% internationale, de 1'4conomie nozambicaine pEut
8tre posée de la fagon sulvante:M'articulation historique avec Ie
capitalisme portugals 4 la fin du XD¥dme afdcle (luiwéme addiateur de
i*smpire britannique) et I'intégration dans le sous—systéme de 1'Afridue

Australa,

Cette situation historique et géographique du Mozambique fui
inexorablement conditionnés par la dynamique des domaines britannigues (la
République Sud-Africaine d'anjourdull. Ce conditlonnament s'est structurs
2t consolidé pendant la péricde coloniele &t post-colonisle. Catte
articulation économigue fondamentale fut & l'origine de 1'émergence dhina
économie de transit et d'émigraticn. Ainsi, au sud du fleuve Sava, une
centrainte géo-politique entratna upne forta Interdépendance &ccnomigua
avec le Transval. La mise en velsur de l'tconomie de transit ot de
Vémigration a vidé le sud du Mozambigue d'upe force de travail qui, d'une

part, aurait pu &tre inidgrée dans le développement d'une agriculture
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coloniale et ce qui, d'autre part, a porté préjudice aux équilibres
"traditicnnels". Majgrd tout, alle est devenue sans aucun doute la plus
importante source de richesse du tarriteire contrdlée par 1'Eiat colendal
Les revenus de l'émigratien &t do trafic des marchandises qui passalent
par les chemins de fer et les ports furent, dés la début du sildcls, 13

seuls coniribution positive & la balance des paiements du territolrae.

Fer contre, en conséquence des  conditionnements  historiguses
rarticuliars {(soumission & 1'égard du capitalisme britsanlgue: e
colonisation portugalse a institutlonnalisé la mies en placa dune dconomia
de plantation oriesntéde vers l'extérleur, administrée par le caplial
international. Ainsi, presque toui le nord du pays est devenu le terrain
d'implantation des compagnies, en géndral contridlées par les étrangers, et
qui &chappalent & la survelillance de 1'"Stat colenial, Serait-ce une derniire

manifestation du résesu multilatéral constitué pair lIEmpire Britannique?

Le constatatinn de ces deunx facteurs fondamentiaux, explicatifs de
extraversion strucivrale ds l‘4conomie  colonlale au Mozambilque, s'est
révélée d'une grande Importance pour la poursuite de nos recherches. Ella

va nous permetire de définie:

a) un cadre théorique da base 4 partir duguel i1 nous sera possible

de situer les deux dynamiques économiques mentionndes cl-dessus.
b} une périndisation pour l'étuds de l'déconomie coionlale:

biy la période de sa géndse - de la Fin du XXéme sglécle

Jusquaux anndes 30,

b2 la péricde de sa {ransformatlion - des anndas 30 jusquien

1874,
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33 Parallélement & cee dynamigues fconomiquas, un réeeau commercial
orda les beses du marché Intérieuy. Et ici 1l faut remonter jusqu'au
IVilléme sidcle (an moing) pour comprendre le réle des commergants indiens,
pulsque l'inseriion du commarce mozambicain dens le systéme marchand da
1'Océan Indien est trés anctenne. Mous awvoens lenguement réflachl sur cette
question. Cet aspect dolt &tre pris en considération, dans la mesure ofl 11
a fortement inflyencé 1i'évolution socio—&conomiqua du Mozambique jusqu'a
nas jours. On peut établir un rapport avec l'4conomie d'exportation, ainsi
que son erticulation avec les communautés domestiques. Les commercants
indiens eoccupalent une position charnlére dens 1a  reproduction de
éronomia colonlale pendant Fe  AXdme eidcle. Il  assurelent la
fonctionnement du réseau de commercialisation ainsi que l'articulation avec
le spclétéd traditionnelle, Ceite fenction, hien gque revendiqués aussi par
las colons portugais dans une phase plus avancée <A partir des anndes
40/30), a éié pratiquement moncpeolisée par les commercants indlens. Paut-
8tre trouvons-nous ici une hypothése de rdéflexion 4 propos de 1l'absencs
d'une  petite bourgeoisie rnolre marchande, d'une classe de petits
commercants indigénes &u Mozambique {conirairement & 1'Angols). Les
Africains n'ont &té intégrés dans la socidtéd colonlale que comme foree de
travall, dans différents cecteurs de 1'économle et aussi  dans
l'administration coleniale au plus bas nivesu. Ils sont donc devenus des
salariés rursux, émigrants, ils exécutaient le travail domestique chez les
colons, remplissalent de patites tdches dans l'administration ou
travailialent dane les sociétés cdtiédres comme intermédiaires dans le
commerce du paisson. En outre, les commerganis indlens étaient les grands
dynamisateurs du marchd intérieur, et Influengalent de facon décisive la

monétarisation de la sccleté traditionnelle. On peut déscrmais parler de
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"cantinelros" - commerganis suropdens &t indisns - qui ont &té & i'origine
de la lialson willefcampagne, en étabplissant un  régeau  complaxe
{intermédiaires pulssants da la destructuration/intégration de lagriculture

traditionnelle) qui a ravitaillé 1'4conomie colenlale jusgu'a l'indépen&ance.

La ruplure ‘de ce systéme aprés (974 provoqua un repli de la
communauté indigéne sur elle-méme, et une démonétarlsation progressive da

l*&conomis indigans.

En falt, ces commérgenis indiens su Mozambique =2e distingualent par
leur capacité d'adaptation sux modifications - du aystéme économique et
politique. Pendant la période coloniale, ils furent les principaux petits,
moyens et grands commergants dans les zones wrbalnes et 1ls gardbrant
cette fonction aprés 1'indapendance du territelre. Dans le contexte de la
désagrégation de l'économie coloniale, 1lz furent des Sléments-cléd de le

structuration des circuits Infornpels de commerce — le marchéd nolr

4} Flnalement, et de fagon complémentaire & cette notion de
complexité qul actompegne 1l'hilstolre &conomigue et sociale du Mozambique,
il faut signaler le persmanence de la présence britannlgue dans ce
processus. On peut afflrmer que ls loglgue de 1'Emplre  accompagne le
processus historique mozambicain, pendant le premier quart du XXéme siécle,

4 deux niveaux d'action:

a—- Ddrectement, & firaverg das pressions politlaues et &conomiques
auprés du gouvernement de Lisbonne & la wvellle du XH2me sidcls,

dont L'ULTIMATUM de 1880 est un exempls frappant.
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b- Indirectement en Influsngant la mige en waleur éconemiqua du
territolre & travers trols vecteurs: 1) dans le cadre des grondes
compagnies; 2) per la biais de ses domalnes en Afrique Australe
(done, &conomis de transit et dmigrationd; 320 par son rdle dans
la dynamique de 1'Océan Indien, notamment par rappert aux llens
du Mozambigue svec I'Union Indlenne (dont 1'industrie du cajou

ast un exemple importantl.

5% Un dernier commentaire porters sur 1*dvolution de 1'Gconomie
mozambicaine & partir dee anndes 20 et jusqu'a la fin de la colonisation
portugaise. I1 s'agit de remsrquer le caractére de permanence de 1’2conomie
de transit et d'émigration par rapport au processus de autablon qu's subi
1'économie  dlezportation en fonctlon du projet économigque de 1™Esiado
Novo® Dans ce contexte, concevons 1'étude de reproduction dea 1'économie

coloniale.
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3. - La reproduction de 1'4concmie coloniale: esquisse historigue.

Aprés avolr Atabli un cadre générel de V'évolution de l'aconomle
coloniale, nous sommes amands A considérer te processus en tant que

produit de 3 élémants:
1} le développement de l'économle d'exportation;

2) la dynemiqus de l'articulation avec 1‘Afrigue du Sud par le blais

des transports et des migrations;

3} 1a nature 2t les fonctions des cireuits commerclaux, leur médiatlon
au ssin du systéme colonlal. L'importance dans l'intégration du sectaur
traditionnel, son adaptabilité aux différentes phases du systéme colonial

et sa capscitd de répondre aux axigences internes et internaticnales.

La guestion qul se pose anfin est calle de comprendre 1*évolutlon de
ces 3 &léments dans le contexte économique de l'émargence de la politique
coloniale de l'Estadc Novn - criss mondiale 1929-33, décadence da l'empire
britannique et affirmation de L'hégémonie des U.S5.A. dans l'environnement
international., En fait, 11 nous faut analyser le "développemeni" da

1'économie coloniale dans ceite périede.

Naus avons donc wérifié, par rapport & notre schéms initial, la
permanence de l'unas des parties - l'éconcmie des transports et de
l'émig;raﬂon, at l'avolution et transformaticn de l'autre ~ dynamiqua de
J'économie d'exportation & partir des années 30 jusqu'sn 1974
Effectivement, le rapport structural du Mozembique avec l'Afrique du Sud,
qui s'sst maintenu pendsnt toute la période coloniale, a subgiste  aux

ruptures politiques, éconcmiques et soclales apras la decojonisation. Nous



-53 -

puvons méma dire qu'ad l'indépendance politique et économigue vis-A-vis du
Portugal correspendsit un renforcement des liens de dépendance economique

& l'4gard de 1'Afrigue du Sud.

Notre option consistant A étudier l'volution de ces deux vecteurs ne
prétend pas suggérer une dualité dans ls développement économlque du
Mozambique. Il s'agit simplement de prendre la dvalité en  tant que
nécessiteé msthodologiqua d'analyse: las rapports entre les deun vecteurs

devront &tre &tudids.

Denc un contexte de orisa mondiale st da poussée du profectionnisme,
l'émergence ds 1™Estado Havo" & structuré l'espace dronomligue

métropolascolonies selon ls decirine de l'Acte Colonial (19300

La  politique éAconomigue du salazariesme a edifié un  moddle
d'accumulation, inspiré du moddle anglais de “préférence impériale", fondé
sur le développement de la complémentaritd Portugal/colanies lexportations
des prodults manufacturds métropolitaing / importation des produite
coloniaux). Comme l'affirmerait deux chercheurs portugais 2 Dépoqua post-

colonial, A. Antunes de Castro at JF. de Sousa, 1l s'aglsealt de

... la seule vole ¢'sccurulation de base nationala dans Ia contexte da la crise daa apphes
0, Le projet de crésr un espace poriugais dans e cadre sondlal faisait partie da 13
conceplion natisnelisie du régise, comstituant un de ses piliecs fondamentaux® {)29).

Aprds la guerra, la restructuration mondiale dans le cadre da

U'hégémonie U.5. et de l'univers libre—échangiste, entraina des modif ications
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importantes dans la politique économique portugslee st dans son insertion

internastionale.

"Ly riponse de |'Estado Hovo & 1'égard du libre—dchange eurcpéen, reaffirwk par la Traité de
Rome, se fait encore dans te cadre de l'alliance amglaise, L'adhésion & 1‘EFTA, bimp
qu'ayant infidchi 1z politique extérleur, constitue la condition nécessaira & fz poursuite
du projet de §'aspace portugais® (1384,

las spécialisation de l'appareil industriel portugaic dans la contexte
de l'adhésion a 1'EFTA {(notamment la spéclalisation dans l'industrie textile
envers ces marchés) apportera une nouvalle  fonetion aux  colonies
africaines: 1les fiérriicires africains allaient devenlr les llaux de
déplacement de 1'industrie portugaise, malgré le freinage du processus par

la politique d'intégration de l'espace portugals, des années 60.

Depuis la fin des annfes 60, le Portugal a dil faire face aux
mutations du contexta International - changement des équilibres d'sprés-
guerre et affaibligsement de l'hégémonia 1.5, La Grande Bretagne a até
ebsorbéa par la dynamigue de la construction européenne, et 1'atat
salazariste, ayant perdu l'appul de son  principal  allié, assisters
"orgulhcsamentie s6s" (131) & la décomposition da son projet, jusqu'i la fin

d& son Emplre colonisl.
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3.1 ~ La politigue &conomique ds 1"™Estado Kovo”, ses répercussions sur

1'économie d'exportation et la transition & 1"industrialisation.

Il s'agit maintensnt de décrire en grandes lignes les conséquencas de

lz2 palitique du salazarisme sur le sectenr de l'exportation.

Pour mener a bian 1"™Acic Colonisl", le naticnalisme revendiquait, du
moing thécriquement, la gestion de 1économie d'esportation, et voulait qua
1"Estado Novo" comirdle l'sxportation des matiéras—premiéras, fondamentales
selon la logique du modéle de la complémentarité Portugal-Colonias, Alnst,
les grandes compagnies furent—elles nationalisées, et en mame tempe, la
fonction d'intégration des exportations mozambicatnes dens la circulation
internationale des marchandises fut-elle dlaignée (du moins théariquement?
du contréle étranger. Cependsnt, certains produits d'axportation {surtout la
sucre {(132) et le thé), restdrent liés sux capltauvx internstionsux qui
conditionnaient 1'industrislisation an aval L'exempla le plus significatif,
4 cause de son importance stratégique, est celul du sucre, praduit-clé dans

toute 1'histodire du commerce multilatérsl.

I1 parait que la “Sena Sugar States" a été géré par les intérets
britannigue pendant toute ia périede coloniele. Il restz & saisir comment
le contrfile britannigue s'est malntenu, et woir dans quelle mesure il a
subl des modifications par 1'impesition de certaines coniraintes {notamment
les fournitures’ faites par la métropole. En 1927, 50% des laportaticns
métropolitaines de sucre venaient de Vétranger. Il gersit intéressant de

préciser la part du Mozambique dans ces fournitures ef le  prix



affectivement payé pour cette danrde en le comparent & la cotation

mendiale, et d'étudier ensulte l'évoluticn d'aprés ces deux optiques.

En ce qu! concerne le coton, fondamentel pour l'industrie textils
poriugaise, sa production était la clé de vodte du projet é&concmique de la
complémentarité Portugal/Colonias, rsison pour laquelle 1'Etat portugais
développa un grand effort technique, sclentifique et économique au

Mozanbigue {133

La légisiation sur l=z "Condiclonamento Industrial™ @ partir de 19333,
qui ful un des sSupporis de la siruciuration de Ia division du travail
FortugalsColonies  dans le  cadre  du pacte  colondal, freins
l'industrialisation de la celonie jusgqu'avx aonfes 5. Dés catte périoda,
una modification importanta de la politiquea économique du salazarisme fut

mise en place entreinant un lent déplacement Industrielle, gui se consclids

dans "1l'import-substitution” des années 60 <134

A ce momeni-13, le capital financler poriugais sest déplacd vers le
Mozambique. Jusque 13, le financement de l'économie mozambicaine avait até
assuré payr la B.N.U. {Baﬁque MNaticnale d'Outre-Mar}, gul avait les fonctions
de banque centrale, chargée de l'dmission mondtaire, et de bangue
commerciale, et par deux autres bangues de capltaux anglais et sed-

africains - le Barclays Bank ICQ. et le Standard Bank.

VYars la fin des anndes 60, on a sssisté & la fixaticn de bangles
commerciales (B. Pinte # Scito Mayor, Standart, Totta .., B. Comercial de
Angola?, trés liées aux iniléréts des groupes indusiriels métropolitains. En

ocutre, dans cet affori de crolssance, furent crages des institutions
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chargées du “développement® {(le Banco do Fomants Naclonal et llinstitute de

Créditn da Mogambique).

Nous avons présentd, en grandas lignes, guelgues aspects de

1'évolution du cadre de I'économie dlexportation.

Yabord, on constate qua la Portugal contrdle las exportations de
matiares-premitras qul étatent essentielles au développement industriel da
la métropole {réalisatien de la complémenterité PFortugal/Colonies - la
culture du coton, fourndssant  1'industrle textiile ‘sdtropoliibsinel,
L4ndustrie textile ne s'est fixde au Mozambique gu'd la fin des anndas 50

at de fagon complémentalre 4 calla du textile portugails.

Ensuite, vient l'industrialisation locale des matléres—premiéree dansle

cadre de l'dconomiz d'exportatlon, & savoln
- la préparation du sucra dans la vallée du Zamhdze et da 1'Incomati,

- industrialisation du cajou; début du déecorticage dans les années 60 et
création d'usines d'hulles en sval {en 197C¢, le Mozamblgue devenait un

important exportateur mondial d'amende de cajoul,
- industrialisation du copra - fabrication de savon.

De plus, on assiste A4 la nalssance des industries de consommaticn de
masse, déplacemsnt productife métropelitaine {cas  typlque d'import-
substitution), béndficiant des différences de colts de la main d'ceuvre bon

marché gt de l'existence d'un marché national.

Encore dans le cadre du développement indusiriel des esnnées 60, nous
devons remarquer 1'établizsement d'industrisa 1tdes au  développement

d'infraatructures, notamsent les cimenteries. Alnsi, l'industrde du <iment
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fournlt las  Input  nfcessalres  pour  la  orolsssnge de l'époque -
IMnfrastrocture industrielle et énergeligue, l’expansidn urbaine et le

développemant dos transports.

Finalement, l'industrie extractive, ayant dé&buts dans le cadre des

grandes compagniles, ast damsurde insignifiante jusqu'a présent.

3.2 - La continuité de l'sconomia de transit ot de l1'Smigration et sa

fonrtlon daps le projet Sconomique de 1™Estade Novo™

51 au Mormmbique la mnise en place de l'dconomie de iransit et
d*émigration s'esi falie en dehors de la tendance du capitalisme portugsais
du début du XXsme siacls, alors on deit la rapprocher d'un processus

d'insertion en Afrique Australa,

Hous avong <éla réflichi sur ce sufet. Toubt aussl Important que de
frouvar la "weéritd" historigue dhuns tella éwvnlutlon, o'sst de codiprendre
comment la politique colonlale a géré cette questlon et 1'a intdgrée dans

son projet politique de formation de 1'"™aspace portugais®,

L contentisux Portugal/Afrique du Sud dans ce domaine accompagna
toute L'histolre coloniale au X¥éme slécle, survivant méme A l'indépendance.
5., aprés 1574, le Portugal eseaye une politique de coopération avec la
Républiqua Popuialre du Mozembique, celle-ci de son cdté entame de
nouvelles rélations avec l'Afrigue du Sud, mais en étant obliigée d'sccepter

le polds géo—cfconomique de ces rapports de volsinage.
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Dans la suite de notre travall, il nous semble essentiel d'établir un

achéms d'snalyse comportant plusieurs questions:

a) Celle de la politiqus économique du selazerisme e projat de
complémentarité Portugal/Colonies) et l'articulation avec les rapports
Afrique du Sud/Mozembique - l'autencmie de la politique éconmomique sur le

content isux.

b Celle des interactions des deux sectsurs — &connmis de transit et

smigration/éconcmia de plantation exportation.

¢} Celle des différentes hypothbses de répercusstons de ces deux
processus {(a), b)) dans la perspective de la leglque de l'Eapire dans son

ensembie et dans la réalité particuligre du Mozamblque,
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ITéme PARTIE

LA NAISSANCE DU COLONIALISME PORTUGAIS MODERNE:

Un champ de débat pour L'historiographie

lusophana actuelle
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Four des ralzone méthodologiques, notre réflewisn sur la formation de
I'écrmomie  colondale au Mozeanmbigque a 4té vidée d'une analyse systiématique
partant sur }a politique colonizle portugaise, Dans un Fremler temps, <8
qui nous intéressait surtout, c'stait d'établir un cadre historique global

par lequel les phénoménes économiques pouvaient apparatiire frlus nettement.

Cependant, avolr un= vision de la politigue coloniale pendant 1s
péricde qui précéde 1"Estado Nove®” nous 2 cembld dés ls  début
indlspensablae pour notre recherche. I1 est wvral gue notre démarche sur
l'exploitation ccloniale au Mozambique pendant ls premier quart du A¥ime
soulevail inévitablament des questions plus complexes guil nous ont souvent
cbligé & dépasser la périodisation initials et méma la cadre d*analyee. I
s'sglesait de repérer, blen que d= fagon générale, les principales mesures
da la politique et de les articuler avec l'évolution economique du
territoire. Braf, 1l nous fallait &tablir un cadre périodiqua dans lequel la
politique celonilale portugaise de la fin du XIXime sidcle Jusgu'a V'échee de

la tére Rapublique pulsse apparaitre plus clsirement.

L'intention de "felre l'histeire de la politique colonials portugaise
ncus porta au coeur d'un débat, centre de I'historiographie luscphene: la
problématique des "origines du colonlalisme portugais moderne" ou *The

Third portuguese Empira" {1},

Cee nouvelles interprétations trouvent, & notre avis, leurs racihes
dans les “anclens® débate sur la preblématique de la *gendse de la
décadence portugaise”, notamment chez les historiene usophones du XVIIT et
du XI¥éma aidcles. MNous rappelone & ce  proped  les  centributions

iondamentales de Borges de Macedo, Mirlam Halpern Peraira et Manusl
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Yillaverds Cabral en opposition aux interprétetlons "classigues" d'Gliveira

Martins, Arwendo de Cagtiro, Sendro Sideri.. €27

La nouveauté de ce courant historiegraphique s'est cantrée sur
T'éavidence de 1'intérat ésconomique du  Portugal dans la  colonisation
africaine du XXeme sikcla. Il sg'agit donc de contester les thigas
traditioneliss - notamment Hsmmond, Axelson, Anderson, et aussl Pagane,
Capela.... 3k - qui, sulvant une démarche essentiellement politique, ant
survalorisé le réle “pivet" du Portugal, 4 la vellle du pertags, dans le
contexte de la confrontation impériale eurcpéenns, off, son seul aicul et
son unique etratégle ont été de préserver les drolte historigquas comquis
pendant le premier Empire (1"Empire Aslatiquel, ol 1*Afrique était surtout
un appul & la route dsg Indes. Notons que catie vision négligesit
1'importance de l'Empira Sud Atlentique dans les mutatlcons de la socléts

portugaise du XVIII et XIXime slécles.

Selon cette nouvelle historlegraphie — V. Alexandre, G. Pirin, G
Clarence-Smith (4}, le wirage du Portugsl vers I'Afrique apparait comme
l'alternative é&conomique & 1la rupture- du commerce atlantique que
l'ouverture des ports bréslliens aux angl;ais st 1'indépendanca peolitigue du
Brésil ont provoguée, C'étslt, en outre, un moyen de répondre & la Crlge
profonde qui touchait I'économie peortugaise & la fin du XTRéme siécle (A la
velile du XXame sidcle, le Portugal était non seulement confrontd aux
problémes de ia consolldation tardive du capitalieme, mais aussl aux

conséquences de la chute de I'Empira 5ud Atlantigue)

Hous n'avane pes 1'intention de coneilier les deux positiona dont nous

venong de parler, Cependant, nous ne résistons pas 2 la tentation de
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rappelar ilct que a'tl  est wai que les iIntéréie économiques existaiont
dans 1a colonimation africaine moderne, et c¢& sous couvert du respect
historique qu'il falleit rendre aux héros des découveries (clés de volie
de 14déologle ccloniale pendant toute l'hisicire de 1'Emplre portugais), 1a
"fragiiité" portugaise deps les négociations gqui ont aboutl au partage
&talt tout aussi vrate, D'ailleurs, le Portugsl & toujours mis en avant son
droit historique sur les possesslons africaines, faute de pouvoir s'lmposer
par les “armes Aconomigues®. Hous aurons lloccasion de rappeler comblen
catte position, par rapport aux drolts historiques, s'est malntenue pendant
toute la pfriode colenisle, devenant par 1la méme une valeur supérieure de

1'idéclogie salazarista.

1. - Le XIX2me gidcle su Portugal et le projet colonial,

1.1 - Le Portugal au ¥Tdme sidécle: une socidté en profonde mutation.

Les origines de la colonisation poriugaise moderne ne paerront pas sa
comprendre an dehors de la dynamique de la aocidtsd portngalse au XiXéme
siacle. Ainei, 1'histoire du colonlalisme portugale en Afrique est-alle
fortement trihbutaire des snalyses propogées par l'historicgraphle actuells
sur le XDiéme gibdcle au Portugal. Signalons eurtout les travauxw de Miriap
Aalpern Pereira, Manuel Villaverde Cabral ainsl gque les &atudes plus

anciennes de Jorge Borges de Mocede sur is X¥ITIeme slécle. Ajoutons
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encore la recherche de José Capela, nolamment celle qui poria sur

1'engagenent de la bourgenisie dans les affaires colonizles.

i.1.1 - La complaxité de la soclété portugaise.

Il ne s'agit pas de reprendre le débat sur l'origine de la "decadence®
portugaigse (5. Nous partirons de la chute de 1"Emplre brésilien pour
trouver les racines de Is colonisatlon africaine du ¥Xéme sidcle, Et
1*importance de la nouvells historiographie par rapport aux interprétations
vclagsiques® (8) reste dans le falt qu'ella réussit & salslr las
transformations de la socléié portugaise tout au long du XIXéme slécla.
En effet, l'importance de LEmpire Sud-atlentique a dépasseé de tras
loin les fonctlons gui  lui  sont  attribuées par les courants
historiographiques traditionnels. Selon ceux-cl, la logigque de 1'Empire se
r&duit au transfert de l'or  brésilien obi le Portugsl Jjoualt un réle
d'intermédiaire wvis-a-via des puissances européennss. Cepsndant, cette
vision est fausse parce gu'elle ndglige “"la complexité des rapporis
économiques au seln de l'ampire Eud—atlantifiu& at leur influence sur les
atructures de la formation soclale portugalse" (7). A ce propos l'oedvre de
J.Borges da Macedo (8) ast eseentielle pour la rélnterprétation de cette
période de l'histolre portugsise. En effet, selon l'auteur une forte
articulation s'est &tablie entre l'empire colonial et la  structura
industrielie portugeise. Contrairement aux iInterprétations des historiens
du XVII et XVIiITAme siécles, nl l'or ol les traités de commerce avec

1'angleterre {(dont le tralté de Methuen de 1703} fe se sont iraduits par
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dee coneéquences exclusivement adgatives sur lMndustrie et  1l'sgriculiure
portugaises. L'Emplire Sud-Atlantique a permis une 1lmportante accumilation
de capital laguel, an soutenant le développement industriel <au nlveau de
'artisanat et des manufactures) su KVIiléme sidcle, slimentsit l'industris
avec les matigres-premidqres et a permls la constitution d'un marché pour

les produits portugais.

Toutefois, et selen l'avis de M. Healpern Perelra, 11 ne f{faut pas
négliger les effets de l'or et des traltds de commerce avec l'Anglaterre
sur 1‘tndustrie portugaise. S'11 est wral gque leur incldence sur la
structure productive nationmle ne peut pas se comparer & celle gqu’adraii
epporté la révolution Industrielle, ils ont quand mpéme retardéd le
développament des manufactures (8. En outre la dépendance extarne n'a pss
prefondément touchd l'activité lndustrielle, car, au XVIiIéme silécle, elle
n‘affectalt pas les systémes productlfs. Il s*aglssait d'une dépendance au
nlveauy du  résean  de clrcylation des marchandises du cosmerce
Anternational. Ainsi la commerce extérieur portugals a-t-il &ré intdpre
dans le systéme des échanges nuliilatérauy britanniques (10} Grace A san
Impérialisme marchand, <(dopt les traités da commarce et de navigation)
U'Angleterre a réugssl A avolr la suprématie sur le commerce extériesur
partupgals, Cleet ¢e que Fisher nous montre dans son é¢tude, notamment en ce
gqul concerne I'organisation commerciale et financidre de chagque branche du
comerce poartugals, Les prodults colonlaus brésiliens, quol arrivaient en
Europa & travers la réseau commercisl portugals, Stalent trensportés par
les commergants anglals dans les bateaux britanniques. Jusqu'su milieu do
AVIilame siacls, les textiles anglais, ételent sussl commarcialisés par les

anglals qul les exportalent & iravers laurs agenis au Portugal. En ce qui
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concerne  le commerce du Porto, 11 ¥ avait auss! une articulatien

spécifique antr2 les producteurs et les lnportateurs anglais.

Un autre espact important de l'internaticnalisation du commerce
periugais porte  gur son déficit permanent vis-A-vis da YAngleterre.
Défielt qul entrainait une sortie de l'or brésilien de Lishonne vers

Londres,

En fonction de cette dynamique gque l'on wvient d'exposer, 1} n'est pas
difficile d'envisager le wvolume concidérable des profite de l'expansion
colonlale Sud atlentique qui étatent absorbés par le commerce et 1e

systéme bancaire britannique.

51 d'un coid, cetie sitwation que connailssait le Portugal a aggravé sa
dépendance extarne, elle & aussl fortement contribud & une réduction de
1'accunuletion de capital d'origine coloniale, Cette forie absorption de la
richesce colonisle par la Grande Bretagne serait, selon M. Halpern Peraira,
A l'¢rigine de la crise d'accumulation portugaise et des difficultés futuras
du Portugal, Par son anslyse, Mauteur s'‘oppose aux thases traditionnalies,
selon lesquelies la richesse excessive obienue facilament par le Paortugal

serait une explication valeble pour le “retard” portugsis (11

Malgré tout et d'aprés V. Alexandre, 12 capital qui etait absorbtéd par
la circulation de marchendises, et qui rastait au Portugal sous la forme de
commiesions, de tarifs, etc, & permis le développement d'une bourgeoisie
merchende et de grands commercants Jouissant du pouvolr &conomique et

politique (123, et ce, surtcut & partir da 1*époqua de Pombal,

Adnsi, av XVIiléme sidcle, le Portugal a-t-il connu de profondes

transformations, Il ne s'agizsait pas d'une socisté en stagnation {comme la
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congidérent les snalyses traditionelles), mals bien d'une formaticon soclals
‘touchée per des transformailons sociales intenses, dont la plus importante
4tait celle de l'émergence et de la consolidatlon d'une grande hourgecisile.
Galle~ci, blen Intégrée dana l'ancien régime, a réussi 2 avoir dans la
deuxiéme moitlé du sidcle une forte concentration de capitaur. Au niveau

politique, elle g'est allide & la noblesse traditionnelle (13).

En outre, le systéme colonial a nourrl les finapces da 1'Etat (14
dinsl, & la fin du XVIiIéme sitécle début du XI¥éme, tout le systdme
douanier é&tait-il dirigé vers la protection de 1'aciiviie productive
naticnaleDe cette fagon le trafic colenial nourrissalt 1'Etat et du coup

soutenait l'anclen régime seigneurial,

Bans ¢& contaxte de mutation du Portugal de "oltocentos", méma la
sltuation de dépenda_nce yis-a-viz de l'Angletarre, & laquelle nous svons
falt référence, a changé. L'historiographie actuelle démontre comment (132
le développesment Industriel et méme la prospérité du commerce colonlal &
aldé A résoudre le déficit de la balance commerciale. Le résuliat en a &ié
l'émergence d'une riche bourgecisie industriella et commercials.
Apparemment, 2t du polnt de vue de M. Halpern Pereirs, Ia société
portugalse présentait les conditions ndcessalree & la récupération de
1"indépendance aconomique. Cependant, la bouleversement dea conditions
internaticnales da concurrence & renversé la tendanca positive d'éveolution
de l'économie portugsise. Ce mouvement fort, qui empéchait la structuration
d'une économle naticnals, a pulsé ses racines dars le contexte éccnomique

at politigue d= 1'épogue.
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I1 est wral que le rapport entre la structure industrielia portugaisz
et l'empire colonisl a #td mis en cause su début du XIXéme sidcle, quand
1la marché portugsls commencait & &ire touché par les produits cde
l'industrie anglaise dont lzs prix étalent trés bas. A cecl, 1l faul ajouter
ia conjoncture d'affaiblissement de L'Etat national =n conséquence de la
guerre péninsulaire {les invasions francaises) et de l'occupation

britannique {16

L‘guverture des ports brésillens au commerce éiranger =n 1808 et le
traité de 1810 avec langlsterre (173 (qui a falt que la généralilé des
marchandizes britanniques payaient 15% de drelis, tandls gque las
portugajses payalent 16%), ont entrainé la pénétration Anglalse directe, En
conséquance, le Portugal a perdu une grande partle du marcheé brésliien
L'industrie anglaise sllalt donc sbscrber une partie consldérsble du marché
portugais et brésilien. C'est la rupture inexorable du systime colonial Sud
stlantique. lLe Portugal s'spéantissail en tant que centre du réseau

imparial.

Dans ce contexte, la gouvernement portugails 4tabll au Brésil, s
egsayd osans succés  d'y  relancer lempire. Conformément & ce projet
politigus, l'enclenne colonte deviendralt le noyeu d'un systéme coionial
rencuveld et &tablirailt laz llaisen entre 1'Europe et l'Orlent (“alvara® du 2
avril 1311 (18). Toutefois, ce projet, trés élcigné qu'il était des intdrdts
métropolitains, a fortement contribué 3 l'accroissement du mécontentement

gui serait & l'origine de la révolution libérale de 1820.

On peut done comprendre comment la société portugalse dans son

ensemble & #té bouleversée par la ruﬁture du systéue colonlal Sud
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atlantique, Dds lors, l'neartion nternationale de 'éconemis portugalse a
eu des effets directs sur la structure productive nationalae, contrairesent
4 <& gul s'est passé au  XVIllame sidcle. Toute 'organisation
manufacturiére pertugaise a 4té troublée par la changement iechnslegigue
apportd par le révolution indusirielle anglalse. G'ast la wmoment le plus
grava de la crise de l'anclen régime, auquel 1la bourgeoisie a &té

coenfrontée dans un contexte d'affaiblissement economique international.

De cette fagon, et d'aprés M. Halpern Pereirs, les révolutions
libdrales devalent réscudre trols grands problames par la sguiie: 1'abelition
de l'anclen régims, la lutte pour 1'indépendance éconhmique et la
reconvarsion de l'4conomie métropolitaine qul &tait jusque 1a structurée en
fonction du Brésil et de l'Angola (19, Cependant, I'unitd bourgeoize qui
s'est construite en 1820 au cowrs de la lutte ccnire la domfnation
snglaise et l'anclen régime n'a pas résisté & 1'indépendance du Brésil en
1822. La perte du marchéd brésilien pour le débouché des profduits de
V'agriculture et de 1'industrie portugeise a divisé la bourgeoisis face A la
preselon de la Grande Bretagne qui offrait son marché & l'agriculture
métropolitaine en &change du marchéd portugals pour sa manufacture. Atrsi,
la dépendance d'une partie des sgricultaurs par rapport aux marchés
extérieurs les a-t-elle éloignés de la bourgeoisie industrielle. On verra
plus tard que cette division qui existait au sein de la bourgecisie
metropolitaine tout au leng du XDi2me sidcle a fortement conditicnné

1'évolution de la colenisation portugaise en devenant plus complexe,

Far aillleurs, soulignons que c'eat dane le  confexte de l1a
désngrégation de l'empire Sud atlantique et de toutez sas conséquences sur

la formation soclale portugaise que sont nés las premiers projets
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colonlauz contrés sur les territoires dfAfrique (200, Falschs Icl une
parenthése pour poser la gusstion sulvante: guelle &talt 3 1'épogua 1z

situation des colonies africaines?

1.1.2 — La rdle des colonies africalnes au moment de 1'écroulement de de

Yeapire brésiiien.

Les territoires africalns étalent li¢s au Bréeil par le frafic des
eaclaves. Et, comme l'affirme V. Alexandre, cette realité, le commerce des
ssclaves, ".. est l'élément fondamental qui marque Thistoire des colonles

portugalses tout au leng cu XIXéme siscla™ (210,

En Angola, Iinfluence portugalse directe é&talt faible au début da
vsitocentos" e, 4 l'excepilon du commerce trilangulalira Lisbonne-Lyanda-Kig,
des liens économiques indirects caractérisaient le rapport entrs les deux
régions. Comme l'expligque V. alexendre, ces rapports indirects intégraient
d'un coté la partie des profite de l'esclavage concernant les commergants
partugals, qui étzlent canalizés du Brésll vars le Portugal sous la farme
de transfart de capitaux. De 1'autre,les marchandises gqul étalent exportées
de 1a métropole vers sa colonle Sud américaine dans le but de nourrir
'échange des esclaves en Afrigue da 1'Cuest. On ne s'Stonners pas de
remarquer l'affalblissement de ces rapports indirects au fur et & mesure
que les 1lens entre le Portugal et le Brésil diminuaient en raigon do

l'ouverture des ports de la colonle au trafic internsticnal (222

En ce gui concerne le Mozamblque (23}, ses contacts avec la métropole

étaient encore plus falkles vu gue son Commerce axtérienr faisalt partie
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de iz dynamique marchande ge Locéan Indlen. Il ne s'sglt pas de revenir
gur ceite question. On l'a déja suffisamment abordde dans les pages
précédentes. Malgré tout, ce gui nous paraft important de souligner 1ici,
c¢lest la fonctlon du Mozanbigue surtcut comme eource complémentaire dans
la traite etlantique des sesclaves wverg le Brésil (24) s1 hien que la
caolonle Est afrlcegine a &té6 aussl, dans ce contexte, l'intersmddizdire du

commerce das tissus Indiens.

I1 faut sjouter qua le gouvernemsnt portugals & essayé tout av long
du XVIIl2me slécle de stimuler les échanges commersiaux entre le bBrésil et
TAfrique aorlentale (notamment en 1760 gl fut décrétée la liberté compléta
de commeérce pour les navires brésillens dans les ports de 1'Afrigue de
I*Esty L'objeciif Atait d*#largir ez é&changes entre la colonie Sud
américalne et ie Mozambigue et de ce fait bdtir un triangle commerclal
avec Lisbonne (29). Cependant, les rapports commerciaux antre les deux
territoires n'ont. jamals atieint une dimension considérable. Ils &talent
‘slrement molns profltables qua ceux qui furent agencés avec l'Inde, ralson
pour laquelle les commercantg de Lisbonne suralent préféré participer de

fagon plus engagés au commerce entre 1'Orient et l'Afrigue de V'Est 26

En sompe, an ce L‘!u:l. concerne ls rappert du Mozambilque averc le Brésil,
lee esclaves furent la marchandise la plus importsnte de ce commerca,
L'ayportation de mozamblcains vers ce terriioire, ayant débuté 2n 1645 (27}
2t &tant stldulee par le gouvernement portugais pandant tout le XVIIIame

slécle, n'a gagné une amplitude considérable qu'au début 4o XTHéme {28

Par ce qui précdde, on peut conclure, par rapport 4 la situation des

colonles africalnes & la vellle de 1“indépendance du Brési), gue la
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décagrégation de l'empire qui s'ensulvit  nlavait  de  conséquences
économiques que du cté portugais, Selon V. Alexandre *.. les structures
sociales et économiquas des celenies n'ont  subl  aucune  ruplure
fondamentels, et les liens de subordination des terrliclres africains vis-
avis du Brésil se maintiesnnent”. C'est la Portugal qul risque de perdre sa

place dans le systéme (29

Cependant, il faut souligner gue s4, au lendeméln de l'indépendance du
Brésil, lingola et le Mozambiqua déienaient une position lmportante dans
Vempire sud atlantigue, leur rdle aura été malgré tout périphérique - ils
y furent les fournisseurs de maln—d'oeuvre esclave vars les plantantions

brésiliennes.

On wolt aipsi gue 1'indépendance du Brésil reprdsente une coupure
fondamentale dang l'histolra impériale poriugaise. La péricds colonisle gul
suivit eet fortement déterminde par le fz¢on dont la formation soclale
portugalse a réussl a sferganiser st 4 resiructurer sa base éaconomique,
compte tenu de la dynamique complexe qui la caraciérise su XIX eidcle It
ne sera donc pss possible de falre 1'histoire du 3&me empire portugals st
T'on dompe une tdée trop eimplifide de la fagon dont 1'insertien
internaticnale des économies africaines c'ect falte, et qui a transformé
par oe méme nouvement les -soclétés africalnes tout au long de cetie
périnde. Liimporiance de la nouvelle historiographle lusophone réside dans
le fatt d'avolr réussi & intégrer ca double enjeu, esesentiel, & notre avis,

4 la compréhension du phénoméne colonial dang son ensamble.

Comme 1'affirme V. Alaxandre, falre 1'histolre du c<coleonilaliame

portugals au XI{ime slécle cblige &4 un <ffort de synthéss de ses variables
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guropednnes et afrlcalnes {300 Alnel, en ce qul concerne la *wision
africaine” du colonialisme portugais, ells doit intégrer d'une part, une
analyse de la place de i'Afrigus dans le sysiéme colonial mercantiliste
Ac'est & dire une analyse dynamique da l'asclavage’ et de 1'autra, une

réflexion sur la dynamique Interne da 1*Afrigue noire.

Un des problémes les plus importants & résoudre par la recherche
historigue actuelle est celul du passage 4 la colonisation moderme en
Angola et au Mozambique. En outre, la question des “difficultas™ de ce
passage. A ce propos, la nouveauté historiographiqua consiste & elolgner
une I1dée {rés répandue et selon lagueile la *faiblasse" du capitzalisme
portugals serait un abstacls ddtarminant pour la réalisation de la nouvells
colonisation. E&n  revanche, la ‘“réslotance® opposée & la  pouvells
exploltation &conomiqua, par des structures pré—existantes -dans les
soclétds africaines, & savolr la witalité du trafic des escleves oul Atait
dans les mains das négriers, ¥ regoit une attention plus importante. Yoila
icl un noyan permanent de résistance A la pénétration extarne, On ne
s'étonnera denc pss de constater que la condition nécesecaire & l'expansian
économique métropolitaine en Afrique fut "2tablissement d*un pouvoir
effectif capabl: de briser les barridéres A l'sccupation éGtrangére. Clast
peurguel, et seion V. Alexsndras, le projet colonlsl portugais a surtout até

un projat politigque, esquissé et mis en oceuvre par 1'Etat {31

Blen str, cette primants de 1'instance politique ne nous permet pas
de nier Pintérét é&conowique des colondes. On verra gu'a partir de
I"Indépandanca du Brésll, s'est aesquissé et renforcé un secteur de 1la
bourgenials commerciale intéressé aux affaires avec les territoires

africains de 1'Afrique de l'ouest. Il s'agissalt de la bourgeoisie
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commerciale de Lishonne. D'autres secteurs ¢e la socisté portugaise lul ont
faeit supite, notamment celui de l'industris du textile cotonnder du nord,gud
4 partir des esmnges 50, a essays de pénétrer le marché africain. Plus tard,
presqu'a la fin du siécle, le capiial financier s'efforgaii d'y pénétrec en

assoclation avec des capiteux étrangers.

Comme i'affirme V. Alewandre, il est vrai gue 2 Portugel du XIXema
giacle n'avalt pas encere c<réé une bourgeolsie industriells suffisamment
forte pour soutenir une politique cnloniale. Par contre, 11 n'est pas
toulours histariqueme_nl: légitime d'expliquer l'sxpansionnisme européen du
XLXéme par une nécessité de marchés extérlzurs pour 1'industrie -~ wvoir le

cas da l'impérialisma frangals (32)

1.2 = La politique coloniale portiugafse de “oitocentos®,

1z moment est arrivé de parlar de l'éyolution des prajets
coloniaux pour l'Afrique. C'est A dire essayer de faire ie point sur la

politique colenlale nortugaise au cours du XI¥éme sidcle.

1.2.1 - Les anndes 20: lo lendemain de 1'indépendance du Brésil et les

premiers plans coloniaux,

Les premiers plans géndraux de restructuration du systéme colonial
datent des anndes 20 du XIXéme si2cle (notamment le premier projet s &té

présenté en 1826 - il s'agissait du projet de loi de Breklami). En termea
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globaux, l'objectif principai de ce plan était celui de la crfation des
rerchés pour l'ensemble de s production nationala, eurtout pour les
articlas qui avaient leurs débouchés asur le marché bresilien. Far ces
projets, on essayait de surmenter les difficuliés économigues gus la perte
du Brésil avait apportées 3 l'économis nationals. On  n'y ircuvera aucune
intention de changer le sysiime des rapports commerclaux de 1i‘ancien
régime. Il s'agiseait surtout de diriger la produrtion vers d'autres espaces
géographiques (33). Dans ce contexie, des actiong qul donperont lisu & de
nouveaus rapports comercisux avec les territoires africains seront

envisagees.

Notamment, 11 faut signaler I'action des “negociantes e fabricantes da
praca de Lisbos" qui, le 14 Novembre 1825, demandent au gouvernement la
protection de leurs activités en Angola contre le commerca des navires
négriers qui y apportaient les prodults manufacturés eurcpéens. Les
entraves 4 la pénétration des commergants portugais sur le marché
angolais, qui seront difficilement résolues par des mesures tarifaires,
sont bien l'exemple des 1dens forts qui siructuralent les rapports
&conomiques entre 1'Angola et le Brésil - rapports qui furent censolidéa
tout au long de l'esclavage. En effat, sur le terrain, le pouvoir &iait
monopolisé par les commergants d'asclaves. D'aprés ¥. Alexendre, cBs
berridres qui s'opposaient 3 l'activité des commercants da tisbonns
v..représentaient les premiires manifestations de resistance structurale a

la pénétration commerciale portugalse dans les colanies africaines” (34

En ce qui concerne la cGte est africaine, 11 n'dtaitl pas faclle au
réseau commercial poriugals d'y péndtrer. le commerce mozambicain &talt

contrslé par les banéans gui s'Stalent é€tablis sur place dds le XVilieme
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slécle {(dans I'ile du Mozamblguer et s'attachaient 34 intégrer ce territoire
dans le réseau marchand de l'océan indien (notsament l'ivoire, de l'or et
les esclaves & partir du début du XI¥éme milécled. Aux portugals szeule
restera ls possibilité de développer une activité marginele par rappart au
systéme établl Ils charcharont donc & dynamiser un commerce triangulaire
avec Ll'Afrique de l'ousst et & contrdler le irafic de l'iveire a Lourengo

Marques at & Inhambane (4 travers la Compagnie de Loursnco Margues)

En conclusien, les {aibles résuitats que 1z politique colondale
portugaisae a produits dans les anndes 20 démontrent bien les difficultds
de pénatration des commergants portugais an Afrigne. Cels confirme ca que
noug avicns signalé plus haut, & propes de ldcroulement de l'empire
brésilien. Cetts rupture n'a pas septrainé la dissolution des rapports

commerciaux préexistants (35

Avant de poursuivre cette réflaxion sur les aspecis de la politique
colonlale au XIXeéme sléels, 11 nous parait important de reprendre la
question de I’esclavage. (e phénoméne étant fondamentel pour  la
compréhension de la dynamique historique de 1'Afrigue de “"gitocentos", il

est impérstif d'en suivra. le processus de mutation.

En effet, le trafic a subi das changements successifs qui, s1 dun
coté, raflédtent la complexité de la gestion internationals du phénoméne, de
l'autre ne se sent pas moins eriiculés avec la fagon dont le Portugsl, &
l'épogque, a réuvasi & desslner sa politique coloniale, Dens un sens, on
pourralt méme dire que, dens son essance, et jusquiaux  années 50, la

politique ceolonlale portugaise a surtout été une politicue rédulte & la
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gestion de l'esclavage dans le contexte interna et intsrngtlonal du XIXéms
siacla. Parce que, pour le Portugal, partir em Afrigue signifisit, d'une
pert, la sociution économique alternative & la chute du marché brésilien, i
d'autre part, et en derniére instance, la confrontation avec les structures
économiques africaines organisées selon les ridcessités  du trafle,
leggquelles empéchaient l'établissement de nouveauX rapports marchands. Nous
scmmes donc en présence d'une contralnte majeurs A 1'implantation du
colonialiame moderne en Angola et mu Mozambique. Clest pourquoi, & notrs
avis, la gquestion de l'esclavage est toujours présente tout au long du

débat politique at éconcmigue sur les colonies africaines du Portugal.

Nous allons nous appuyer, sur la péripdisation suggérée par LE
Alexandre (363 pour la progréssion du trafic au XIXeme slkcle Bt apres
l'indépendance du Brésil, 1830, premiére date importante, msrque le début

de la répression (par las britanniques} du trafic au sud de I‘Equateur.

A partir de ce mement, la iraite conaut une organisation plus rigide.
4 la méme époque, dans les cclonies portugalses, cesas le palement des
droits sur Mewportatlon des esclaves, Cela réduisalt fortement les revenus
publics du Portugal. En 1836, Sa da Bandeira, aprés la révolution du 9
Septembre st la montée au pouvolr des "setembristes™ publie ls décret du
1671271826 par lequel l'abolitinnnisme est congu comme projet politique
portugais. Cependant cette politique a &choud, car 2lle a rencontré de
fortes résistances en Angola et at Mozambigue. Le trafic a donc continue,
i1 n'a guere é&té réduit, En revanche, il attelgnall son apogée & la fin des
arnéss 30 et pendant toutes les amnéss  40. Cependant le "piil 4=
Paimerston* de 1839, qui autorisalt unllatéralement les navirss

yritannigues A& visiter st a approvisionner les portugsls chargés du traflc,
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a eu un effet plus efficace. 5'11 n‘a pes réduit de fagon significative ls
volume global des esclaves, 1l a praovoqué un redéplolement des zones
d'embarguement ainsi gu'une restructuration de la traite négrigre. En tout
cas, la moment gécisif de l*histoire de l'esclavage est sans doute 1'année
1850, C'est la fermeture des ports brésiliens au trafic. Ce fut le moment
da l'effondrement du principal merché de main-d'osuvre d'esclaves (surtout
de 1'Angolsy En consdquence, 1%4change de marchandises domine de plus en
plus la via coleoniale. Plus tard, en 1867, la chute des Etatis sudistes dans
la guerre de sécession américaine margue blen le caractars indvitable de
l'extinction de l'esclavage A l'échelie mondiale. Finalement le dernler grand
marché des Amérigques s'écroulalt en 1886, avecr 1l'abolition de l'esclavage &

Cuba.

Il est evidant que das formes cachées d'esclavage subsisteront un peu
partout. On assiste & une "mobiltad", & wun2 “migration” de la main-
d'ceuvra libre A travers le monde, I1 s'agissait de réseaux Informels qui
restent & &tudler. Le mouvement des colons llbres du Mozembique vers les
flgz da la Réunlon ainsi que l'émigretion d'africains de 1l'Angola vara les

iles de S. Tomé en sont un exemple frappent.

En concipsion, 11 nous reste & ajoutar gqu'une longue périods de
transition suit la fin  institutlonnelle de ls treite dans Jagquella
coexigtant le commerce légitime ot le trafie négrier. L'Histcire de
VAfrique da l'ouest en témoigne. En ce qul concernse 1'Afrigue da l'est at
notamment ia Mozambique, le trafic persistera Jjusqu'a la premiere décennie

du XXeéme sidcle 37) Ici, la traite atlaniique sera déveleppée dans un
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contexte plus complexe d'inserticn dans le systéme marchand de 1'océan

indien.

1.2.2 — Les anndes 30/40: le “setembrismc”, le protectionnisme et ie projet

colonial.

Le guestion celoniale portugailse dans les anneas 30 ne podrra pas
&tre comprise en dehers des é&vénements politigues gul & l'époques

affectaient la société portugaisa.

Llarrivée des libé&raux radicaux au pouvelr en 1834 fut confrentees 4
la fragilité des rapports Aconomiques du Pnrtugal avec ses cplonles
d'Afrique. En effet, la présence peortugelse y &tait encore plus faible que
dana les années 20. Entre 1830-33 le trafic des esclaves connalssait une
{mportante dépression. De plus, la role du Portugal dans catte affaire
était trés affaibli. Au méme moment, les projets portugals concernant les
marchés africains qui avaient &té esquissés aprés I'inaépendance du Brésil

n'avalent pas aboutl.

Cependant 1l'intérét pour les colonles donma lleu 3 une dewtiams
“sérig" de projats, notamment caux gqui &talent avancés par 1“Associagdc
Mercantii de Lishoa" (fondée en 1834) (38) L'ldée selon laguelle la
pénétration du Portugal dans les colonles devrait se faire par le
développement de la production colonlale en utilisant les capitaux qui
gtétalent accumulés grace au trafic était trés répendue. Cette politiqua
est d'allleurs suggérée par lea “conselhe ultramarino” en 1832 (397

Cependent, ells R'aura une siructuratlon effective gqu'en 1836 avec 54 da
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Bandedra guand l'abolition du  trafic apparatt comma la  condition
fondamentale da la reconversion économique des colofies. Le décret dy
10/i2/1836 interdisent l'expertation das esclaves & partir daes territoires
portugais en est le ténoignage. A rce décret, ont suivi des mesures
rigoursuses & 1'8gard de i'Angols et du Mozambigue, mesures qui visaient a
réprimer de manidre effective le trafic et & msttre ean valgur Iz
production locals. Dans le méme temps, les “setembristas" é&tablirsnt un
service régulier de navigation entre V'Afrigque de I'ouest et 1z Peartugal
(400, On sssistait. donc, depuie des anndes & la définition d'une politigue

coloniale selon laguelle l'avenir de 1'Enpire portugais obélssait & la fin

de l'esclavage.

La question de l'abolitlonnisme septembriste est devenue un sujet
frés controversé peour historicgraphis lusophone (41) Pour l'essentiel
cette discussion met en lumidre l'insuffisance d'étudas sur la fagen dont
le projet colonial est né au sein de la société poriugaise du XIXéme
siécle. Le travall récent de Greg Pirio {1982 est 3 notre avis une
contribution trés  importante dans ¢e sens. Aussi l'oeuvre de T, Capela
est-elle & ce propos, et malgré les critiques (42), une contribution
appréciable dans la mesure ol il chaerche & ¥ analyser la manidre dont ls
bourgaoisie portugaice a soutenu le projet rolonisl entre 1834 at 1900, Jn
ne s'éiendra pas ld-dessus. Ce qui nous intéresse 1ri c'est de suggdrer une
voie d'éwolution de la politique coloniale, & partir des éléments fournis
par l'historiographie, en essayant Aventusllement d'y signaler les points

tontroverass,

Alnei, pour J. Capala (433, la politique coloniaje de S& da Bandeira

gyant surtout des viedes stratéglques vis-a—vis de Yanglaterre, et parcas
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gque fort éloignée des conditions socio-économigues portugalzes, n'a connd
apcun  guccdd, Il #'sgissalt, selon lautewr, diune politigue widée d'un
projet de développement dconomiqua. Farce gque, dans la contsxte historigue
de la société portugaise des snndes 3D, ne pouvalt pas natire aucun projat
cohérent en consédquence d'une restructuration du commerce et de l'économils
coloniale en Afrigue. Ce projet, on na le vovall apparaitire qu'd la fin du
EMtme sldcle. En effet dans les anndas 30 at malgré le Iibéralisme, ni les
Intérats des claseses dominantes meétropolitaines ni ceux das  classas
esclavagistes dans les colonles n'ont ‘soutenu l'extensicn du trafic et la
reconversion coloniele. Ainsi le farif protectionniste de 1837 (décret du
L7/1437) n'a pas é&té accepté pacifiquement au seln de la bourgeoisis
métropolitaine, notamment par la bourgeoisie marchande de Porto, lige &
1"Associagdo Comerciel de Porto" {ACP). Cella-ci, trés liée aux marchés
extérieurs pour le dédbouchéd de ses produits ‘notamment le Porto vers le
march# anglais} n'a pas cessd de défendre des positions libre-echangiates
radirales. Far rcontrs, la boorgesisie industiriells a trouwéd dans le

protectionnisme le moyen de relancer scn activité,

Ge confilt d'intéréts an sein de la bourgecisle matropolitaine, scus-
jacent aux confrontations politiques de la lere meolbld do XIXéme sidcle,
auicur duguel s'articule de fagon complexe la lutte entre bourgeocisle at

ancian regime, allalt se déployer tour au leng du XIXéme siécie.

C'aet  Jlustement dans  1'int grprétation de  ce  confilf gue
I'historiagraphie se divisera, M. Halperm Perslra notamment critique T
Capela, car celul-ci n'a pas réussi a4 en donner une explication, et une
interprétation <laires 44} A son avls, c'sst dang la nature de la

structure Industrielle portugaiss, einsl gue dans sa  désarticulabion
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interne qu'oh doit chercher l'explication des conflits entre izs commergants
et les industriels. Il est vral que Capela, dans sa recherche sur 1'activité
da L'ACP, s'sst blen apergu du réle marginal de la bourgeoisie marchands
"poriuense® dans l'expansicn coloniale du XIXéme siécle. Aussi, n'a-i-1]1 pas
cessé d'admettre que les commergenis de Lishonne étaient plus atientifs
lors de leur virage vers les colonies. Cependant, comme l'affirme M. Halpern
Pereira, 11 généralise abuslvement en essayant d'élargir & tout le pays les
résuliats de son enquéte sur 1'ACP, ot ce notamment en ce gqul concerna son
point de vue sur la politique coloniale de 54 da Bandeira. 5'il est wrai
que la politique coloniale septembriste avalt de faibles appuis su niveau
de la base socisle portugalse ({elle &talt surtout défendue par la
bourgeaisisa da Lisbonne et les viticulteurs du sud. La bowrgasisie du nord
étalt trée liée & ses marchés anciens) cela ne Justifie pas que I. Capela
réduise le projet colonial de 54 da Bandeira a4 une manceuvre politique

contre 1'interférence britannigque au Portugal.

Clest dans le méme sens que se situe Valentim Alexandre (453 £n
admettant l'incapscité colonlale des gouvernements Iihéreux, notamment 3
soutenlr les projets coloniaux des sectewrs capitalistes, i1 n'annule pas,
du peoint de vue économique, la politique coloniale septembriste. Lss
importantes Initistives en matidra de Iégislation idmoignent de la défense
d'intéréts marchands et de l'importance des marchés coleonlaux. Le décret
protectiocnniste du 17/1/1837 en est un exemple inexorable. Selon l'euteur,
la pelitique coleniale du libéralisme doif &tre mesurée dans un cadre
complexe oi la tradition colonlale se confronte aver les exigences de la
socleté portugaise en muistfon. Il s'sgissait donc de structurer la systéme

économique en fonction d'ure nouvelle ratilonalité interne st axterne (les
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tarifs de 1837) Compte tenu de ce cadre institutisnnal, une des évolutions
possibles  pour le capltalisme portugals #4talt  Justement Y'expansicn
coloniale, qui aurait intéressé, &4 1'épogue, presque tous les secteurs da
la  bourgeoisle portugelee - notasmment 1a  bourgeoisis  marchande,
industriells et méme rurale. Des exceptions importantes concernaient les
productelrs et les commercants du Porto et les producteurs de céréales,
Ici, la position de V. Alexandre est en contradiction absclue svac celia de

I. Capela.

Il est vral qu'un bilan de la politique celoniale poriugaise pendant
les anngées 20 ot 30 sera certainement négatif. Mais catie constatation ne
nous permet pas d'aneantir l'importance gus la question colonisle eut
pendant cette péricde. E{ pour aen témoigner, il nous suffit de rappaler les
projets, les initiatives sn matigre de législation, les débats qui ont donné
torps 4 ce virage colonial de la politique portiugalse de 1'épogue. Selon V.
Alexandre, admetire qua les 1libérsux nés du geptembrisme ne s'staient oS
intéresags aux colontes est un “mythe" {4B) Ce "arthe® traduit bien
I'incaparité de  lhistoriographie da la fin du sidcle de cernar  les
objectifs de la politique coloniale portugaise et les contraintes qui lui
€taient oppossas. Car cetie historlographie avait aussi des prohlémes pour
comprandre la nouvelle dynamique socizle portugeise dans son ensembla. On

y a falt suffisamment référence dans cet axposé,

Nous terminerons sur les conclusions de V. Alexandre sur cette
période. Il souligna les llens entre la décolonisation du Brésil et
Pexpansion africaine qui en découle. Repports qui sont structurés par les
sactaurs les plus touchés par la crise du systame Sud atlantique (l2

secteur marchand). En ce qul concerne les plans politigues & D'édgard des
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colendes, leurs origines devralent étre rechsrchées dans les difiicultés
struciurelles d'insertion internationale de 1'économizs peoriugaise. MNous
pouvans examiner la causs de laur échec daps la crise financiere de 1'Btat,
mals surtout dans la situstion des colanies elles-mé@mes, Leurs secteurs
dominanis encore trés liés au Brésil résistalent beaucoup au changement
dans la situation existante. C'est pourquol 1'action coloniale a 1'épogue
étatt plus complexe. Y1 ne s'agissait pas, selon cet historien, de “..
coloniser des espaces vides" mais de bouleverser les structures fortement

ancreas sur le tarrain (475

On peut donc comprendre pourquel l'abolition de l'esclavage est
davenue la clé de volte de la politique coloniale dans les années 20 et
30. En effst, tandis que la traite se poursuivalt et que l'exportatisn
d'esclaves dominait 1a wvie économique et soclale des possessions
africaines, il était impossible de détruire 1'influence des négriers et de
batir les structure¢s de Is nouvelle colonisation. Far ce fait la pénétration
portugaise en Afrique dépendait absolbwnent de la fin du commerce des
esclaves vers le Brési), On ne s'4tonnera donc pas de ne la volr démarrer

gu'spras 1850, annde de la fermeture des ports brésillens au trafic,

1.2.3 — Du librs &change au nouvesu mercantilisme de a fin du siécle.

il ne fait aucun doute que la fermeture des poris bréstlisns au
trafic (1850) est un moment de la réalisation de la politique coloniale
portugalse esquissée dans les annédes 30 et 40, Cependant, gquelgues rapéres

restent 4 fixer ld-dessus. D'une part, on n'assistait Fes A un iransfert
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significatif des capltaux provenant du commerce négrier vers la gise en
valeur de la productien coloniale, wals ils étaisnt plutdt casnalisés vers
1*eéconcomie brésilienns. De l'sutre, l'esclavage ne s'sst pes complatamsnt
arrété dans les années 50, Le irmflc g'est réorganiséd. Les sources
historiques témoignent de l'existence de l'esclavage en Angala jusgqu'zux
snndes £0. En <8 gui concerne l'Afrigque orientale portugaise, le irafic se

maintisndra jusgu’s la fin do XIXame siécle (48

Ce qui caractérisalt la situation économique das possessions
africainas, c'étalt la coexistence du irafic avec d'autrea activités. Un nes
examples les plus frappants de la métamorphose du trafic g'est prodult en
Angola. En effet, ce fut le développement de l'économie de plantation (le
café et plus tard le cacag? & 5 Tomé gui absorba la main-d'ossuvre
africaine ainei que le2 capitaux de l'zeclavage. Ca nouvesau clrcuit négrier
entre 1'Angola et 5 Tomé s= maintiendra jusqu's la premiére moitid du

X¥bne siécla,

OUn assiste donc en Afrigque de l'ouest & la mise en valeur d'activiiés
dconemifques nouvelles qui gardasient l'empreinie des &léments des farmes
antérisuras d'axploitation c<oleniale. En revanche, au Mozambigue I'ancien
régine colonlal a malntenu la treite. Icl la pénédtration européenne, et ses
formes nouvelles de production, ont &t2 retardées ssit en raison de la
dynemigquee interne du terriioire soit a4 cauwse du contréle commercisl svercé
par les indiens (11 ne faut pas oubller gus dés 1867 — découverie de I'or
et des diaments en Afrique du Sud - la région méridicnala du Mozambique
devint un noyau dans le complexe économique et politigue en Afrique

australe. Cals peut édventuellement expliguer ques la lutte diplomatinue
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mensge par le Portugal contre les puissances europdsrmes pendant le

"Scramhie® alt surfout concernég son territoire mozambicain)d,

Cn ne s'étonnera donc pas gque la bourgeolsie de Lishonne se soit
progressivamant engagée plutdt dans leg affaires en Angnia qulen 4frigue
orientaje. Elle allait y mettre en valeur une £conomie d'axportation comme

alternative au trafic.

Mais 1'4velution de la pénétration colonisle pertugaise étali sussi
conditionnée par les mutations politiques qul se déroulalent au Portugal
pendant cetie périsde. L'arrivée su pouvolr des cartistes (18427 avalt
apparta le libre-échange, qui représentait les intéréts et ls domination de
la bourgenisie commerciele de forto, trés liée au capital britannique
{commerca impert/export). {'est ainsi qu's la protection tarifaire &tablie
par le tarif de 1837 fait suite le tarif libre-échangiite de 1852, En
conséquence, 4 partir de 1830, on assista 3 l'arrivée du capital éiranger,
surtout britapnique, qui permettra de batir les infrastructures urbaines et

ta transports (c'est la palitigue du "fontismo™).

Durent la deuxiéme moltlé du XIXéme siécle, le Portugal était une
socidte ol une structure juridigue flodale demeurait encore forte, marguée
par une optlon libre-échangiste, gqui protégeait plutdt 1'agricuiture que
I'industrie. En conséquence, le pays s'est spécialisé pendant presque SU ans
dans l'exporiation de produite alimentaires et vinicoles vers l'Angleterre.
A la décadence industrielle correspond donc la croissance agriccle. Una
agricultures, orilsntée vers iexporistion et conjuguée a une forte
importation de produits industriels, provogque la chute du développement

gynchronise des deux principsux secteurs productifs. Par ailleurs, a catte
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nen industriszlisation s'ensuit la forte rcrise de lagriculture lorsque les
marchés extérisurs sont vulnérables. En consdquencs, &t comme le pense M
Halpern Peraira (43), nous aselstons dds lors et pour la premldre folz 4 la
désarticulation de l'sconomie natinnaie an sein d'ane socisté capitalisie
tnotons que ni le tralté de Methuen, ni Loy brésilisn n'avalent réussl & la
provoquer dsns la cadre de la seocidtéa de lencien régimer A la fin du
Ailame sidcla, 1'indiestris demenrait wne acilvité secondsire dont  le

seclear le plus important était le textile (500,

I1 faut noter que, pendant la périade du "lree-trade", l'industria
nationale se développe comme sous—prodult du commerce Impori/export. Les
historiens de l'industrialisation portugaiss se sont mis d'sccord pour dater
entra 1870-13&0 la périnde d'axpansion de i'industrie textile sinsi que
d'autres secteurs indusiriels moins importants, comme celui de la céramique
et du wvarre. Seion G. Pirle, cette industrizlisation d™import—substitution"
provient au sein du liberalisme lui-meme. Elle n'étalit plus ls résuitas
d'une quelconque politique officielle, mais par contre, 12 produit des
cantradictionz internes de l'économie d'impori/export (Gl) On verra gque ces
Industriels arriveront en 1850 avec une position fortement contraire au
libre-échange. En effet, l'industirle textile est devenue a 1'époque le
gymbole du progrés industriel, leguel &telt défendu soit par les libre-
échangistes soit par les industriels. Cependant, méme le développement de

ce secteur étalt frelng par la politique libre-achangiste {52),
Qual effet eut le Litre &change sur les coloades? (533

Aprés la chute des "setembristas", ce gqui caractérise la polifigus

colonlale portugaise, cfest 1'indifférernca face & la possibilité de création
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d‘un nouvesl Brésil en Afrique. Selon les étuges actuellas, la participation
de la bourgecisie commerciale de Lisbonne eux affaires de 1'Afrigque da
T'ouest &tait faible jusqu'sn 1830, Clest pourguod, nous n'ingistercns guéra

4 propos de ses Intéréts concernant la cdte Est—-africalna,

Malgré tout, il est important de signeler les mesuras de politique
coloniale qui ont été décidées par le “Conselho Ultramaring” a partir de
1851, A savoelr: les réformes des tarlfs celonlaux, les projets
d'établissement de contacts maritimes pdgullers avec la ciie occldentale et
I'afrigue de 1'Est, les lods sur la concession de la tarre et sur
l'exploitation des mines, l'interdition du service de  “carregadores® en
4ngola, les premidres dispositions sur la maln-d'oeuvre esclave {qui
établissaient =n 1858 wun délal de 20 ans pour Labolition du statul
d*esclave dans les territeires portugais), la réforms monélaire pour le
Maozambigue et les esgais sur la réforme du systéme militaire colenial. En
général ces mesures avalent comme objectif 12 contrdle du pagsage du
commerce Yillégitime" J{esclavage) au commerce "légitime" et surtcut, elles
traduisaient un effort pour stimuler les rapports entre la métropole et

les colonies (54,

En ce quf.. concerne les résultats de cetisa politigque, 1& tableau
préasents dane le  rapport d*Andrade Corve de 1879 nous donne des
renselgnenents significatifs. En eifet, l'analyse des rapporis commerclaux
entre les ceclonles et la métropole enire 1843-1865 témoigne d'une

évolution progressive das échanges, trés natts 4 partir des anndes 50 (55).

En £8 qui concerpe le rdle des coloniss, la Bréall inclus, dans la

croigsance industrielle, 11 est difficile de la quantifier car 11 n'y = pas
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de statistiques au commerce exterieur pour la péricde antériesure a 1880,
Cependant on peut affirmer que le texiile cotonnler et la vin &talent les
produits les plus Importanis de l'exportation metropelitzine. Malgrs une
politique modérés de prefection de la production portugaisa dans les
colonfes (A partlr do moment oft elle fut transporiee par les navires
netionany), celle—ci n'a pas réussi 4 conquérir une partise significative du
marché, Cette production trouvera tout de meéme un débouché majsur an
Afrique de l'nuest — 11 est vrai que I'Angola é&talt le neyau central du
commerce poriugais avec I'Afrique (56) En sosme, is commerce international

4 travers l'empire éteait controlé par les étrangers 571

Aussl 1'investissement dans les coloniss atali-11 {fraglle. Cependant,
= création de la Banque HNatlonele d4'Outre—Mer (BNUD en 1864 &liait
stimuler le systéme de crédit. Quant A cette benque, lide aux intdrets de
la bourgecisie de Lisbonne, son actlvite concernalt surtout la rdseaun
marchand. Elle concédeslt des préts aux plantations et est rapidement
devenué le grand commercant de café et d'autres prodults & Lisbonne. Son
activité, irés menacée par la crise qui a sulvi l'abolition de l'esclavage
en 1875, a #tdé relancée, malgréd teut, par l'intervention du gouvernement,

méme 51 ce ful avec l'appui du capital financier internatlonal (28

L.a concurrence internationale etailt fortement présente dans les
réseaux commercimux des possessions pertugalses (surtout frangaise et
anglaisal. Les capltaux é&trangers participaient dans les Investissements au
nivean de la mise en place du réseau de trapsports: au Mozambique, le
“Transval Railway"; en Inds, le "Mormugfc Railway™ Au méme moment, les

intAréts métropolitains  atalent fathles dans les colondes, Cealles—col
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profitatent d'une considgrable suronomie par rapport &4 la mébropole, Les

réformes adminisiraiives ce 1869 en =dnt l'exemple.

En ce quil concerne le développement de la production colonhials, 11
fayt souligner l'émergence d'une économie de plantation 1lée au déclin du
trafic d'esclaves, surtout en Afrique de 1'ouest (nafé et sucre) Une
industrislisation rudimentaire s'est développde dans ce nouveau secteur
dent 1l'évolution £telf trés faible par rapport auw secieur d'exportation L&
% la production paysenne. On a2 aussl assisié comme en Angola, av démarrage
du textile cotonnier, Il est intéressant de noter :gue cetie
industrialisation n'a pas été découragée par le gouvernement de Lisbonne

(comue protection aux mapufactures métropolitaines) (59)

I1 est vrai que les politiques concernant la distribution de terre ont
conditionné le croissence de la production dans les cplonies. Notamment aw
Mozambique, Jles réformes de 1854 onlt entralné la reconversion du systéme
de "prazoce" en un eystéme de rentes & long ferme. Mals l'abolition de
l'egclavage en 1870 fut ia clé de wvolte, Ia condition décisive de
1'émergence du sectewr productlf dans  las colonies  {on 1'a  déja
suffisamment rappelé dans ce fexte’, surtout celul basé sur la producticn
paeysanne. L'exemple le plus significatif de cette mise en valasur
économique, on peourra ls  itrouvar dans  la  dynamique des “prazost
mozambicains, Iel 1'apolition du trafic {1875} & entrainé une expansion
inexorable de la production paysanne. Notamment las cléagineux gui
seraient intégrés, par I1'exporiation, cans le réseau marchand de l'ocdan

indien (GO



-iZ1l-

VYolrl un apercu général de la situation des colonles pendant la
périnde 1850-1870. Eloigndes des intérats de la bourgecisie portugaise et
integrees dans le réseau internatilonal libre-échangiste, elles &tmient loin

de réaliser le réve de la oréatfon d'un nouvel Empire portugais.

Sans  aucun  doute cue 5! la  dépression mondiale (1873-1850) a
bouleverse le processus historique africain, poussant les pays industriels
& porter une atlention croissante aux marchés africains. Toutefols les
conditions du “Scrapble" ont coexisté avec }a dynemique de la société
portugailse dans le dernter guart du XT¥éme sgiécle. En effet, l'industrie
portugaise qui avait une falble capacité at &tait engagée dans uas
preduction "Import substitution" commenca & regarder du c6t& des marchés
africaing. Surtout les industriels du textile. Alnsi 1'industrie qui availt
détaché ses intéréts de ceux des commercants  d'ell elle é&tait  née,
commence-t-eile A statteler & une politique impériale. Les industriels ont
trouvé un appui favorable A Lisbonne oo la bourgeoisie colonlale
representait i l'ascension de la classe marchande. Alnsi, 1**Asanclacio
Comercial de Lishoa” de m2me gue d'sutres associstions bourgecises sant.
davenuas des noyaux de lMeyxpansion coloniale, En 1375, _nait la "Socledada
de Geografia de Lisboa", qui za fait le porte-parole publicitaire de
i"Empire (61}, Elle raprésente donc les intéréts projetés en Afrigus =t

i'id2ologie du développement de ia "Regeneraclc" naticnale.

En 1877, on assiste au Mozambicgue 4 une réduction de tarifs, moVEn
par lequel le gouvernement assaye d'encourager le commerce légitime &

travaers les “lojas® portugaises. En plus, un tarif différentisl de 50% est
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introduit, dont bénéficlent les produits portugals ou nationallses. Ad mépe
noment, la navigatlon enire le Portugel et le Mczambique esi ocuverte aux
navires de toutes les nationalltés. 11 faut signaler que cette méme
politique, appllquée en Angola, & provogqué des protestations de (a part des
commercants portugals gul y avaient, depuis plusieuwrs znnees, des activites

blen structurdss (623

J. Capela falt colncider la crise de 1876 avec l'intérét de la
bourgacizie marchande et i{ndustrielle de Portc pour les marcheés africains.
La diminution des envois des é&mlgrants poriugais au Brésil seralt a
l'origine de cette crise en raison des modifications du cours des changss
entre 1'Europe et la colonle sud mméricaine (633 A cacl s'ajoute 1'intluence
sur Ll'économis porfugaise du déséguilibre entre 1a production at la
consommat fon, MNotamment sn ce qul conternsg ie textile cofonnier. On ne
s'stonnera donc pas de volr, dans ie rapport de 1878, le probléme des
colcnies esquissé en tant que marchd pour les produiis mé&tiropolitajine. En
1880, nait la “Sociedade de Geografla do Porio" gqui a maintenu une acilvite
réguliére Jjusgu'en 1883, Da précccupation fondamentale concernait  les
marchés africalhs, Dans le débat qul eut lleu, un rile fondamental avail
atd déja attribug a4 1"Indusirie textile, comme ac¢ilvité centrelz dens le
commerse et surtout par rapport 4 la pature de la domination coloniale &

étabiir en Afrigue {(G4).

I. Capela admet 1*hypothése selon laguells la Soclété de Gdograpnie de
Parto serait parvenue & la fin du slécle, & réaliser l'accord Jd'inteéradts,
entrs la bourgeoisie commercilale et la bourgecisie indusirislle en ce gui

concerne le marché colonial africain B5).
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M. Helpern Pereira ajoute ausgsl qu'as débui des anngas 80, les
divergences gntre las industriels du textile cotonnfer {(guxguelles nous
avons fait référence) avaisnt &té dissipdées face au besoin de la
récupdration du marché colonial. A cette é&pogue, 1ls étaient ious
endommageés par la concurrance iRternaticnale (fOt-ella anglalse, beige oy
allemende). Ce projet colonial, néd au début du siécle aprés la chute de
l'empire szud stlantique, trouvera alors une large base sociale d'appudl.
Afnsi, "I'unité de lIs bourgeoisle, qui fut désagrégée par 1'indépendance du
Bresll, allait se refaira pendant 1les derniéres anndss du XD{éme sidcle,

autour de l'expansion coloniale africatine™ (68).

En 18895, l'alliance enire les industriels et la bourgecisie de
Lisbonna &tait faite. Leur but é4talt d'esquisser une pouvelle politigue
coleniale. Cependant 11 a falln attendre environ 7 ans pow voir une
réforme radicale das %arifs colonleux et métropolitains. En effet, ni las
Portugais ni  le capital étranger n'Stalent préts 3 rézliser des

investissements productifs dans les colonies.

Comme l'affirme G. Pirla, ce ful avec 1™itimatum“ de 1890 gue 1la
pelitigua celoniale portugaise connut un chengement complet. La bourgeoisie
commercisle de Lisbonne et l'industrie portugaise s'allient su capital
financier stranger pour démarrer le nouveau systéme colonial. Les racines

de la coleonization portugaise moderne étalent donc baAtles (67

En somme, ce projet colonial, cfest-& dire Pdmergence de la
colonisation africaine du X{éme dolt &tre analysée dans le cadre de l1a
trancformation de la scclété pertugalse tout au long du XTXéme sidcle. Ce

Frocassus s'ast réalisé en tant que transifion d'une socidté de l'anclen
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régime wvers une soclété capltaliste. Dans ce contexte, le mouvesu systime
colonial sa batira dans e cadre d'une dépandance axterne de l'économis
portugaise et fortement conditionng par la siratégle des confrontaticns
impériales de la fin du slécle. Voila ce qul nous permet de comprendre, &
la ¥in du XID{2me silécle, le rdle du Portugal dans le “partage de 1'Afriqua"

et de réfléchir sur la aature de son impérialisme (GS8).

Naotre ohjfetif n'est pas de raprendra ici le contentisux, la lutta
giplomatiqua qul & caractérisé Pintérét des pulssances européennes pour
I'Afrique a partir des anndes 70 du XIMéme siécle. Nous nous hornerons &
gignaler, blen que superficlellement, la fagon dont le Portugsl s'en est

sorti et suriout l'évolution de ses rapportis avec 1'Angleterre,

V. Alexandre falt coincider le début de "Scramble" avec le virage de
la politique luso-britanndqua par rapport A TAfrigue (88), En  affat,
Jusgu*i ce moment-la, 1l existait une situstion conflictuelle sntra les deux
rays &u nlveau colonizl, situation de tension qui se développait dans le

cadre de ls subcrdination économique du Portugal a l'angletarre,

Ce changement de l'erilsntation de la politique britannlque par rapport
au Foriugal trouve zes racines dans l'importance stratégique da son empire
africain. Dans ce cohtexte, il 5*aglssalr pour 1'Angieterre d'utiiiser la
Portugal plutdt comme un "outil de scn impérislisme informel” Alnsi,
pendant las anndss 70, et sows l'arientation de J. Andrade Corvo, la
politique coleniasle portugaise a-t-elle accepié cetta "gétente" luso-
britapnique, Four preuve nous pouvons signaler le reasort a une daie
avancee de l'abelition de Y'esclavage <da 1878 a 1878) l'orientation libre-

échengiste des tarifs mozambicaing (1877} et les projets des accerds sur
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Lonrenge Marques et sur 1z Congo, Hous n'allons pes nous aitardsr sur ces
projets mals on notera qu'ils cencarnaient  surtout  les  intéréts
pritanniques et gqu'ils s'intégraient dans leur stratégle de pénétration qui
consistait en 1a liberté de navigation dans toutes les grandes wvoies

africaines {(dent la Zambéze et 1s Congolh

Capendant cette politique d'ouverture des colonles asux angials ne
correspondsit aux intéréts d'aucun secteur significatif de la socliété
portugaise. Dans un contexte éconcmique de dépression, volre de crise des
marchés extérieurs, 1'ldénlogie de la régénération et sa polifique libre-
achangiste perdait du terrain au fur et A4 mesure que g'installalent dans
le 3éme guart du XIMéme sidcle, les idées protectionnistes. Voild donc

1*4crpulement du projet de rapprochement luso-britannigue de 1875-1885,

Dans les annéss 80, la politique coloniale portugsise est forisment
anti-britannique ce qui provoque, en derniére instance, 1'"Jltimatum angiais
de 1891, Selon V. Alexandre, le détachement de la politique coloniale du
Portugal des intéréts anglais se preduisait dans un contexte tout a fait
nouseal: dans la métropele, le virage vers l'Afrigue trouve une base
sociale d'appul; au Mezambigue, le coniréle militaire, surtout en Zambézie
est déj& une réalitd; finalement au niveau international, la conférence da
Berlin démontrait l'intérét des pulesances europésnnes pour le contlnent
africain, mettant finalement en cause la suprématie britannigue sur de

territoires,

Le Portugal trouve enfin une situatlon faverabls & I'sutonomie de 2
politique coloniale, Capendant la négociation avec Ll'Angleterre n'est pes

vide de tensions. La straiégie de Lisbonne concernant 1'Afrigue se traduit
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par un effort permenent pour sortir de l'influence angleise. (omme preuve,
11 faut signaler les traités avec la France et lAllemagna qui oot conduit
4 la *“Carte Rose", laccord avec L1'Allemagna sur la frontidre nord du
Mozambique et la révocation de la concesslon donnée & MacMurdo powr la

construction du chemin de fer de Lourengo Marques.

A la fin de cet é&loignement siratégique L'Angleterre trouva le

prétexta de régler ses comptes avec L'Ultimatum de 1831 au Portugsl.

Le conflit avec Ll'Angleterre fut résolu par 12 traité du 11 Juiliet
1891, qui était favorahle aux intérats portugals. Toutefols, comme le
territoire attribué su Portugal #taii wvasie calui-cl avait une capaciié de
pouvolr effectlf fragile. En ce qui concerne le développement éccnomique,
le Mozempigue é&talt envahi pac 12 capitai etrasger fauguel on verra
s'associsr d'une facon minoritalre le capital portugais), en méme tamps gque
le merché angolais se réservait ponr le Portugal L'Angola jous donc unrdle
importaat dana ia résoluilon de la corize dconemique el financiére qui
touchait le pays pendant la dernidre décennie du XIXeme slécle. Mals il
faut signeler que cette nouvells articulation Portugal/colonies et lieu
dans un contexte protectionniste qui étalt mergué du poink de vue
ldéolegique par une forte exaliation nationsliste suscitée par MUitimatua

70
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2. - Le démarrage de la colonisation africaine dens le premier quart du

Xime sidcle,

2.1 - Lla politique da la moparchie: les tarifs, les capitaux et 1a

dynamisation du réseau marchend Portugal/Empire (713

4 1a fin du XIXéme siacle, la crise éccnomiqua portugaise aliait
renforcer 12 virage africain. En effet lss marchés colonieux, surtount celuil
de l'Afrique de l'ouest apparaissalent cemme 1a seule possibilite de
débouché pour l'indu_stria métropolitaling. i la veille du Xiame sigcls, gui
n'a pas cessé  d'influencar l'exploftation des colonles africalnes, wune
politique fortemeat protectionniste allslt donc caractériser l'économie
portugalse. A l'époque, 1a question la plus imporiante qui se posait aux
responcablas de la politique colonisle Atalt celie de savelr commant mettra
en valeuwr les colonies de fagon a milsux servir les intérits da la

bourgecisls nationa le (720

Cepandant, et comme l'affirme G. Pirlo, la politique coloniale pendant
cetie périnde n'a pas @té Ie résultfat d'un plan économique blen siructurs.
La colonisation portugalze a plutf}t' traduit le compromis entre les couches
contradictoires du capital portugais, au sein de iz bourgeoisie nationais,
dans le contexte de la "realpolitik" internationale =t de la failllte de

1'Etat portugais {73

Ainsi, si les diffédrenis partis politiques ne proposalent pas de voles

spécifiques pour la pelitigue coleniamle, au moins sa sont-ils mis d'accord
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pour une survelllance naticnaiiste de la pénétration du capiial atranger,

surtout britannigue,

De toute manldre, par le décret du 30/7/18%80, le gouvernement
gsquisse pour Jla mise en wvaleuwr coloniale la politigque suivante:
l'tmposition de tarifs protectionnistes, 1'étsblissement au Mozambique des
compagnies & Charte; la définltion d'une politique da concession de la
terre; 1'introdoction d'un systiéme de preférances par lequal le mopopole de
la preduction et du marché &tait concéddé & quelgques industries atanlias
dans- Ies colonles; finalement la réglement du travall ceolpntal - le code du

iravail de 1883,

Les tarifs

Le systéme des tarifs a donc €4& un des supports de la colohlsation.
Le iextile cotonnier en a &t& le grand bénéficlaire. Sans aucun douie, la
protection lui a permis de récupérar da la crise des anneées 72. Il ne faut
pas oublier gue 1'Angala fut le principal consommateur dag axportations
partugaises de ilasus. Las tarifs de 1882, ayant comme bui fondemantal la
protection de ’indusirie natfonale, opposalent, dans la métropols, ls
capital marchand du nord au cepital industriel, Par contrs, le fait diavelr
&te appliqués dans les celonles s allié la bourgeocisie indusirielle
{dépendante des marchés colonlaux pour le débouché des prodults) et la
hourgecisie commerciale de Lisbonne engagée & son tour dans le commerce

tnionial (F4h

Les nouveaux tarifs colonmiaux éiablissaient un systéme préférentiel

pour les produits nationaux dans les colonias, uns fols btranspertés par les



—12%-

navires nationaux, et pour les produils colonlaux exportés vers la

metropole.

I} ast important de signaler que las commercants de L'Angolas ont
régisté  énergiquement 4 ia profectlon excessive  des produilts
métropolitaing (753, 4 ia vellla des tarifs de 1892, rappelons—le, 1=
Mozambigus n'stalt pas un marché lmportant pour les produoits
nétropolitains. Du peint de wue commerclal, 1l &tsit en réalité fortement
dénaticnalisé. Lans ce cadre, les tarifs de 1882 furent un effaort important
en wvue de renverser cette sliuation et de faire alnsi profiter les
marchands portugals et 1las capitalistes productifs  metropeolitains,
Cepandani, nous avons vu que la domination britannique en Afrique du Sud a
éta une forte contrainte & lfexpansion du commerce porfugais sur lda cdte

Est-africalne (761

Les capitaux.

fa mise en wvaleur du territcire dépendaif du capital. Selon G. Pirio,
le codt excessti du copital portugals par rapport au capital étranger a
fartement Influencé le développement de 1'Empire (77) L'accumulaticon de
capital au Portugal, & 'exception de cella des entreprises bmport/esport,
des grandes entreprises agricoles et de l'industrie textile, dameurait tras
basgse, surtout par rapport aux autres pays européens. En effet, lz capltal
financier & 1'époque <tait loin de dominer l'éconcmle métropalitaine. En ca
qui concerne le capifal productif, socn nivesu de développement #tast sussi
fajble. C'est ainsi gqu'ay Portugal une alliance a até Stablle entre ls

capltal financier et les petits capifalistas, ce gul est en frappants
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contradiction avec les économles capltalistes avancées ol I'émergance des
oligarchies industrizlles avail précédé l'esscr du capital finsacler {78 11
a fallu preésque attendre la fin du salazarisme pour assister av mouvement
4t capitel financier métropolitain vers les colomles {4 partir des annédes

603

Tl résulie de ce qui précide que le caplisl portngais s'est maintenu
éleigné des entreprises coloniales, malgré l'effort legislatlf ds 1'Etat
tolonial qul essayait de meitre an valeur 1le territoire (notamment par la
pelitique législative concarnant la travail, la distribution de la tarre at
"Indunstrialisation des colonies) Cependant le développement a plutdl 4té
stimulé per la participation de l'investissement étranger, ce gui s conduiy,
selon G. Pirio, an "merisge difficile” entre les classas industrielles et

cemmerciales portugsises et le capitalisme étranger (79).

i faut signaler que, pandant la premidre décennie de la colonisaticn
nederne, 1'Angela s'est maintenu comme colonie marchande off l'action des
portugals se faisait sentir .dans le commerce imp./exp. Par contra, le
Mnzambique & i'époque &tait surtput le champ de déroulement des CAMPAZREE

de pacificetion (30).

La quesiion des concessions au rcapital étranger, &lément cenfral duy
débat politique de i'époque (irds marqud gu'il fut par la naticnallsme)
traduisait bien l'ambivalence do la classe dirigeante pertegaise. La
constitution (dans le cedre de la nouvelle politique cnioniala de 1842) des
Compagnies Colonlales {(dont les Compagnie & Charte) et lewr dominatian par
tinvestissament étranger &talent, dans ce contexte, un point chaud dz la

controversa {813,
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En ce qul concerne les sources du caplfal des compagnlss, i1 est
inportant de mentionner la position de G Pirio au sulet du role du capital
britannique dans la compagnie du Mozambiqua (823 Il met en question la
thése traditionnelle (83} selon laguelle la compagnie saraif un noyau
d'influence du capitsl financisr britannlgue. L'avis de l'autew s'oriente
plutdt vers Yexistence d'une interinfluence des Intérdis natlonaux et
internationaux, dont 1les divistons profitalent souvent aux financlers

portugals.

La mesure légisiative 1a plus sérieuse visant & freiner ia
pénétration du capitel étranger fut le Pdecreto da Travée®” du 27/2/1884, 11
a mis un terme A toutes les concessions impériales en méme temps qu'il
suspendait les “exclusives" industrisls ainsi gque les copcesslons pour
I‘exploitation miniére. En conséquence, tous les investissemants axternes
dans las colonies (A l'exception de ceux qui avaient été fails dons les
compegnies du Nyassa, du Zambeze, du Luabo, du Boror et du Mezambique} ont
&té sucpendus jusqu'en 1901. Cela veut dire que pendani 7 ans, le fiuf de
capital vers les coloniss a é&té arrété. Ce qui n'a pas mangué de retarder

la mige en wvaleur coloniale (B4

La révocation du "decreto de TravSc" a suivi la crise qui a toucha le
commerce en Angola (crise provoquée par la balsse mendisle des prix du
caputchour) Ce fut dans ce contexte gue les classes commercilsles et
industriellas de ece territcirs ont fait pression sur 1'Etat pour qu'il

révize le politique coleniale en Afrique de l'ouest (85).

Les rapports enire 1a beourgeoisie métropolilaine at ia finance

internatlonale soni restés tendus apriés 1'annulaticon du “decreto do Travie"
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(190313, Adpsi entre 12304-1014, le niveau du capital investil s'esi malntenu
4 des plafonds trés bas & l'excepition -des investiissements pour la
tonstruction du chemin de fer de Benguela et pour le port de Lobito.
Malgrd towt, des Investilssementz ont  &té  fails surtout dans  ies
plantatione en Zamhézis. ¥Yotamment dans 1s S5ena Sugar Estates, dans Ia
Companhis de Agucar de Mogambique, dans la Sorledade Agucareira da Africs
Uriental Portugussa, dans le Companhia Boror, dans la Sociébé doe Medal et
dans }a Companhla da Zambézia, Maiz en géndral, lez Invesiissements au
Mezamhique é&taient faibles. I1 faut rappeler qufune partie Ilmportante du
territoire mozambleain fut développé en tant gue résarveoir de main-
d'oeuvre pour  l'industrie des mines sud-  africaines ou alors  pour

l'agriculture de plantaticn.

De toute maniére, et selen G. Plrle, la capltai investl su Mozambigue
était fortement interpaticnal. Et ici, 1} s'oppose encore une fols & Leroy
Vail en ce qui concerne la domination des dintéréts britanniques sur la
compagnle du Mozambique {(86). Jusqu'd la fin de la lére Guerra mondials,
las compagnies l1nstallées au centre du Mozambique, aw Zambézie, sont

demeyréas sous le contréle des capitauw de différentes nationalitée.

La dynanisation du réasay marchand,

tne wisdon de la polltique coloniale portugalse ne pouvailt pas
nanquer de meiire an lumidre un mécanisme central de la mise en valaur du
colonlalisme portugais modermer la  fegon dont  le réseau  marchand

Portugal/Empire s'est structurd, =t conment les différentas colonies s'y
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sont  intégrées. On dirsii gque la politigue coloniale elle-méme en fut

Fortement marquéa,

Un des secteurs-clé de la structuration de l'empire poriugais du
¥igme sidcle fut 1"industrie teztile. On a vu que la wvictoire de la
bourgaeoisie industirielle sur 1a bourgecisie commerciale de Porto a entrains
la virage proteciionniste &t en dernidre instance le tournant wvers les
marchés africains (B7) Mais ce rapport marchend entre  1Hndustrle
portugeise et iss marchés colonlaux s'est surtout déaveloppéd avec l'Angola.
Au Mozambique, le commerce (4 l'exception de celui du win) demeura trop
élotgné pour &tre intégré dans le rayon matropolitain. Adasi, st le tissu
en coton devient la principale exportatlion meétropolitaine vers l'Angola
{881, 1les industriels du textile ont déterminéd, d'une certaine facon la
politique coloniale en Angola aprés 1800 {88). On verra gue, plus tard, ce
sont les Industriels eux—zémes gqul ont falt pression sur le gouvernement
pour encoursger la production de coton dans les territoires d'sutre-mer. Ce
projet a &té mis au premier plan de la politigue portugaise sn 1397, quand
le noyau d'affaires anglats (Liverpool Chamber of Commercel a commencé 4

accapter la possibllité de déployer le textile en Afrigque de l'ouest (50)

En ce gui roncerne le Mozambique, son rdle dans le résesu marchand
portugals a &té fortement conditionné par son insertion en Afrique
sustrale. En effet, la dominastion britannigue en Afrique du Sud et en
Afrique  Centrale a retardé L'exploitation commercizle portugalse au
Mozambigue desns la cadre des tarifs de 1832 (91r Ii suffirs d'analyser la

nationalité des entreprises imp./exp., 18 volume de l'exportation portugaise
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vers le Mpzambigue ainsi que le peids des ewportatlons mozambicalnes vers

1z marché de Lishonne, pour le conclure.

Far rappori su commerce de tisses portugais dans la colonle, le
traité de 1391 {gqui a suivl 1'Ultimatum de 18%81) & rendu impossible 1a
concurrence du texiile portugais avec celul de 1'Inde at de Manchester dans
la masuyre of il fsisait baisser les tarifs de 18%2. En 1895, le décret de
A. Enag {92} gui avail comme ohjectif de décourager la contrepande, a faii
descendre le tarlf d'importetion de 3% "ad valorem™ en méme femps gu'il
établissait I'#galité des tarifs & Lourengo Marques par rapport aux
produits en trangit vers le Transval. Tout cele a antrainé un élolgnemant
des produits portugals du marché mozambleain. I1 reste & ajouter gu'su-dela
du commerce de tissus étrangers, la contrebande sera Iz grande ennemis des

tizans portugais su Mozambigue.

Un autre prodiit importent dans le réseau marchand Pertugals/Empire
est le ¥in {93} On dirait méme que les textlles <t le vin furent le noyeu
des rapports marchands entre la métiropole et sas colonles de 1892 jusgu'a
la prémidre guerre mondiale. De méme ces deux prodults ont blen déterminé

le destin Aconomique de lAngola et du Mozamblque.

G. Pirio montre fue l'histelre de la pénéiration duy win at des
textiles dans les colonles est  différente. Eh effet;, la  pelitlgue
protectionnisfe gul a asswd aux colonles le texiile métropsiitadn, auralf
par contre empadché le Portugal de failre parvenir le vin sur 1le marche
européen, La fonction des colonies dens le débouché du vin poriugais
condult en cutre, & la chute de 1'industrie de l'alcoel rcolondal, Une langue

lutte entre les intérets des producteurs de vin métropolitain et les
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producteurs de l'alcool d'sutra-mer a caractdrisé la consommation du win
dans les colonies {(94), Le processus $era semblable  en Angola et au
Mozambiqua. Il faut rependant signaler gu'sn Afrigue crientale l'industrie
de l'aicool aura &té battue dans wn contexie des réppnrts &conomigues
différants du cas angolels, En effet, du polat de vue &conomigque, l'histoirs
coloniale du  Mozambigus s'ast  constitude  en  iant  qulenfeu  des
contradictions entre’ le capital financier et marchand en Afrique du Sud
britannique, le petit cspital =y Mozambique et le capital marchand

portugais (95).

Ls fabrication de 1i'alcesl au Mozeambigue ne sara définitivement
interdite gu'en 1920. La suppression de cette indusiris aura cependant
favorisé le développement de 1l'industrie sucriére lagustle, orientée vers
les marchés extérieurs, sera un autre 4ldment imporiant des rapporis
métropeleseolonies: dang le cadre de 1'Empire les habitants des coloniss

consommercnt le vin nortugaie ‘et les métropolitains le sucre rcolonial.

En ce qui conrerne l'Angola, at malgré la politigque tarifalra de 1302
dont le but 2%2it de orotéger le marche sucrier métropolitain, son
industrie sucridre n'a pas réussi 4 surmonter la concurrance du sucre

mozambilcaln (383,

La dynamique de l'empire mercantile portugaiz sera ausel fortament
tributaire de la fagon dont les produwits arrivalent auz différente points
du réseau impérial. Alnsi l‘expansinn- commerciale qui a f3it solte aux
tarifs de 1892 ast Inexcrablement 1iéa & la racrudescence de la marine

marchands portugaise, notamment 1'émergence de 1"“Empresa Nacional de
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Havegacdo" (ENML. Cette entreprise aveit le moncpole de la navigation vers

le= colonies (97h

En affet, c'est depuis 1833 que la navigation portugaise contrdlait
les repports entre l'Angols et la métropeole, Par conira les contacts avec
TAfrigue de 1'Est, entre l= Mozambique et les autras pocris de l'empire,
ainsi que le commerce cdtier du Mozambigque, 2ialent partagés enire la
merine nationale et les navires étrangers. Il est yral que la décacence du
commerce poriugais en Afrique de 1'Est étalt ancienne. C'éiail depuis 1877
que la navigation 4talt ouverte aux nevires é&irangers. Le commerce
drimportation &talt dans las meins das entreprises arabes et indiennes,
lesquelles liaient la céte mozambicajne & HBombay et 4 Marseills. En sonme,
on peut avencer que les intéréts portugals au Mozambigque étalent
pratiquement Inexistants & la vellle des tarifs de 1892, Ainsi er 1858
seuls 11,8% des 10,406 tonnes exportées et réexporides entre la méiropols.
et la Mozambique &talent expédides par les navires natlonaux. Aussi la
réexportation de produits mozambiceins A travers le Portugal é4talt-elle

pratiquement inexistante.

Cette situation avalt obligé des exportateurs de vin & utiliser les
services des compagnies &trangdres pour envoyer leurs produits vers la
colondie, 11 faut rappasler gue c= preduit étalt la seule exporiation

portugaise impertanie sur le marché mozamblcein (S9B).

La marginalisation du 'Pnﬁugal des circuits marchands en Afrique de
1'Est avalt empiré 3 partir du moment de la formation d'une entreprise

allemende, la Deutsch Ost Afrika Linien (DCALY qui, & partir des derniéres
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anndes du ATXéme sibécle, =z contrdléd la navigatlon Afrangfre estre l=

Portugal at le Morambique.

Avec le monopole allemand sur las lgnes de navigation, le contact
avec le Mozambique se falsait au travers d'uns Entréprise portugeise, ls
'"Mzla Real Portuguesa" et de deux compagniss britanniques - “The Unicno
Steamship Company" et la "Castel Line". Apréds 1333, Q'entreprise partugaice
a falt faillite, ce qul a fsit que la navigation entre le Portugal =t le
Mozambique est restée dans les mailns des britanniques. Les deux compagnies
anglaises ont donné nalssance 3 1"™Union Castle Mail", qui = partagé avec
la DOAL le commerce maritime des ports mozambirains., Malgré tout, lss
exportateurs de Lisbonne, a travers 1'ENN ont entamé une Iubte contre 1s
monopole &tranger (la DOAL déténait Trawclusivitd du commercs Lisbonne/Maz)
cg gqui laur a permis de partager la ligne Lisbunneﬂ,..aurém;o Marques (5993,
La demination du commerce maritime morambicain par ces deux compagniss
traduit blan ia place du Portugal dans le réssau du commerce international
4 la fin du X¥Xeéme sidcla. On na s'étonnera donc pas d'essister 4 la
marginalisetion de la bourgecisie commerciale portugaise des affaires en

Afrigue de 1'Est.
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2.2 - La politique colonfale pendant da République (100).

La 1ére République n'a pas trés bien geré les affalres colonialss. En
affet 1'instabillié politique 11ée & la pature des oplticns républicaines
concarnant s  politique colaniala a  provoqué  un affaiblissement
considérable des rapports commerclaux dans l'empire. Une des causes de la
décadence du réseaus marchand pourrafit se trouver dans le ralentissement
du protectionnisme, et dans la pelitigque de décentralisaticn administrative
mise en route par les gouvernements républicains. A cecl s'ajoute la crise
financiére dont les origines sont a trouver, soit dens les colts excessifs
de la pacification du territolre el de la participation portugsalse 2 la
lare Gusrre wondiale, soit dans la mauvalse administraticn que la

décentrelisation *“ultramarina®™ a apporide.

A la crise financlére fzil sulte la décadence du conmerce exidrlaur
de l'empire. MNotamment celle das axportations pnrtugaises ‘vers  les
colonies, et qui n'a pes été tiras blen parque par las industrieis
métropolitains dépendants des marchés coloniaux pour leurs déhouchés — la

textile &t le win.

Cependant les nouveaux tarifs colonlauz de 1914 {qui établissaient
une réduction de 50% sue tous ies prodults portugais entrés dens les
colonies, et wice—versa pour toute la production colonlale canalisée vers
l= Portugal) melgré l'éciosion du conflit mondlal, ont permis l'expansion
des 4changes commerciauz dang LVEmpire. Certes, la véritable chuie des
exportations partugaizses ne s'ast produite gu'sprés la guerre. Ainsi, an

1825, seulss 12% des exportations nationeales et natlonalisées du Portugal
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arrivaient dans ses colonies (101), En 1924, l'Angola recevalt 1/3 de ses
importations de ls mdtropale et guant au Mozambigue, en 1927, seulas 15%
de ses importaticns venatent de la métropole. Bien évidemment, cette beisse
des exportations portugsises s*ast répercuiée sur les produils clés du

reseau merchand Portugal-Colenles - les fextiles et le win {1020

En outre l'industrie manufacturiére colonlals, encore dans une phase
de démarrage, bien qu'elle ait &té stimulé par la législation libérale de
1914, n'a pas fréds blen accepté leg =ffets de la guerre surtoul su niveau
des voiles de communicaticns. Sa produciicon f(surtout alimentalre, mals aussi
de matérlaux de construction, d'allumettes, de savon, .de tabac et de
ciment; étant surtout stimuglée par le capital des colons et 1e capital
étranger, nous amépe 3 la conclusion gu'll ne s'agissalt pas  d'un

déplacement productif Métropole-Colonies.

be plus, L'industrie portugsaise, gui ne pouvait pes fournir aux
colonles 1a technoiogle nécessaire & la mise #n valaur coloniale, cbligeait

les colons A demander ces blens & 1'étranger.

Les rapports commerciaux  Portugal-Coloniss  ont encore subl
l*influence de la crise du commerce de réexportation & Lisbonne. En effet,
la politiqua coloniala républicaine a encouragé l= commerce direct avec las
pays éirangers. Msis la couse de la décadence des réexportations doit ss
trouver plutdt dans le déclin des expartations du cacuichoue de l'Angeols
aprés 1913, La «chute du commerce de réexporistions n'a pas cessé
d'affecter 1la balance de palemenis portugaise, En effet la hbalance

commerciale présentalt un soldes négatlf considérable ay moment ab las
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prestations gratuiies subissalent 1'influence das perturbations des renvois

dea dmigranis av Brésil

Cette siiuatlon des palements eaxternes portugels n'stalt  pas
neutralisde par une stratégie efficisnte d'encouragemant des Importatians
de l'empire. A <e propos la politique coleniale s'est limitée a la loi
{terif cclonial) de 1514, par laquelle se confirmait une réduction de 50%

sur les prodults coloaniaux lmportés dsns les navires portugsis (103

Le seul saectaur qul a connu une expansion gendant la Idra Républigus
fut celui de la flotte warchands portugaise. Il faut noter gu'en 1920
environ 90% du commerca extérieur portugels é&talt transporté par les
navires étrangers. La législation protectlonniste qul s'en sulvit a permis A
la flotte - marchanda de dépasser le cadre restraint du résesy colonisl
Capendant 11 n'est pas facile de déterminer de rdle dea colonies dans catte
rénovation de la marine "marchande paortugaise {104). En effat ni la
réduction tarifaire de 1914, qui a provoqué une baisse de 5C% des tarifs
des produits coloniaux importés par les navires portugais, ni la loi de
1822, qui lmitait le irafic entire l= Portugal =t le Mozambique aux
batesux poriugals, auwrent das résultats eifectifs. Do toutes fagons an
1928 seulament 2% du tonnage des navires enirés & Lourengo Marques et

Beirs était transporié par la flotte portugaise.

L'expansion de la  flotie marchande s'est accompagnés de  1a
concurrance  antre les entreprisszs  de navigation (et celle-cl a &t&
encourage par la politique anti-meonopoliste des republicains) En 1918,
I'ENN sers réorganisée et deviendra CNN (Companhia Macional de Navegac#ioo.

La premiére mensce au monopole de la CNN s'est produite en 1519 avec 1z
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création de la "Socledade Geral de {omédrcio, Indistrla e Transportes" -
lige au group CUF (Companhia Unific Fabrily qui awall pour but de répondre
aux begoins en transport de re groupe. Mals le véritabla concurrent de ls

CHM est spparu en 1922: ls CCN (Companbla Colonial de Hévegaqﬁu} 1igsl.

La concurrence au seln de la navigation s'est 4étendue A d'subres
gacteurs, notamment au systéme bancalre. Ainsl la BNU n's pas mangué d'&ire
affectée en 1915 par la fixation dans les colonias de la "Banco Colonial
Portugués”. Cependant cette initiative a eu une wvie limitéde =t ses

activités n'ont pas réussi 3 g'Slarg!r pendant 1'"™Estado Nove™,

Le régime républicaln n's pas mené & blen ses efforts pour empécher
l'occupation des colonies par le capital étranger. Clé de voiita de son
combat contra la monarchis, la présence du. capltal internaticnal &tailt
désarmals une réalité pour la mise en valeur de 'ampire, auss! bilan en
Afrique Ocidentale gu'au Hozambique. Pour la mise an valeur de 'économie
miniére en Angola comma pour le f{inancemsnt de l'éconcmls de plantation
su Mozamblque, le capital étranger devenaif de plus en plus présent. C'est
ainsi que las belges domindrent sn Angola et gque les britanniques
maintinrent la surveillance sur l'Afrigue Orientale portugaise malgre la

concurrence deg capitaux francals, allemands st belges (1060

Pour terminer ce tableau générml sur l'état des colondes pendant la
gestion des républicains, ii est important de signaler que, bian qu'un
certain décalage alt é&té observé entra la législation coloniale et son
application effective sur le terrain dans les colonles, la premiére
Rapublique a au moins réussl a occcuper effectivement le terriicire at &

deminer les sociétés  africatnes, Par  ailleurs, l'intégration de ces
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derniares, an tant gque force de travail dans la mise en valeur colonisela,
&tant une préoccupstion ancienne de la politigue colonialin {(code du travail
de 1838), mst institutionnalisés 3 partir de cette dalte par l& code de

travail de 1914 (U'Stablissement du travaill forcél

Malgré tout, les cenditions da 1'existence de 1'empira portugais du
X}Xame siacle &tatent baties, A 1Estado Novo" fut donnge la respansahilité
d*une meilleure articulation entra l'aconomie coionlale at les intérdta de
la bourgeoisie nationale. Il s'agisseit d'un projet d'unité impérizle, laqual
davrait &tre réalisé dans un cadre de copplémentaritd Portugsl/colonies, =14

sous la surveillance da 1'Etat Corporatif.

3. - Quelques réflévions sur la nature da 1'empii'e émergent.

3.t — Le Portugal et lss racines de la nouvelle coionisetion: "Mineccnomic

Tmpérialism® ou "Dualité Impériala® ?

Le moment est arrivé de ré&fiéchir sur la natuwre de l'empire
mercentile poriugais dans cette pérlode de démarrage de la eolonisation

portugalse moderne.

La premiére remarque concerne le spécificitéd de cel emplre marchand
selon que l'on se place en Afrigue de l'ousst ou sur la oite crientale
africalne., Il ne s'sgit pas d'insister 1cl sur le caraciére indvitabla

historiquement du virage colonlal, dans le contexte portugals de la fin du
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¥IXeme sidcle, Cependant, il ne nous parait pas inuiile de signaler encore
urie fois que 1'sliiance entre la pourgecisie marchande de Lisbhonne ei la
bourgecisie productive (iextile du nord? se réalisera surtout sur le
terrain ouest africain. Car le Mozambique, pour des ralsons historigues et
plutdt géo—économigues a toujours &té ung colonie marginale par rapport au
réseau impfrial pertugeis, On verra dque 1r bourgecizie portugalse ne
trouvera wne place significstive en Afrique Orientale portugaise qu'a

partir de 1'“Estado Novo".

Le travall da G. Pirio est tout & fait exemplalre dans T'explication

de cette “gualité™ impériale.

&4 notre avis, ceux gui défendent l'utilisation du concept d'empire
gconomique”, pour caractériser le Portugal a la fin du ¥IXame slécle
devraient blen marguer dans leur nouveau “passe-perfout” cette spécificité
tmpériale poriugalse, Il ne s'agit dvidemmeni pas de négliger 1'inportance
des contributicns historiographiques actuelles portant sur la gen#se d'une
bourgeoisie coloniale portugaise au  long du XIXéme slacle et sur
l'émergence de son projet  impérial Mais il nous semble ou‘il fallait
ingister ~sur le falt de la non-homogénéité de l'empire loi-séme. Qu,
remarguer en outre, les différentes fagons dent les colonles =é sont
intégrées dans ia logique impériale portugalse. Si d'un coté, cette lugique
expansionniste trouve ses racines ‘dans la pature du caplfalisme portugals
lui-méme & 1a fin du XIXéme siécie, elle n'a pas non plus achappd  aud
contraintes spécifiques de chague colonie. Et l'sn peut alors dlra gque si
l'Angola a pu nowrrir le réave diun nouvead Brésil, l'histeirs du

colonialisme portugals en Afrique Orientsls ne pourra jemais s'eloigner ni
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de 1l'histolre de 1'Océan Indien ni, & partir de la deuxitme moitid du

LIXame siscie, de 1histolre de T'Afrique Australe,

Il est wral que la vision de la dynamigque &conomique de l'empire dans
son ensemble a beaucoup apportd A l'histoire du colonialisme portugeils
moderne (107} En effet, ot comme 1'affirme M. H Pereira (108), l'étude de
l'expansion coloniale au XIX&me siécle est dans le cerrefour de deux lignes

compiémentaires de recherche:

1y lune portant sur l'snalyse de la formation sociala poritgaise
dont le but ast dlarriver & comprendre 1l'enjeu des groupes sociaux

impliqués dans l'expansion, leurs idéclogles et leurs mayens d'action;

23 la deuxiéme ayant comme terrain ds travail les formations seclales
africaines, sur. lesquellés e'exarca le phénom2ne de la demination. & partir
des annéag 60, cella—ci & &té l'objet de recherche des historians anglails
ef amérirains. Les analyses sur la formation du projet colonial au sein de
la société portugalse sont plus récentes at moins nombreuses. Wous nous
référons surtout aux travaux de I Capela, Valentlm Alexandre ainsi qu'aux
ceuvres actuelles de G, Clarence-Smith et de ¢. Pirlo. Dans le sens de
catte iigne de recherche, il hous reste & ajoutar toute une historiogranhie
anglophone, plus anclenne portant plutdt sur l'histoire poliligue du
colonialisme portugais en Afrique - npotamment J. Hammond, I. Duify D.
Hedges, E. Axelson, P. Andersen, .. (1083 Clest justement dans le cadre de
ces analyses, eesentiellement politiques, de l'hisielre coloniale gu'on verva
se siructurer la controverse récente sur la nature éconcmique ou hon
économique de 1'impérialicme portugais au passage du XLama sidcle. Le

débat s'est animé en opposition 3 la thése de J. Hempond datée de 1366
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dont le titre esi; Portugal and Africa 1815-1910, A siudy in Uneconomic
Ipperialism. En affat, la discussion est née an 1873 quand G, Clarencse-
Spith & publié son article "The myth of Unecomic Imperlalism in Angola
1835-1926" (110} Plus tard, G. Pirlo, dans sa thése qul se présenie comme
une "radical reintrepretation of tha ferces metivatiing portuguess imparial
expansion in the late XIXth century” reprendra la critique A ia thése de
Hammond en essayant de montrer d'une fagon systématique le caracltare

économlque de l'impérialisme portugais (111

Cependant, l'histoire de llexpansion coloniale "oitocentisis” suralt
plutdt débuté dans la ligne de l'historlographie portugalse qul se penchait
sur l'étude du XDidme siécle au Portugal. Nous avons défd fait ré&férence.
Mals nous voulens blen insister sur le falt gque l'oewvre de V. Alexandre
(112) publige en 1979, propose dajh une réinterprétation radicsle das
origines de la colonisation periugaise moderne, On a essay2 de le signaler
tout au long de cette réflexion, L'auteur, n'utiiisant pas la question de la
neture de l'impérlalisme comme cié de volle de sa démarche, se sourcia
plutdt de la dynemique, interne et intérnationals, qui a aboutl au Portugal
4 l'émergence de l'empire africain. Ainsl, ne peut-il pas stempécher, . non
seulement, de faire ré&férence & lincapacité de Hammond de cerner la
complexité et le dynsmismz de la société portugeise teut au long du
XIxeéme sigcle (113), mals encore de critiquer les peslilons qui suggersnt
le carsctére pon d&conamique de la colonisation - notamment Anderson et

Capela (1145

b notre svis, le livre de Hemmond est un excellent essal sur
l'histoire pelitique du Portugal de la 28me moitiéd du A{eme siecle, IN

s'agit plutdét d'un travail sur l'histolre diplomatique, car i1 analyse
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surtout la contentieux entre le Poriugal et l'Angisterre pendant la perigda

du "Scrample".

En effet Hammond n'a pas falt de Uhistoire écenomique, ce qui
Y'auralt cbligé & &twdler les conditions dconomigues et saciales qui
stalent A& la base de la raissence de la colonisation moderne — démarche
nécessalre a une réflexion sur la nature 4ccnomlque ou ROD scopcmlgue de
l'emplre portugals. Icl, ctest, & noire avis, sa principale erreur, Ou aiors,
on peut dire que J. Hammond n'a pas fait un bon choix pour le titre de son
peuvre, plus précisément pour le sous—titra (t15), Pout-atre, aursii-il é&ta
plus efficace pour lul d'dire moins précis, en na donnant pas da sous—titre
5 son travail (116) En effet le falt, de na pes avolr dépassé le cadre

essentiellement politique d'analyse Jui a interdit de fonder sa thesa sur

L'ippérialisme non économique {ef s'agissalf-il de cela?.

Il est vrai que, 4 l'époque de la rédartion de son livre, la XIXEme
sidrls su Portugal é&tait encere trés mal étudigé par 1'‘historicgraphie
lusophone. Méme Ll'histeire de l'expanslon coloniale au XD{ame siécle vient
de démarrer., Par atlleurs, comme y fait ré&férence V. Alexandre, I'analysze de
Hammond se place dans le cadre de la tradition historiograpniqus qul
roncidare comme irratlonnelles ou stagnantes las socidtés qui ne se sont
pas développées selon le modéle du capitalisme avancé, Ainsi la plupart des
auteurs nient la possibilité d'un grolet colonial portugais su XDéme
siacla. Cette parspective envisage la formation de l'empire africain comme
la conséquence du rapport de forces anire les grandes puissences vis-3-vis
desquelles le Portugal, n'aysnt qu’un roéle de pléton, auraik malgré tout

cpposé une résistance dans le radre de ses droits historiques (1172
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En conelusion, 11 nous samble que la thase de l'empire non économigoe,
blen qu'elie ne solt pas fondée par sSon auteyr, aura ascodlérs l'évolution
de la recherche historigue sur l'expansion coloniele portugaise au XiXéme
sigcla, D'un cotéd, elle a &té A4 l'origine des études portant sur ia nature
éconcmique da l'smpire. e 1'autre, elle & peut-E&tre favorisé la prisa da
consclence diu besoin d'une réfisxion plus approfondie sur 1a spécificitd de

cet empire,

4 notre avis "The Uneconcmic Imperialiem" de Hammond est walable pour
I'Afrique -Orientale portugaise, En effet, st Pirlo a falt un travail
irréprochable sur les déterminants é&conomigues de l'sxpansion impériale
portugaise en Afrigue, il n'a pag réussl o prouver qu'en Afrigue Orilentzle
la bourgeoisie coloniale portugaise avait mend 3 klen la défensa de ses
int&réts merchand=. Blen au contraire, tout au long de son bravail, il a
blen remarqué que le Mozambique €tall un cas & part. I1 ne fail pas de
deute gue 1'idée du ralancement d'un nouveay Brasil en Afrique est née
avec les yeux orientidés wvers 'Afrique Ocidentale. - 1*Angola et 5. Tomé.
Cratalt  1a  ecfta Ouest gul  intéressall  la  bourgecisie  industrielle
metropolitaine {(textila) et la bourgecisia commerciale 2e Lisbonne. Le
Mozambigus fut toujours le territcire des é&irangers - lss commergants
arabo-swahill, les indiens at les capltalis.tes eurcpéens 4 1a fin du XM éme

glecla,

Il nous semble bizarre cet Empire portugals ol des délerminants
dconomiques et géopelitiques aurailent produit deux {ormes spécifiques
d'articulation métropelesonlonies. Car 11 ne suifit pas de prouver gque le
capital anglals é&tait confronté & 18 concarrence d'mutras  capitaux

aurppéans pour démontrer gue le Morambique, a4 la fin du XIXéme siécle
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g'elait effeciivement éloigné de i'Influenca da l'asmpire britannique. Et &
ce propos, le travall d'hisicire politique de J. Hammond en est un
témoignage inexorable, car le Mezamblgue éfait sans aucun doute un pays
cle dans le conteute de la deminatlon britannique en Afrigue Australe, Par
ailleurs, l'histedre nous monire gue les  manifestations impériales
présentent scuvent des formes qui dépassent la subordination économique,
I1 n'est pas 1Ininidressant de Eﬂﬁligner gue la  canfrentetion
Fortugal/Anglaterrs, & la fin du XIX&me silécle, dans le contaxte du
“Srambla", s'est réalisée suriout par rapport au ferrain pertugais en
Afrique de 1'Est. Car le Mozambique fut toufours un territoire ancré dans
l'Afrique australe britannique, d'ob lg caractére plutdt géo-—politique du

contentieux anglo-portugais.

Compte tenu que la politique portugaise & la fin du slécle &talt
marqués par les Svénements du “Sramble”, et surtoutl par la conflit avac
l'Angleterre, on pourra peut—#tre comprendre pourguol 1'interprétation de T.
Hammond & glissé vers une snalyse eseentlellement politique. Car les faits
politiques eux-mémes dominaient la  vie portugaise de I'dpoque et

légitimaient en darnitre instance une approche politigque de la réalits.
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3.2 - Le Mozambique et le prolet colonial portugads: une colimia en dehors

des circuits de l'Empire?

On vient de signaler la fagon marginale dent ie Mozamblque a intégré
le réseau marchand de l'empire dans le contexte du démarrage cu prajet

colonial africain,

Dans les lignes qui suivent, notre intention est de repérer comment
la politique coloniale pertugaise, plus précisément, comment au Mozambigqua
le pouvoir portugais a Joud son rdle sur le terrrain, malgré 1a complexité
des contraintes internes et internaticnales, Sahns aucun douie, et comme
nous l'avons souvent souligné, le terrain mozambiceln fut le carrefour on
ae manifestarent les convoitises étrangdres 3 partir du darnier guart du
YI¥eme siacle (118) Par alllesrs 1l {faut rappeler que, & la suite du
*partaga", la lutte interne, qui s'est répandue pour occuper 2t pacifier le
tarritoire mozambicain, ne s’est pas accomplie sans perturber la pouvedr

colanlal portugais (118X

Alnsl, et a partir de la fin du siscle, la politique colonjale s'est
alle déroulde au sein de cette trame complexe de facteurs par rapport
auxquels' les contraintes éconcmigues joualent un réle inexorable. On a daja
fait référen.ce 4 1a spacificité de l'intégration du Mozambigue dans 1a
logique #concmique de l'empire, soit =n ce qui concerne sa piaca dans le
circuit mercantile portugais, solt par rapport au "moddie® interne qui fut
"choisi” pour la mise an valeur du territoire {120 ©On s& demandera donc,

quelle politique coleniale pour le Mozambigue?
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la premiére remarque concerne le cadre adminisiratif. En effet
I'sfministration colonials fut 1outil, le moyen d'axéculion de la politigue
coloniale au Mozambique, A ce propes, 11 est intéressant de retenir
'avolubion de ta chatne administrative {(1854-1826) présentée par Pélisslar
(121). Il est évident gque l'instabilité du pouvoir celonisl n'a pas permls

una administration efficlente.

Certes, il fallait attendre A, Enes pour copneltre une gestion
conséquente de la colonie. Son passsege su Mozambigue {1891-92 et 185%5-85)
a eu lfeu dans le contexte de la crise luso~britannigue {1888-1901) =t a
un moment od la politique colonlale pertugaise connaigsait un tournant
protectionniste, qui ne pouvalt pas manquer d'influencer la gestion
coloniale {(malgré les contraintes résultant de l'insertion de la cclonie

dans le contexte géo-dconomique de l'Afrique australe (1222,

Il faut rappeler que A. Enes fut le responsable du ¢urcissament de 1o
législation concernant le  traveil Indigéne (1878 =t plus tard le
repporteur de la commission “ad hoc® qul, en 1893, = imposé le travail
obligatoire dans le "réglement de 1898". Il a aussl perticipe & la
commission chargée de la réforme des “"prazos da coroa" en Zambézie (13383)
qui avait décidé de mettre en valeur la région la plus riche du Mozamblique
(1233 La politique colonilale de A. Enes, inspirée par le réalisme &t la
pragmatisme anglo—saxon, annonce blen l'arrivée d'une épogua nouvelle, Calls
que Pélissier appellera de "temps das Centurions” (120 o1, le mise en
valeur du territolre pagssra par une décentralisation administrative, &

laguelle s'ajoutera une politique d'appel aux capitaux étfangers ginsl gufun
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régime de travell cbligatelre fondé sur une loi coercitive. Le peuplement

par les plancs pauvres est fortement élodgne de ce projat solenial
Duelles furent alors les résultats de cetie politigue?

On ne va pas lnsister sur le rdle marginai tenu par le Mozamblque
dans le cadra de l'empirs avant le démarrage de la nouvelie politique
coleondale (1890 (128) Fn ce quli comcerna Ia périoda sulvanta, une
premigre remerque porte sur  le  démarrage commercial.  Alnsl, par
l'observation des sowrces statistigues de 1'4pogue, on  constate une
sxpansion du coomerce extérisur mozamblcadn & partlr de l'épogque  des
Centurions. Cette &volution, qui davra tenir cowpte de la dépréciation
monétaire de époque, sera le résulist seit de la  progression de
l'agriculiure indigéns =oit da lewpaneion du iransit par les ports de

Lovrange Marques et Bedra (1263

La fixation des Compagnies au Mozambique fut un autre aspect central
de la politique colonlale pendant la dernigre décennle du XIKeme sizcle
(1273, Dés lors les conditions du développemeni de 1l'éconamie de plantaticn

au Mozambique &talent rdunies.

Une autre mesuyre importante & signaler est cells du tarif dousnier de
1892, En effet =lle représenta la premier essal sérienx d'intégration du
Mozembique dans le résesu mercantile portugals, malgréd les contralntas gqui

lul &lalent opposéss (128)

A, Enes et son esprit pratigue fait place & 1a pensée coloniala de
Mouzinhe de Albuguerque. En affet ce dernier {(1836-183&) a l'intenticn de
créer uné coloniz portugalisse & parfie d'une émigration mattrisde par 1'Etat.

Il ne s'agit plus de vagabonds, d'ouvrisrs agricoles mals surtoul dlariisans
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et de petits capltalistes cue Mouzinho de Albuquarque souhaite volr comme
colons eu Mozambique. Il s'opposéra donc & A, Enes sur deux questions
fondamentales. D'une part, 11 s& propese de combatire 1'influence des
commergants indlens et lewr réle dénationalizant sur  1'sconomle
mozamblcaine, D'autrs part, 11 considére les cumpag'nies encare  plus
dangereuses car elles sont le vahicule de peénétration du capital étranger

ainsi que des priviléeges.

Comme le  gignale Reng Pélissler, cetie  politique  excessive
natlonsliste est blen l'anticipation de cella que, plus tard, 1"Estago Novo"
adoptera dans la réalisation de son projet impérial (128). Cepandsnt les
conditions dans lesquelles M. de Albuguergue a =xarce le pouvelr, aussl que
le temps limité ne lul ont pas permis cde réaliser tous ses projets. Sa
gestion celeniale n's tout de méms pas manqué d'influencer la vie de la

colonie.

Ainsi M. de Albuquergue s—t-1l réussl & équillibrer le budget. En affet
1'idéa salon laquelle "la conguéfe doif nourris la conquéta" & maftrise at
discipling son  acilon flancigre colontals, Glest ce que nous monire
1'dvolution dee racettas: eon 189897 les recetites do  Mozanbigue
représentent & elles seules plus de la moitid de l'snsemble de celles de
l'outre—mer et snviren trols fols celles d*Angela. Dans ca contexte 11 faut
fatre référence & 1'impdt de case {impostc de palhota? et gux drolis de

dovane qul ont presque doubls,

"BEn e guil concerne 'égquilibre édconomique gémdral, Mouzinho ful celui
qui a’ discipling la circqulation monétalre au Mozambique, gqul Atalt limitée

4 la monnale portugaise et A la livre sterling. Par rapport su commerce



extérieur 11 esti importani de signaler las répercussions du taprif pratique
en 1892 au Mozambigue. finsi, en 1837, ie Portugal devient-il ls= premier
fournisseur de  la  colomie, sulvi  de  l'Anglaterra et des  colonfes
britanniquas. L'indusirie portugalse trouva filnaslement en Afrigque Ausirale
un débouché pour ses prodults - surtoyt le win (130), maigréd l'arrivéas
dans la colonle d'autres produits industrisls (1314 Seion FPélissier le réle
du Mozambiguae en tant que marché des produits de lindustirie portugalse
g5t "capital car on entre dans la périede o l'impdrialieme portugasis
devient enfin rentable pour le commerce métropolitain & dafaut de I'8ire
pour P'Etat". Argument excessif, & notre avis, car l'suteur lui méme
signale, quelques lignes plus tard, et & propes de la falblasse de la
participation portugalse dans l'empire, qua l'ampleur des nutatlons de
l*#conomie mozombicelne & la fin du XIXéme ne Jduit pas &ire =xugérse
{132 11 nous samble donc que la question de la rentabilité de
i'impéralisme portugais a4 la vellle du XXéme siécle 2t jusqu'a 1'™MEstada
Novo", et & plus forte raicom, par rapport au Mozembique, est une question

sansible de la controverse historlographique luscphone (1330,

En ce gul concerne les exporiatlons des prodults mozambicains du
déhut du slécle vers la métropoele, elles dtaient modestes. Comme l'axplique
G. Piris, le niveau de développement industriel de la meétropole n'stait pas
en mesura d'absorber certsins produits agrlcoles mozembicains - comme par
exemple leg oléagineux (1345 A cecl s'afoute, comme on I's d&1a signale,
que l'élargissement du marché meétropolitain pour les produils du
Mozambigue &tzit fortement tributaire de 1'&tablissement d'une llaison

maritime entre les deux territodires {ce gul n'ast arrivé gu'en 1903 lorsque
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1'ENN a cuvert la llgne Lishonne/Lourenco Margues) Jusqu'd cette épogue, la

navigation se falsalt per des mavires allemdndz et hritanniques (1353

Pour en terminer avet l'état de 1'4conomie morFambicaine socus Mouzinhe,
il nous reste A signaler queldues événements d'importance, & savolrr la
mise sur pled des llaisons ferrovialres avec le Transyal (1885 et Ia
Rhodésie {15982, puis, un peu plus tard, en 1501, ce fut la signature du
“Modus Vivendi” entre la Mozambigqua et e Transwval (gul réglait la
guestion de 1'dmigraticn des travailleurs vers le Rand et celle de
Itutilisation du port de Lowrenge Marguesh Arr&tons-nous &b peachona—nous
sur la fagen deont le Mozambiqua a 6&té Inséré dans ie confexte gée-
gcoriomigque de 1'Afrigue Australe (136) En effet, e2n ce qui concerne cetie
articulation régicnale de la colonie, on pourra &tre d'accord avec l'avis de
Pallssier. 1 est wral que le "Mozambique colenial est eniré dans la mer
libre de la rentabilifd® (137). Rentabilité qui a été réalisée en dehors du

réseau marchand de l'empire. Posons la questint jusqu'a guand?

On peut affirmar fue lgs ragle=s fondamentales de la colonisation ont
4td érigdes’ pendant les dernleres anndes de la moparchile (1898-1910:
(1381, Toutefols, 11 semblerait gue la dynamique du territoire échappait au
contridle de l1'action de Madministration coloniale. En effet, au-delsd de 1a
participation dans la conquéte {doni le Barue - 1302 constitue l'action la
plus importantel, ladminlsiration surveillait un territoire ol presgue tout
la nard dépendalf de la gasilon des compagnies, & l'excepiion du "disirito
de Mofambigue™. Le sud, déjd pacifis, sera le terrain de structursticon des
repports économigues avec L'Afrique du Sud (dont e Modus Vivandl de
1801y Clest-b-dire, gu'su nilveau éEconomique, 11 s'agissalt d'assurer la

rentabllicatinon de la main—d'oauwre africaine (soit vers les mines, solt
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dans le cadre de l'4concmie de plantation? et d'assister a4 ]la wise an

valeur du territoire cpérée per les compaghies.

Iz a fallu attendre 1806, et iz mendat de Freire Jde Andrade (Oct,
1506 - Now., 1910} pour cus 'des changemenis afznt lieu dans la politiqus
économigque suivie au Mozembique. En effet, le dernler gouvernewr de la
monarchie fut l'artisen de la réforme adwinistrative de 1907 ({plus
précisément son  ministre  Adres de  Orpelass.  Outre  la  division
administrative du territolre <en <ing districts: L. Marques, Inhambens,
Quelimane, Tete at Mozamblgual, cette réforme proposait une récrganisation
de son administraticn - notamment la créetion d'un corps de foncticnnaires.
n nota qu'au Poriugal, avait &té crééde avac une annde d'avance 1'Ecale

folontale dont le but était de former des cadres coloniatex.

En outre, Freire de Andrade stimislalt le dibat sur les dangers de
l'émigraticn wmassive des travaillewrs mozamblcains vers les mines du Rand
{1393 I1 le falssit dans I*intention de canaliser la main-d'osyvre vers la
production interne., Notamment nourrir l'dconomis de plantation en Zambézie

et en ouire créer une coushe de petits agriculieurs africaineg.

Malgré tout, ce débat n's pas empéché & la “Convengéo! du ler Avril
1309 avec le Transval, d'efficlallser pour la 2&me fois, le recrulement des

travaillesurs mozamblcaing wers la Rand.

Pour conclure, 11 nous raste & gignaler gu'en 1305 le "chibalo"
{régime de recrutement forcéd de la fores de travall) a &i8 interdit dans
le district de L, Maroguses, région la plus affecté par l'action de la

Witwatersrand Fand MNative Labour Association (WNLAY {1400,
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le gouvarnement républicain n's pas apporté  de changements
considérables ‘A ls politigue colondele (1413, En ce qui concarne le
Mozambique, l‘auteonomis financitére et administrative accordée en 1914 aux
colonies n'z pas béndficié de l'action efficace des gouverneurs (comme an
Angola avec Norton de Maios) C'est aussi en 1914, gue le code de travail
forcé a &té appliqué dane les colonles et s'est gendrelisé a iouta la
populaticn indigane, Par contre la réforme du systéme de “prazos” n'a até
achevée fgu'en 1915, A partir de ca moment, les impéts des habitants des
"orazos" devaient Atre payés en travall, jusqu'd la limite maximum de 6
mois par an. La gestion ceoloniale a quand mame essayé d'aquilibrer les
finances publiques (142). Les principales sources de revenus de I'Etat
Colonial étaient 1l'impdt de case, les redevences sur les chemins de fer, les
droiis de douane et les taux sur les traveilleurs émigrés. Il faut noter
gu'en sccord avec la lol de 1914, chaque colonle devall participer jusqu'a

23% de ses recettes dans son budget de défense,

L'inztabilité peolitique qui caractérisali la période républicaine ne
pouvail pas manquer d'influencer négatiivement la gestion coleniale. Noions
qu'entre 1910 et 1318, la celonie a vu passer nuit governeurs geénérsux et
intérimaires. Pire encore, entre 13910-1920, le Portugal a &té dirige par 34
gouvernsments. A cecl s'ajoute gque, de la chute de la moparchile jusqu'en
1917, les affaires lmpériales ont &t& décldées par 16 minisiras. On ng peud
donc pas ne-pas &€tre d'ascord avec Pélissler quand il affirme gue le seul
exenple de bonne gestion économigue républiceine fut la saisie, le 24
Favrier 1916 de 76 nevires allemands réfugias dans les poris portugais de
l'cutre mer et de 1'Burope. 51 cela a, dfune part, accry le tonnage ce la

marine merchande poriugaise de 73.000 A 315.000 tonnes {1430 de l'aulrs,
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cela a shoutl & vne déclaration de guerre de l'Allemagne. Le Portugal n'ast
grrivé a surmonter les conséguences financléres inhérentes & la guerre que
par un emprunt da 3 millions de livres contracté auprés de 1'Angleterre

(idd)

Il est vrai gu'au Mozambique, les Hauts Commisesires républicains
n'cnt pas réussi & libérer la colonle du chacs adminiziratif et financier.
Da plus, cette période fut caractdrisée par une nouvelle montée de la
tension aver 1'Afrique du Sud concernant le contréle du port de Lourengo
Marques. En effet la Conveniion de 1908, qui avait &té signée pour uns
période de d4ix ans, était mise en cause. Sous la presgion das sud-africains
gqui critiguaient la mauvaisa gestion portugeise du port =t du chemin de
fer de Lourengs Marques le Poriugal préparait la révision de la conventlon
aver le Transval & partir de 1320 (146). A cecl s'ajoutalent les problémes
liés au “partags”™ Interne de la force da travall ce qui oppose la WHLA
avec le secteur les plantations (1460 Pans le méme temos, 1'économie
mozambicaine sublssait les conséquences d'une politique mondtalre qui luid
faisait abandonner 1'&talon or. Cet ensemble de problémes surail accéléréd
1a rhute du Haut Comissalre Brito Camacho (mars [92i-sept. 1823) De
toutes manidres, cetie période de l'histoire coleoniale au Mozamblgue ne

doit pas s'achever par un bilan exclusivemgnt negatif,

I1 faut d'sbord rappeler gque les conditions du marché mondial omi
stimulé le "haom" de son agriculiure de plantatlon, En oulre, la compagnie
du Mozambigue gqul asvec son projet du "trans-Zambézla Railway” miz sur
pieds dans les anndes 30, faisait la lialson enire les planistions des sucra
2t plus tard entre les mines de charbon de Tete, créait pour la preaidgra

fols un important réseau Interne de transports. De plus, Ausssl bien les
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ravenus du trafic de Lowrengo Margues que les recaties de lMémigration ont

beaucoup apportéd ‘A4 la solvabilité® externe de i'aconomie morsmblcaine,

Finalement, il nous reste & réflachir sur l'4tat do commerce extérisur

mozambicain et notamment & noter ses rapporis avec la méiropole {147

Penchons-nous d'abord sur 1'expansion des achanges du Mozambique. En
ce qul toncerns les exportations, leur éyolution devait s'articuler avec la
nise en valaur da l*4conomie de plantation, notamment le sucre prodult par
les compagnies en Zemhérie et aussl les oléaginenw (148). Mals au-deld de
l'expansion agricele, il est important de retenir que le Mozambique, face 2
son réseau poriuaire el ferrovialre, a connu un dévelopoement du commereca
extérisur (notamment géré per l'Sconcmie de transit) gqui éteit 4 la méme

&pogue, cing & hult fols supérisur 2 celui de l'Angola.

En ce qui concerne l=s rapports evec ia méiropole, cette dernizgre
fournigssit & la colonte 41,2% de ses impartations (143} Cependant ce taux
d'importation doit 2tre analysd avec attention, car une partie {rés
importante de ces ilmporistlons étajent des marchandises etrangéres, ('esi-
4—dire, des reexporktations & partir du  Portugal pour échappar au
protectionnisme du tarif de 1882, Ainsi selon la recharche statistique de
Ribalre Selgado, qui nous & servi de base powr analyser la bhalance
commerciale mozambicalne (1507, nous constatons qu'en 1813, le Fortugal ne
fournissait gue 16% du teotal des prodults lmporids par le Mozambique, et
au'en 1927, ce taux est descendu a 12%. En effet, les achats venant de

'4tranger dépassaient largement caux qul venalent du Portugal {1510

S1 Yeon analyse les expertations vers la métropole seion les éléments

de Salgade, laurs taux apparalssent sussi surestimés car 1ls cachent les
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réexporiations qui étalent destindes pour la plupart & l'Angleterre. Alnsi
des 47% du wvolume t(valeurs monétairesy des exportations provenant de
l'sutre-mer qui, avent la premidre Guerre motdiale £talent destingss & la
métropole, seules 7% y éitalent shsorbées, I1 faut souligner que dans cet
encemble (les 47%) le poids du Mozambigue é&tait trés falble, & savolr
environ 1% entre 1901-1913 (i52) Il est wvrel qu'aprés la guerre 1a
sttuation & connu des modifications. Le HMozambigue sxportera davantage
vers la métropole {environ 7% du total des exportations dloutre mer en

19273, tandis gue a peosition de V'Angola s'affaiblira (1330

Enfin, en regard de la wvérité des chiffres, nous ne pourrcns que
confirmer la fragilité da 1“ipgartion du commerce mozamblcain dans s

réseany marchand portugais.

I! nous faudra attendre 1"™Estadn Novo® pour asaisfer 4 un
bouleversement de la situation. Alors quel ssra le réle ge l'économie

mnozambiraine dans le cadre de la complémentarité Pertugal/Colonies?
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ITI&éme PARTIE

LYESTADO NOVCY ET SON PROIJET COLONIAL: L' UNITE IMPERTALE.

Aper¢u génépral 183071374



|. Lea antédcddents de 1a politlque salazarisie: chronologie de 1a

législation coleniale du régime livéral jusqu'a la weille de 1™Estado Nowo™.

I1 ne faut pas trop reculer dans histolre pour proposer  une
chrenologle de la législation coloniale portugalze jusqu'd 1'émergence de
1™Estado Nowo". Nous n'avons pas non plus Y'infention da reprendre 121 la
proalématique histerique de 1a nalssance da lz colenization poriugalse du
¥¥éme siécie. Cependant, 11 nous parsit utile de - repérer de f{acon
systématique l'activité legislative enloninle gui précéde la politigue de
caiazar. Il mous semble indispensable pour. notre démarche d'avoir une vie
nistorigue de ia politigue qui fut responsabla de la gestion du dernier
Empire portugaeisg, pour deux raisons: &'sbord, parce gu'il faut la retenir en
tant que produit historigue d'un processus complexe, et non pas Comme
création du génle s—historique d'un homme; ensuite, pour répondre & des
redsons easentiellement méthedologiques, I1 cenvient, en sffet, 3 ooire
avisz, de procéder 3 Il'ordonnance des initiatives législatives dont las
r&férences, jUSgu'a c¢e moment, apparalssent disperséas touf au long de

notra analyse (1

f'ast avec 1e régise libéral qu'on assiste su cemplacement du
systame traditlonnel de "soumission® par celui d™assimilaticn” ou
centralisaticn® De falt, svec 1@ nouveau systime, les indigénes deviennent
des citoyens portugals Jjoulssant de tous les dreoits at responsabilités
{nhérentes, Les articles 12, 22 et 1452 de ia "Carta Constitucignal" en scont
un teémoignage. Les dirigesnts de l'époque ne felsaient an effet que da

sulvre l'esprit de ls Déclaration des Droiis de l'Homme de 17%9.
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Ctast par cette ligne de pensée que s'crisntait le pouvoir législatif

nd de la révolution libérale de 1820,

En c¢e qui concerns l'organisation adminisirative des territoires
d'outre-mer, on ne peut pas parler de l'existence d'uhe démarche
uniformisée avent la prisa de pouveir des libéraux "setembristas’. U'est
la monarchis constitutionneile qui affirme tres tot l'envie de sandardiser
iagministration des colenies. Par consdguent, 1es agysiémes politigques &d
adminlstratifs pratiqués dans la méiropole vont s'appliguer a itoulre—mer.
Ainsi ie décret de Mouzinho de Silveira (décret n2 23 du 16/5/1832) gul
introduisait au Portugal le systéme administratif frengais, a éte étendu
aux colonies. Cependant, malgré les adaptations Introduitas par la loi du
25/74/1838, et les décrets du 18/7r1335 et Ju 671171836, la réforme de
Mouzinne de Silvelra fut finalement remplacée per le Code Admindatratif de

Passos Manuel (dé&cret 31712718360

A& cette législation concernant l'organisation administrative,
s'ajuoutérent, & la méme époque, le decret du  7/12/1838, la lad
abolitionniste de 5S4 da Bandeira ‘décret 10 / 12/1836> at l'institution des

tarifs protectionnistes par le décret 17/1/1837.

Le 18 mars 1842, sous le gouvernement de Costa Cabral, un nouveau
code  administratif fut publié en métropole. Il obglssait au principe de
1"Maggimllation” at fut aussitat appligué en outre-mer,et csla pendant

nlus de vingt ang (ca code de 1842 ful en vigueur Jusqu'en 18863 1 @)

L‘arrivée au pouvolr des "cartistas" (i842) a apporté le "irae trade*
at 1852 fut l'annde de la publication de ls nouvelle consiituiion ainel que

das tarifs libre—échangistes. En 1254, s'ensulvirent les reformes du
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systéme des “PFrazcg', lee réfcormes administratives da Fekhals da Siiva
."Becrete Orgénico das provincias uliramarinas", gui donnsieat  aux
colonies une auvtonomie significativa par rapport & la métropole) et en
1870, l'abelition de l'esclavage, Dans le méme temps, au Mozambigua, una
réducticn des tarifs a esseye d'ehcourager g commarce lagitipms 2t de
bénéficier les produits portugals ou nationelisés (18773 En dépit de  tout

cela, Moriantation libre—échangiste des tardfs mozambicalas demeurait..

i1 s faliu attendre 1885 pour woir sg'esquisser une nouvelle
politigque ccloniale, Elle s'établirailt quelques années plus tard avec la
réforme radicale des terifs colonisux =t m@étropolitalns: déerst  du
2471271892, C*&tait le retour du protectionnisme. Notons que le décret du
30/7/1830 anmpncalt. déjd une nouvelis politique peur la mise en valaur
coloniala {3 Entre 18%4 e=f 1899 des déclisions législatives soni prises, a4
savolr: celles qui furent 3 l'origine de la nomination des "commissalres
royaux” (et par lesqualles AEnes et W.de Albugusrque furent désigndss, la
décret  “travBo" (de frein) de 27/9/1894 qui esgsayait de * freiner" la
pénétration du capital étranger, et f{inelement le code du travail de
871171398 (e réglement du traveil coloniail. Fromulgué opar AEnes, le
réglement du travail de 1835 awvalt comme objectif principal la création
d'un régime de travell capabls de réscudre la problems de 1z main-d'oewvrs
dans les ceolonies {4} Le systéme, créé par ce réglament, se fondailt sur le
principe du develr wmoral et légal de travailler, I1 admetiait l'emplel de
la force ceoercitive pour amener au travail les réticents. Volld 1'émergenca

du systime du *chibalo" {(travail forcél
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®n ce qul concerne la période pendant laguella las commissaires
royadx gouvernalent, i est intéressant de signaler gque la guestlon de

1"ndustrialtsation préoccupait déjd YPadminlstration rolonlale.

En feit, solt A.Enes,soit M.de Albuquerque se sont nettement Prononces
csur ce sulet (G). Un systéme de “exclusivos“ texelualfs? industriels
débutalt ainsi au Mozamblgue, dans le But de stimuler la fixatlon des
industries dans les colonles "dans la mesure ol les intéréts de 1"industris

nationale sont probegss™.

fes mames idéss régneralent quelques années plus tard sous le
gouvernement de Freire de Andrade. Ainsi, en 13908, la commissicn du conseil
de gouvernement chargée de la réforme de la contributicn industrisile
soutenait—elle l'exemption de tribut pour les industries locales. Pour
justifier cette mesure, elie affirmait son importance pour le relancament

dconomigue de la ¢olonia.

A ce propos, reppelons que les sremléres indusiries mozambicaines
s'installarent plutdét dans 18 secteur minler ot la Juridiction é&taik
gxercée soit par 1'Ftat, soit par les compagnies (notamment celle du
Mozambique a2t celle de 1s Zambézie). Cels &tant, en 1906, le décret du 29
saptembre a régld ie pnuvbir dez droits minlers sur foutes les colenles
pnrtu-g;ﬂises {les 1ois des 24&/4/i912, 21/8/1813 et plus tard celle du
26/3/1834) le 89/12/1890%, la législation concernant ‘l'explnitaticn i
pétrole est établie ainsi que lee décrets du 3/8/1914 =t du &/9/:517 gqud
concernaient les pierres préclenses, L'objectif de cette législation &tail

de .permeitre une plus grande likerts de 1'expleitation minigre (B
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Ceci dit, on peut accepter que les idées concernent I'incustrialisation
snimalent despuls ia  fin du XiXame siécle les reflexions sur la
géveloppement économigue de l'outre-mer. 13 a pourtent falln atiendre la
chute de la monarchie powr assister 3 leur instituticnnalisation au niveau
l&gizlatif. De fait, la décrat n2 985 dy 25/10/1914 fut l= point de départ
de la politique Indusirielle. I1 établissait la syctéme de “awclusivos”

texclusife) industriels dans les colonies (V).

Aprés cette bhrave parenthise 3 propes de l'industrialisation en
outre-mer, concluons noire démarche sur le cadre législailf du systéme

prlitique d'assimilation™

Maigré I'initiative postérieure de Jilio de ¥ilhena (dont la cade
administratif n'est lamals entré en vigyeur), «c'est la "Carta orgamica" da
Rebelo da Silve (1868), gqui é&talt le Fondement de l'organisation da
l'administration, et ce jusqu'aux premidres anndes de la Republigue. Il nous
faut cepsndant et surtout signaler les essals de reforme qul se sonk
esquissés a partlr de 1la “campanha de 1833% lancée 8u  Mogamblgue.
Notamment ceux des gouvernements de AJEnes et M.de Aibuguerque, fortament
parqués par 1'dée de la’ décentralisation administrative et de la
spécificite législative a appliquer aux colonles. Maiz l'entroes en vigueur
dy décret du 747718833, gqul détarminait l'esziinction das fonctions des
commissaires rovaux, a mis en &chec cette tendance, Par conaéquent, les
principes décentralisateurs qul s'esquissaient déja dans les dernléraes lois
du régime libéral, dent Ies gouvernements de A.Enes et de M.de Aitaguerque
atalant un exemple frappant, &tait mis en cause. Maigré tout, les idéss

d'autcnomie coloniale gagnalent la pensés colonlale de l'épeque.
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Ainsi, le principe de ia décentrallsation das territolres d'outre-mer,
soytenu par Eduardo Costs au premier congrés celonial national de 1801,
dans son &tude sur "l‘administraticn civile da nos pessessions africainas",
animerait-il, pendant des snnées, 1'idéniogie coloniale moderne (8111 seraii
3 origine de la loi n2 2315 de mai 1907 {guﬁvernement d'sires da
Ornelas). Ce texte de lIol, par lequel fut réccganiscs l'adminigiration
publique de la calonie de Mozambique, représente un point de virage vers
= systépe de l'sutonomie polltigue, ctest-a-dire, wers la décentralisation

anministrative et financidre des colonles portugalses.

T] est intéressant de souligner la fagon cont, & 1'époque, ia prige de
consclence sur la spécificité de la position du MHezambique =n hfrique
Australa justifiait  d&jé  l'établissement  d'unm régime particuller
d'organisation administrative. Cl'est ca "quion retient de la lecture du

rapport qul accompagnait le décret de mars 1507:

",a Mpzambigue est inexerablement 1lié& &u futur et ad
développement de 1'Afrique Australe et de 1'Afrigue Centrale
britannique, et =sila a besein.....des mémes moyens de défense
et d'action que les colonies volsines” (30,

Halgré les changements gque leur & apporiés la législaticn qui sulvit
(notamment le décret budgétalre de 21/11/1908, les décrets du 22/12/1810,
du 27/5/1811 et du 31/8/1312), les principes gui étalent & la base de la
loi de 1907 demeuraient et ont stimulé, & Ll'époque, les revendications de
Vautonomle administrative =i fipancidre pour les colonles, En 1%11, cette
autonomia serait expressiment établie par 'article 67 de la Constitution

d4a la République Portugaise, devenant ainsl ie noyau central de la

politique coleniale pendant la premizre Républigue. Sous la contrale de la



- 167-

métropole, les colonies portugaises Jouiralent d'une autonomie financlére

at d'une décentralisation compatibles avac leur niveau de dévelsppement,

Cat article fuf suivi des "Bases organlces da sdminisctracgdo civil e
financeira das coldnias™ approuvées par les lols nB 277 et 278 du 1% acit
1914 et du décret 551-A 29/5/1916, qul combinaient ia décentralisation
administrative avec 1'intervention du gouvernement ceniral dens la vie

colontales.

En ce qui concerne la ldgislation du trevail ,le déecret du 27 mal
t911 {(qui succédait au "Regulamento de trabalha” de A.Enes) fut remplace
par le "Regulamsnis geral do {rabalbo  dos  indigenss nes  coloniss
portuguesas”, entré en vigueur par le décret n2951 du 4/10/1914. Ca texte
n'a pas apporté de changements significatifs 2 l'esprit du “Regulamenio de
1893" (le chibalo), document qui ne sSublralt de modificatlons
substantielles qu'avec le" Code de Trawail® de 1825, Il est vrai que le

“Egtatuto politice civil et criminai dos indigenas", publlié en 1326 par Jodo

Belo, maintanalt encore le traveil forcé.

Selon la logigue de la loi de cencession d'exclusivos® en outre-mer
{déeret n2 985 de 25/10/1914), =signaleons encore gqu'en Angola farrdtéd nd
601, i7/8/19) et au Mozambigue (a.p. 1211, 13/10/1915) des reglements
concernant l'industrialisation ont #t& approuvés et postérisursment adaptds

(103 Hous reviendrons plus tard sur cetie queskion

Il nous reste & ajouter que Yleffort I1égislatif de 1a premiare
Réoublique n'a réglé la wie coloniele que pendant une péricde irés courte,

pulsque la Constitutien de la République peortugalse elle-mime fut



—1G&—

profondément modifiée par les leis ng 1005 du 7/8/1920 et 1022 du

20/8/1920,

Rappelons & ce propos que, si la génédralisation de l'expérience de
l'autonomie dans ‘les celonies w'est produlte dans le contexte de 1a
perturbation mondiale de laprés-guerrs, eile a atd agssl  fortement
conditlonnde par  1'instabilité  interne, entrainée & son tour par les
boulgversements politiques de la Premiére Republigue. Zn efiet la crise
économique portugaise des années 20 metialt en cause la gestion coloniale
et provoqualt les  critigues internaticnales sur l'incapacite coloniale
portugaise fon se souvient que, & cette époque, J.Omuts proposalt A la

ConFérence de la Paix d'intégrer le Mozambigue 2 1'finion Sud Africaing

En conséquence, dJdans le cadre de la révision constitutionnells, le
Congras de la République wvote la loi n2 1005 du 7 aofif 1920 ol les
principas de la décentralisation sant expressément consacrés. e taxta
instituait une dualité dans la logique da l'admintsiration: diune part, en
instaurant un sysidme général concernant toutes les colonles qul
stablissalt les conseils législatifs; d'autre pard, en déterminant un
critére de spscificité par rappert 9 chaque tarritoirs, dont la création du
régime de “"altos comissarios" en Angola et su Mozembique (110 Finalement
gignalons encore que les lols 1005 et 1022, insérdes a leur tour dans le
dseret 7008 du 9 octobre 1920, ont constitué 7es bases arganiques dea
'administration civile et financlérs des colonlas!, Ce dernier décrek, suivi
du décret ng 7030 du 26 octobre (lequel fui quelque peu nodifié par i=s
lois n? 1130 du 20/3/21 et ne 1511 du 13/12/23) fut en wvigueur Jusqu'a 1=

fin de la Premiare Républigue.
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Au lendemain du mouvement du 28 mal 1928, la politique coloniale

portugalee présentait une nouvells orientaticon.

En effet, & la décentralisstion excsssive qui caraciérisaii le pouvolr
des "Altos comissdrios", la Premiéres Républigque avait d8JA opposé, 4 la
veille du coup d'Etat, s Loi 1826 du 4/2/1926. Par ce moyen, le Congrés de
la Républiqua essayait de réduire Y'influence das représentants du pouvolr
calonial gui  devenslent plus  dépendants  du  mindstre des colonies.
Remarquons quen assiste icl & la répétition du processus gui, en 13535
avait déja mis en cause le gouvernement des Commisgaires Hoyauy

{Comisearios Réglas} {(décret 7/7/1808}

On doit signeler encore que l'arrivée au pouvoir de Jofio Belo, aprés
le conp dftat du 28 mai, s'stailt falt sccompagner d'un sentiment colonial,
répandu & l'4pogue, selon lequel la pouvoir central devrait maltriser et
surveiller l'action des gouvernements coloniaux. Ce fut la temps du
renforcemant du pouvolr central et da la restriction de la capacité des

*Hauts Commissalras",

Les bases organiques approuvées par le décret 12421 du 2/10/1525
("Bases orginicas da administragde c¢ivil das colonlas™) tradulsent bien
l'esprit de la loi gqul await &t¢ publiée guelgues mois auparavant. On voit
affirmer ici, pour la premidre fels, Il principe de *1'Unité politigue du
territcire national™ introduit plus tard par 1™Acto Colonlsl" qui donna
naisgange au  concept de  1"Impéric colonial portugues". Les "Bases
arganiguegs de 1administration de la colonie" allalent mieux régler
lautcnomie adminisirstive af fihnancidre des ceionies, tout en renforgent le

pouvolr et la mainmise de la métropole sur les afifaires coloniales,
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nofamment en ce qui concerne l'approvation des profets das budgets pour
les colonies. L'sutonomie financiére de l'outre-mer étalt donc conditlonnée

Far llinexistence de deficlt budgétaire,

La publication, en 1328, des "nouvelles bases bprganiques" (déerst
15241 du 24 mars) a'a pas apporté de chapgements substantiels au décret
de Jodo Bells, Le régime s'étall maintenu: 1'autonomie administrative et
finsncigre demeuralt, ngusique scus la survelllance du pouvair central,
d'ailleurs telle qu'slle L'éialt auparavent, Les conssils législatifs
deviennent conseils de gouvern=ment mals gardent leur fonction st
impartance en tanit que pariements lotaux. Ils exercalent, sans doute, une

forte influence sur le pouvolr de chague colonia.

Conditionnée par ces bases organiquss, la réforme budgétaire de 1823
{decrat 15463 du 14 mai} fut publide wun pen plus tard, Eila allait &tablir
les principes fondamentaux qui maftriseraient les rapports financiers entre
les colonies et. 1'Etat, ceux-ci étant fortement resirictife de l'autonomie

des pouvolirs locaux.

Cette nouvelle fagon d'orgeniser l‘administration colontale est suivie
en 1926, sous le régime militaire, de la promulgatien du *"Estatuta
poiftico’ ¢ivwil & criminal dos indigenas" (décret 12533 23/10/28) auguel
g'alouterait la publication du nouveau code de iravall de 1923, 51 ca
texte, annoncé par lg décret 16193 du 671271928, cherchait d'une part 4
systématizer la législation du travail gui s'étalt répandue & partir du
régiement de 1814, il wvisait, de l'suirs, & rdpondre aux Dressions
causées par l'asprit .anii-esclavagiste née de la Cenvention de (endve de

25/30/1926, qui condamrait la  pratique du  frevall compulsif., Voila
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pourquol, dans ce décrat 12533, Jo#io Sells interdi=aii déja aux

particuliers d'aveir recours au travail oblizatelre.

Aux lels du travsil, ajoutons encera linstitutionneliszation de la mise
en valeur de la culturs du coton {décret 115984 du 28/9/13928) at le projet
de suppression de la Charte de la “Compagnie du Hyassa® {qui ne s'est

réalisde gqu'sn 19235

Poyr conciure, rappelons la Convention avec LUAfrigque du  Sud
(11/9/1928), qui a permis de fondar las conditions fondamentales 4
l'insartion du Mozambique dans le sous-systéme économique de lAfrique

Australe (123

On verra due 1'"Acto Colonial" (décret 18570, 8/7/1030) cld de volite
de la politigue coloniale de 1™Estado Novo", synihétise la pensée off icielie
gur VEmpire qul s'est esquissée dés les anndes 20 (et nolamment sous le
gouvarnenent de Jode Bello). Celle-ci, & son toury, ne paut pas s'appréhendeyr
en dehors de ls complexité socio-économique et infernationele gul
coractérisait la société portugalse a la vellle et aprés la chute de la

Praiigre République (13

Notre intention est de salslr jusqu's gquel pelnt  1existence da
VEmpira ot le concept d'Unité Impériale apparalssent comme conditlan “sine
qua non* A 1a réalisation du projet national portugals 4 partir des anndes
30. Gela nous permettrs de comprendre pourquel la “sclution™ économique
pour le Portugal du X¥eme sidcle est indissociable de ses colonies. Dens ce
cadre, on trouvera peut-8tre une explication peowr le natlonalisme

galazariste.
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5 — Lpsc onnées 30, la crice mondiale et le démarrage du plan colonial de

1"Estado Nova™ la aise en ceuvre de ja complémentarité Portugal/Colonies.

2,1 - Le Portugal des années 30, la nouwvelle politique éconcmigue et le

projet colonial dans 1¢ contexte de la crise de 20,

Un apercu général sue la politique celoniale portugaisze 4 pariir das
ennées 30 nous oblige & ratenir le contexte interne et internstional gui
conditicnnait la société portugaise au lendemain de la prise de pouvolr par

0, Salaszar.

En effei, la siratégle de transformetion de la socigté portugalse
mise en oeuvrs par 1'Etat Nouveau ful determinge par trols factaurs
majeurs: la stiuation sociodcomominue da la métropole et son inserilen
internaticnale, la crise économique internationsle gui avait débuté A la
fin des enmnées 20 et 1l'existence de l'Eapire. De ia conjugalson de ces
trois éléments est sorti la models de 1™units impérisle”. Clest cetie
concaption qui, dens les mains de U. Salsrar, a servi de Ffondement

idéologique A ia cclopisation poriugaise du faéme sitcle

En ce qui concerna les origines de 1'Eiat Nouveau (E.N.>, notre analyse
sora . fortement tributalre des études  préseniées récemmenit  par
l'historiogrephie portugalse (143 La lecture de ces travaux nous permet de

retanir qualguss idées fondamentales, que nous allons axposer icl

La premidre remarque se rapporte a I"importance des années 30 podr

le démarrage du projet de complémentarlitéd entre leg économies portugaise
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et coloniale. Ce projet se  liait & un affort dindustrialisation gui
s'articulait avec les colontes, scit par l'absorption de leurs matidres
pramidres, soit par l'ntilisation de leurs marchés rcomme déboucheés des
produits manufacturés portugais. I1 s'agissalt en somme d'une. varsicn
contemporaine de la dectrine du "pacte colonisl" qui wvoulalt répendre aux
problémes auxquels l'économie sortugaise <taif confrontés au début des

annéesg 30 un gystéme nadn-mercantiliste" au XXéme sidcle,

En outre, Ll'smergence de ce projet industriel fut fortement
cenditionné par la fagon dont la crise nandlzle awvalt touchsé 1'Eccnomis
portugsise En afiel, malgrd see efieia Psuparficials" par rapport & <@ guid
g'étalt passé dans tous les pays eurcpéens, la grande dépression svalt
quand méme rdussl & provoquer au Portugal un ralentissement du proc2ssus
de croissence da l'aconomiz, Ce fut a partir de cetie coupure que furent
créés  les conditions de la mise en place d'un acuveau modala de

développement dont le noyau cendral &tatt 1'industrie (15

fomme on le verra, l'amplitude du freinage de l'économie portugeiss
ezt tras bien exposée dans l'analyse de Fernande Rosas {(16) D'abord ia
¢rise avalt provogué une diminutlon des enveis das émigrants alnsi gu'une
chute des revenus des capitaux qui &imient & l'étrangar. A cecl s'ajoute la
baisse des cotations des produits colonlaux. Ensuite, l'analyse de la
halance commerclale portugalise pour la péricde 1829/1934 nous révele dans
quelle mesure les secteurs traditionnels de lexportation furent les plus
touchés par la crise, notamment ceux du Porio, du lidge st des ceonsarves
de poisson. Par vontre, les ewpartations das produlfs industriels ont subl
des réductlons peu significatives, En ¢e qui concerne ia producticn

industrielle daps son ensemble, l'auteur confirme 1'ldée selon laguelle le
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choc de la dépression se serajt falt sentir pendant une courte période, de
facon peu viclente, at par conséquent, sans mettre en ceuse la croissance

régulistre des indusiries.

=

En somme, l'agriculiure et les actlvités commerciales liges 4
HMimport-expart furent les grandes wvictimes de la crise, laguelle les
affaiblissalt solt par la balsse des cotations de leurs prodults soit par
la compression des marchés internaticnaux. Ce fut dans ce contexte de
frelnages at de difficultdés vécou par les secteurs agralres et du commerce
gua, selon l'auteur, 1'lndustriz naticnale prend la direction du prejst

gconomiqua du pays.

Encore une fais dans l'histodre portugaise, lindustrie nationais atait
l& grand vainqueur du protectionnisme de l'apres crise. Bien slr, c'esi par
lz contexte aconomigue de la grande dépression que se sont conjugufes les
conditions gqui aboutiratent & ce mouvement d'industrialisation. Ctast ce qua
nous monsre F. Rosas da fegon itrés  clelre {17k diminutlen de la
concurrence gue les capitaux et lss marchandises étrﬁngéres entretensient,
soit dans le marché métropolitain, soit dans les colonieg; affaiblissement
du rdle politiques =% économigque du secteur exportateur &n -r:onséquance- de
la chute du ccamerce extdrisur dans Ia méiropole. A cecl s'ejcute la
décadence da la grande agriculiure des colenies dont l'origine se irouve
soit dans le ralentiscement des exportations scit dans la  déflation
interna. Flnalament, création d'un espace permeitant le développemeni dhune
indusfrie tournée vers ls marché Intérieur et qui béndficiall des sffats de
la ¢rize, notammeni en ce qui concarne l'importation des matisres premieres

et des prodults menufacturés.
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Sans auncun deoafe les sectazurs industrieis de l'8ccnomle portugaise
avaient—ils prls consclence de ls conjencture faversble guas la crise
accordalt & l'expansion industrielle, Et ils le démonfrenk aussl trés bien
dens le ler Congrés de I'Industrle Portugslse en 1933, comme ils l'avaisnt

déjA fait auparavant, dsns la "grande exposition de 1'indusirils portugeise®.

Dans 1= congrés indusiriel de 31933, pour la premigra fois,
I'erisntation d'une politique économigque nationale dont le noyaw serail les
colondes prend forme. Rappelons gue la question <olcniale animaif les
débats sur la politlgue écénomique naticnale depuis la fin du XDidme

gitcla.

Comme 0. Salazar i'avait affirmé, le régime profiteit d4e la crise pour

se lancer dans le projet d'industrialisaticn.

Pour la premidére fois les condiiions pour la mise en ceuvre du projet
dunification Iimpériale &lalent réunies. Ce projet profitailt de la
conjoncture de irols situations: existence d'une crise mondiale {qui ouvrail
le chemin & la promotion des industrles de remplacement dans les régions
les plus périphériques de l'économie intermationale) dlsponibiliie de main-
d'ceudvre & bon marché (Iibérée par la démantélement momentancée des
réceaux d'émigration traditionnzls); at finalement, arrivée au pouveir dun
gouvernement dictatoriel capable de metire en rouvte une  politigue
économique fortement diriglste et centiralisée {182 1l y avalt engors les
colpnies, dont le réle dans le nouveau modéle économique imperial stalt
calyl de f{fournir les matidres premiéres a bon marche et qul se
constituaient, -en méms  temps, en tant que marchd pour 1'industris

mé&tropolitaine.
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Yoilda donc is projet d'autarcle économigue de DEtat Nouvesy qua
i'historiographie portugsise récente iorallse dans les Années 30 de ce

slacla.

En effet, ces nouvelles approches sur Yhisteire dea 1'ER. sont
importantes car, & notre avis, cfest 12 premiere fols qu'on ale de repensar
le projet salazariste comme plan économique global, ou 'Empire s'insére de
facon organique et non comme "valaur supérieure® dont I'existance dépasse
les intér2ts matdrdanx. Et ici, comme auparavant chez Phistoriographie du

XDieme siécle, on trouve la méme démarcha snalytique.

Aprés cetie remarque le moment ast arrivé de repérer de fagon plus
précise, la mise en geuvre de 1™Sconemle corporative”, falsant toujours

appel 4 ses liens avec 1'Eapire U9,

I1 ne fait pas de doute que l'indusirialisation est un dea éléments-—
clef autour duguel s'sst batie la politique économigque de Salazar. Alnsi, le
décret ne 19354 du 3/1/31 &tablit de fagon générique, le régime de
"condicionamentc industrial® qui est devenu le principal instrument de
1'"Etat pour contrdler et mebtire sur pied se stratégle industrialle {notons
gue le réglement du “conditionnement® des indusiries entrerait en vigueur

par le décret 19403 du 4/3/31M

Peut—-aon  accepter que 1'idée d'instituwer les fondements de la
eroissance éconamiquas s*imposait 4 la pencée économiquae de Dépogua. Entra
1331 et 1932 ces premiers décrats génédraux du "conditionnement" furant
suivis de l'ordonnancement Juridigue des industries agricoles et de

conserves de poissen (20,
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En 1933, 1a (onstitution de la République portugalss, approuvée par
lz plébiscite national du 14 mars, comprend les dispositicns de 1'Acts
Lolanial, portant sur la juridicilon dans 1'Empire colonial portugais. Par ce
moyen, 1'Etat s'obligeait 3 stimuler la structuration =t 1= développement de
l'économie naticnale corporative (voir art? 34 de la Constitution). de plus,
"l'essence organigue" de la nation portugaise lul attribuait "a foncticn
historigue de poscdder et de coloniser las domajnes dioutre~mer® (article

22 de l'Acte Colonialv

¥ollad l'esprit gqui, melgré les adapiations auxguelles la mise en
ceuvre du  projet impérial obligesit, a dominé les dasting du monde

portugais jusqu'au 25 Avril 1974,
Le 23 septembre 1333 est promulgué le statut de travail national

En eoctobre de la méme année, le projat d'industrialisation de
i'sconcmie poriugaise prend la forme de débst national au Ier Cﬁngrés de
1'Industrie. Le premier programme concernant la mise en valeur indusirielle

¢t qui aniécédalt de 12 ans la loi 2005 de Ferreira Dias, y est esquissé.

Cependant, la “Loi de la Reccnstitution Economique® de 1935 fut sans
aucun doute le premiar pas de la stratagle d'indueirialisation portugaise.
11 ne s'agissalt guére, comme l'affirme Branddo de Brito, d'un projet global
d'industrialisation, mals plutft d'une indtistive qui traduisalt la voionké
de 1'Etat ds g'sageger dans la voie de l'industrialisstion nationals (21),
Clest dans cette ligne d'action que dolt Atre envisagée la promulgation a

cette époque des "lois de raforme du crédii™

Mals, lordornancement juridique de l'sconomie rcorperative ne s'sst

acheveée qua par l'approbation de ia 2&me Lol du "Condicnamento Industrial®,
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En effet, la loi 19584, de mai 1337, Intredudt quelques =meodifications au
régime de “conditicnnement" de 1931. Le plan industriel national y est
consolide, ef conduif & ls nouvelle poliflgue Aconcmigue de 1'Etef Nouveau

Celle-ci oppasalt & l'économie lilbérale la dirdgisme &tatiste,

Dans ce contexta la "cAwmara corporativa" définit blen le rdla da 1a
nouvelle stratégle industiriele. I1 s'aglift de protéger le secteur prive, de
défendre les activitéds déJA existantes, tout en menant une survelllance =t
en  protégeant les rpetites et  moyemnnes entreprises. En outre, 11 doit
prendra garde & la production nationale, soit en stimulant la substitution
des importaticns, soit encore par l'intervention de 1'Etat qui s une mission
i.m[ﬁurtante paur l'animaticn et la création de nouvelles industries (220,
Hotons, & ce propos, que cat organilsme rcorporatif insistait toujours ser la
nécesslité de mener une eanquéte {ndustrlelle, insirument & son avis

indispensable & la rémlisaillon de la politigue industriells.

Bien qgu'alle alt &té complétée par la lel n2 2005 {(lol de la
réorganisation indusirielle de 1945) la loi n? 1956 maitrisait la dynaminue
da l'industris portugaise jusgu'su début des anndes 50, 11 a tallu atiendrs
le contexte dconomigue de l'aprés-guerre pour gue l'seprit et le
fonctionnement du “condiclonamentc  industriasl® changent de fagon

slgnificative (il =‘agissail de la lod n@ 2052, 11/3/1982) (23).

En cenclusion, il faut encore signaler gue cette péricde de la
structuraticn de la politlque é&cenemique de L'EM. ful marguée par la
“rampanha do trigo” f{cempagne du blé), & partir de 1923, Alément tout a

fait controvercé danse les analyses sur la "renalssance salarzarizta™ (247,
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Les versions non officielles de cehta politigue débutants de VEN.
cherchent plutdt & 1intégrer dans le cadre de la rfalité complexe qui
caractérigait les années 39 au Portugal. Et sl Brandio de Brito signale scn
importance surtout comme étepe de Ia conguéte du marché intérieur par les
industriels liés au =ecteur agricole en £&meattant des réserves sur son
afficacité en tant gue stratégie de développement, 11 y & das théses plus
radicales. A ce propos, le travall de T Casaca s'svare sbsolument
indispensable pour une nouvella lecture de la “campanha do trige". Alnsi, &
partir de lz suggestion de sept fausses hypothéses concernsmi ce - projet
céréalier, l'auteur conteste les version idéologiques de la politiqua
c&réalisre tout en mettant en cause son importance dans la dynamique de la
sociétd portugaise de Pépoque. Dlaprés  lui, celle-ci  sersit plutdt
conditionnée par la fagon dont l'dconomie métropelitalne s'insérerail dans
le contexte international. Par ce qui précéde, lia définition da la politigue
de I'E.N. des années 30 se trouvera plutét dans Ll'évolution du ceontexte

tnternaticnal de l'entre-deux guerrss (232

Tinalement, &vant d'analyser le rile de l'emplre dans le projet de
VE.N, une gquestion subsiste. Il s'agli d'examiner les effets de la nouvells
politique sur l%écenomie poriugaise pendant ce qul peut étre considéra
comme la premidre période du salazarisme - 1926/1%46 (de la révolution
nationale qui sméne eu pouvolr 0. Salazar jusqu'a iz premiére annge de
l'aprés guerrs, Jui annonce une nouvells phase de l'expansion du

capltalismed,
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Cette matlére dépesse certelnement nctre objat d'étude. Il nous eet
tout de meéme possible de retenlr guelques idées, suivant l'anaiyse qus

nous en propose R Amare (263,

La pramitre remargua porte sur la questlon de la périodisation. En
eifat, les premiares anndas du régime salazariste furent touchdes par des
contralntas  intarnes et externss inotamment: 1'inatsbilité politique, la
crige 1929/33 et plus tard la Zéxe guerre mondiale) qui ne permettent pas
de percsvoir clalrement quels ont &t4 les résultats do la politique
&cnnomique sur l'ensembls de la société portugalse, Selon i'suteur, commse
ce ne fut qu'entre 1933 et 1938 gue la sociéié portugaise s'est 1ibéréa
des pressions internas et externes, on peat y détecter les éventuelles
conséquences da Ia  politique économigue de 1'E.N refusant ainsi wene
analyse en termes de "crolssance” ou de "stagnation", l'autsur affirme
gqu'une certaine animation surtout dans les anndes 32/33 st 38/39
gtimulalt déja l'économie portugelse doni on devrait trouver les origines,
scit dans  les changaments de  l'agriculture soit dana le  désarrage
induatrigl. A spn avls, las fondements de la aroissance de Maprés guarre

82 hatl=zsalent ainsi.
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2.2 - Inst{tuticnnalisation 4o projet de 1Ynita Impériale (le “Monde

portugais™, constitution du bioc dconomique et role des colonies.

2.2.1 - L'"Acto colonlal" et ses séqguences législatives,

Gri woit par o2 qul préceéde comment le projet colontal devient un
élément indisscciable de la stratégie de renaissance de la  sociéts
portugaise au XXéme siécle. Alnsl, si nous trouvons dang la  pensée
politique portugalse des anndes 30 1e manifestation claire de cotte
"inévitabilité histarique", 11 nous est impossible d'oublier que les mémes
précccupations alimentalent déja la réflexion politique portugaise au long
du XIX2me sibcle notamment & partir de la prise du pouvoir, en 1834, per

les libdraux.

1l ne s'agit point de reprendre ici la problématique du virage vers la
calonisaiion africzine. Ce qui nous parait important, c'est de structurer
l'analyse bistorique de I'Empire pertugals du XXéme sidcle, an  tenant
compte de l'avolution soclo-économique portugaise surfout 3 partir de la

fin du XIXime slacle 273,

Rappelons que si le projet colenial de 5& da Randeira fut surtout ume
intention politique, la nouvelle politique coloniale qui s'esqulsse & partir
des tarifs protectionnistas de 1892 availt sncré ses racines dans les
nacessités "réelles" de 1“fconomie portugalss, dans le contexte de la crise

mondiale de la fin do sigcle (137318907,
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Par 1a méms, le projet colonlal du salazarlsme ne pourra ae zaisle en
le vidant de son historicitd. Certes, ce fut dens les années 30 gu'ont Atd
réunies les conditions qui ont peramls au Partugal, comme aillleurs, de mener
4 bien le projet de complémentarité économique entre la métropoia &t ses

coloniss,

Mais, cette constatation na nous autorise guira a attribuer au pirojet
celonial de 1"Estede MNowvo" 1eriginalité” qui lui  fut  accordés par
thistoriographie officialle. Bien au rontraira, 11 s'agtssalt dun plan cengu
d'aprés  1a  ™traditien” politique de 1'4poque, d'un projet  réeliste,
pragmatique, bien adapté aux rconditionnements internationaux, politiquas et

sacio—écononiques de la société portugaise de 1'aprés—crise.

Ainsl paut-on accepter que 1™Acto colonfal® de 1930 n'apporterait
guérs de changements substantiels A la penséa coloniale qui caractérizsailt
la deuxidme moltié des anndes 20, notamment les jdées coloniales de JoBc
Ballo, et mfme la lére République (28). En effst, méme 1les analyses les
plus proches du régime n'ont pas réussl & justifier que, dans l'sseentiel,
1"Estade Nove" efit entrainé de modifications remarquables & la conception

cclondale portugslse (29;,

Meprés Franco Noguelra, "d ls limite, la différence par rappors & la
politique africaine de la lé&rs Républiqus se manifeste plutdt eu niveau de
la terminologie et de la siructure que par rappori & la substance™ (30 En
verité, sl le gouvernement de Jofio Belle annongalt déJd une nouveile
tendance de la politique colaniale (notons gue la lol crganique de 1526,
tout en axplicitant pour la premi2re fois le coneest d'Unitée Impériale,

représente le retour de la tendsnce de centralisation (31), La législation
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coloniale qui ='ensuivit n'a pas transformé, dans le fondamental, les
enciennas lois roloniales. Rappelons, & tltre d'exemple que, seolt la
"Convenclo” signée avec UAfrigua du Sud (1523), solt encore le "Estatute
Polftico Givil e Criminal dos indigenas* gardaient les traits essentlels des
lois gqui les précédalent, Le code du travail publié en 1928 2 guand néme

aboli dafinitivement le travail forcé {du molns, selon la lol..h

Quelies étalent dong les nouveaytés du colonialisne portugails, &

pertir de L™Acto Colonial"?

Le 30/4/1930, la notlon d™Empire colonial poriugeis" est explicité au
nivesu institutionnel pour la premifére fols., & la méme dpoque, dans la
"“Snciedade de Geografis de Lisbea", le 3ame Congrés Colonial débattait les

thé&ses de lz nouvells loi colonlala.

Comme 1'affirmerait, quelques années plus tard, Adrisne Moreira “le
sens fondamantal de 1“Acto coloniel' réside dans la nature de la réponse
qu*til auralt apport& aux rincipsux problémes fe droit public susciiés par

le phéncingne colonial® (320,

ainst deur questions mejeures se posalent-elles aux  dirigeants
portugais de l'spogue. D'une part, il s'agissail de nationaliser l'économie
coloniale {condition nécessalre & son intégration dans ie bloc éconcmigue
natidnald, de l'autre d'stablir 1"Unité Hationale {dont l'acconplissament
passalt Indvitabisment par l'unité économigus, ce qui obligesilt 3 une

articulstion économique snire les économies méircpelitaines et coloniales).

A ce propos, 11 est initéressant de retenir a fagon daont O.5alezar

envisazesll la questicn de 1'Unité de LEmplrs:
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*Nous avons constitué cher noos la variéi€ de l'unité Vis a
iz des autras pays, nous commes simplement 1'units, .. (33

Par rapport & la concepiion ™autonomiste” du réglme précédent, 1'™Acto
Colonial® annoncait une autonomie plus scuple, ou un systéme “d'antoncmia
tempérée", comme I'appellerait M.Castanc, dont 1l ‘synthétise dans sSon
article g antecadentes lepgislativas dao acto colonial™, les
caractéristiques de la fagon suivenis: 1) affirmation de 1'Unité =t de la
solidarité de l'empire, dans le respect des spécificités  ethnigues,
économiques et adminisiratives de ses tarritodraes; 20 décentralisation
lagislative des colondes; 32 attribution des pleins-pouveirs aux
gouvarneurs coloniaux; 4> tutclle du ministre des colonles sur les
décisions conrernant Jes colonies; 5 astonomie financiére concédée a ces
tarritoires; 6) bien 4que leur organisation 4conomlgue solt strictement
conditionnée par le principe de L'Unité Hationale, 7) éisblissement encore
d*un régime juridlgue spécifique pour les Indigénes; 8) finalement,
décentralisation de l'outre—mer atiribuée selon le nivesy de dévelonpamant
des colonles, en fonction duguel ellas s'appelleront: colonies de

"rouverneuent général® et colonles de “gouvernement de colonie” (344

Par ce systeme, les objectifs suivents &talent recherchés: unification
administrative de chaque territoire, scupression du régime das Hauis
Commlssaires {créé en 1928 par le décret 152413 mellleurs surveillance
du gouvernement sur l'administration financiére et econcmique des colonies,
et finalement mise en ceuvre de la sclidarité économique impériale, <e qui
voulait dire, structuration de la complémentarité Portugal/colonies, soit
orienter les matiérass premidres coloniales wers la métropole et recevoir en

échange ies produits wanufactwrés métropolitains. De plus, 1'Etat =e
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chergeait de l'administration et de 1'exploltaticn dee ports commerclaux
(zestion de l'économie das transports) tout en s'opposant & llintervention

des particuliers dans les affalres publiques 35:

En somme, en ce qui concerne les nouveaulds, ou plutdt  la
recodificetion des principes anciens, signalons rapidement: la supression du
régime des Hauts Commissaires; l'oppositinn du gouverncment ap pouvoir des
Compagnies & Charte; les modifications qui sont consentiss au systéme des
epprunts extérieurs concerpant les  colondes (gui  Interdisent les
financements Atrangersk le réglement du travall salerdd des indigénos
{dé1a &tabli par l¢ code de travail de 1928} et finalemant la definition du

principe de l'autoncmie financlére pour l'cutre—mer.

Voila donc le bilsn normatif de 1"Acto ceolontal". Tans la réalité,
comme nous l'avions indiqué auparavant, il synthéilse l'ensembhls des pré-
condition®s néressaires 4 la structuraticon des liens struchurauxz an sein de

VEmpire (36)

Certes, la fagon dont la crise 29733 =e falsalt szentir dans les
colonies portugalses auratt anticipé, par rapport a la Constituticn de
1933, la promulgation de I"™Acto colonial®. En effet, il g'sgissait de
neutraliser les conséquences da la balsse des guotatinns des matiéres
pramiéres sur les éronomies coloniales. C'est ce gque nous voyons dans le
cas du Mozambigus ob l'&volution du commerce extsrisur entre 1923 et 1931
montre une augmentation du déficit de la balance commercials, qul ne
réussissait A &tre contrdléd que par le finencement d'environ 1 miliion de

livres—sterling.
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tas denndes ci-iointes montrent blen dens guelle mesure la valeur des
exportations est affectée par la chite des cotations Internationalss des

produits de la colonie:

Inpif} Euption} Eapff)  ExpalaptE) prix um Explf)
1924 3111455 193188 2519004 5630455 12,7
1930 35645785 196226 2232377 GIIEIER 1,3
1931 3203273 1.331'.-'11 663420 286BET3 9,8

Source FORD, H 4, (1932) p. 16,

Ajoutens encore que les investissements en infrastructures qui, a
1'4poque, bénéficialent l’sxpansion. éconcmique da cette colonis nauralent

gudre rdussi a neutraliser les effets da la crise.

Il est wrai que lss analystes economiques de l'épcque ne
g'empéchaient pas non plus de déncncer la fragilité. du réseau commercial
Portugal/Colonies. En 1831 le bilan global du commerce mozambicain
(EXP+IMP} avec la Portugal et les autres territolres de l'empire étalt de £
651177 {(a savoir l4% du commerce extérieur total de le <olonier la
métropole lui fournissal: des perodults d'une wvaleur de . 450435 et
impartatt & son tour £ 118882, D[ailleurs tous les débouchés mozambiceins
sur 1@ marché portugals ne représentalent, en 1931, que 0% des
axportations globales de la <olonie (en 1830 ce pourcentage é&talt de
15%).11 faut noter encora qu'a l'époque la colonle est-africaine se limltali

presqua & fournir du sucre au marché portugais (37
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Cela veut dire gue la metropole importait de i'étranger les produlis
existesnts dans 1'Empire ei wvlce-versa, Clest ainsi gue lazs eifets de la
crise, tout en éveillant Iz pays sur la nécessité de serrer les liens auv
gein da l'Empire, suscitazient I'émergence d'une tendance protectionniste de
s pelitigque coloniale {(33) Rappelons & ce propos qu'sn 1838, Salazar, en
ce temps-l4 ministre des Finances, aurait commencé par défendre des idéss
libre—échangtstes, contraires & la protection des preoduits coleonisux. I
souteneit netamment aue les territodres d'outre-mer devrajent se chargar
des cofits de leur développement et libérer la méftropels de cet effore
financier {(39)Toutefols, Il surall trés 10, changé d'avis en esquissani,
dans la contexte de la coriee mondilales, un réle nde-mercantiliste pour
I'Empire.

31 1Mictc c<oienlal” représents, & partlr des anndes 30, le noyau
normatif feondamental de la  colonisarion portugailse, la  politiogue
salazariste & l'égard de 1'Empire ne s'y limiterait guére. En effei, le code
de travall de 1928, suivant lesprit du décret de 1926 da Jodo Bello
{(*Estatuto polfiice civil e criminel dos indigenas"?, apportait un
chengement décisif par rapport & la facon dont, jusqu's ce moment, s=
faisait 1a gestlon de la force de travall dans les colonies. Sans douta que
fabolition du  travell forcéd, quil sohstltvalt & 1'obligation lézale de
traveil (nstitude par le code 1899 de Joda Bello) la devoir moral de

iravall, ne serait-elle point une décizsion dénuée de conséquences pour les

colonies,

Comme l'atiirment Vaill, L. et White, L. par rappart au Mozamhique, la
nouvelle politique  coloniale était en train de ¢réer one situation

contradictelre qul subsisteralt jusqu'aux apnédes BD (402 Mun cobé, sar le
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nouveau code se substituait aux méthodes enclennes de travall forcé un
system= de iravail volontalre. De lautre, l'écanomie mozambicaine dépendait
an absnolu de la force da travail & bon marché, gqu'cn ne reussiszait &
trouver gqué dans le cedre d'un aystéme de travall campulsif. Ralson pour
jaquelle le systéme du "chibale", dans la pratigue, ne pouvalt pas
disparaftre. Le systdme colonfal trouverait de nouvelles formes de travall

obligatoire {41 b3

En ce qul concerns la colenie de VAfrique de 1'Est, la question de la
canalisation de la faorce de travail vers les plantations devint sans aucun
doute una affaire sensible pour L'administration coloniale. Nous ne
développerons pas cette question, mais il faut tout de méme reppeler qua
institutionnalisation de 1impft a  fonctionné  comme un Royen
complémentatre qui obligeait lss Africains 4 fravaillar. L'impht serait
aussi le facteuwr iea plus important de 1la monétarisailon de la socidté

traditioconelle.

4 ce propos, la réflexion tout & falt lucide de Marcele Caetano

traduit blen la pensée officiella sur ce sujet:

“La nécessité de travalller leur est imposée par 1'obligation de
paiement de 1"impat....L'impdt joue un rdle trés important du
point de wvue politigue et économlgue: en premler lisw, le
réglement des impdte traduit ia raconnelssance, de la psri das
ipdigénes, de la souverainatd portugaise; en deuxidme lisu, le
paiement de 1'impdt en monneie portugalse falt gque i'indigéne s'y
habitue et cele 1l*oklige a chercher une rétribution, o'est-a-dire

que cela le condult indiractement & travalller” (423,

Revenons aux anndes 30. I a5t wral que 1"Acto coleonial" changealt la
perspective de la politigue africaine. bDans le contexte de la crise

mondisle, &t tensnt compte de la situation da I'économis portugaise, le
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nouveau régime se préparait a4 appliguer aux colonles la méme stratégle

financiére gqui avalt &té mise swr pied dens la m&tropole.

Danz son avis sur la situation dconomiqua et financtére de 1'outre-

mer, Salarar affirmait;

"Ngus fie pouvons nous soustrailre a notre develr de soutenir
durement notre empire d'outre-mer qui nous transforme da petit
pays en grands pulssance mondlale"

Remwarquons une fols de plus son changement d'opinicn par rappart &
1928 ¢43), C'est dans ce climat que nsit la bangue "de Fomento colental™
Catte Institution financiére serait un instrument impertant ausel blen pour
nationaliser les colonies que comme moyen pour abouilr aw renforcement des
liens &conomigques avec la métropele (442, Une politique éconcmique
protectionniste sa préparaii donc pour U'Empire en méme temps gu'au niveau
Intarnational s'élevalent de nouveau les critigues faltes 3 l'administration
coloniale de Lisbonne. La commission des mandats s'Interroge de nouveau

sy la capacité et la wolenté coloniale portugaise.

C'est dans <e contexte qua se prépara la conférence impdriale fenua
la ler juin 1933, C'est le nouveau plan colonial gue Salazar est en train
de  confirmer: “"Nous sommes une unilé Jjuridique et peolliique 2t nous
voulons gvoluer jusqu's l'upité &conomique ... avec la libre clroulation des
prodults”™ (45). Assistarait-on, avec 30 ans d'svancs, a une esquisse de la

politique d'intégration de l'Espace économique poriugais?

Peui-on affirmer gue les conditions pour metire en oceuvre une
politique ncuvelle pour 1‘Afrique et un nouvean projet  pour l'écconomie
Ataient réunies dans las années 30 (46). Le corporatlsme poritugais se

dragsait inevorablement. Celui-ci, &tant consacré dans la Constitution
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poditique de 1933, se serait tout de suite déployd an outre-mer @7
N'oublicns pas que c'est dans ce méme contexte, et avec 3 mols de retard
par rapport a la conférence impérials que la bourgaoisie Indusirielle
portugaiza snnoncait clairement dans son premler congrés, son programme de

misa epn valewr industrielle naticnale 483,

hlors gue la Constitution #tait aprouvée par le plébisciiz naticnal
du 18/3/33, son article 133 réglalt la nature constitutionnelle de 1™MActo
Colenial® (483 La méme année, &taient publiges la ™Carta norgénica do
Imparic coleniai” et la "RBeforma administrativa ultramerine™ Ces iextes se
bornalent soit 4 mettre en exécution les principes de 1'"Acto Colonlal",
déid é&tabliz dens la Constituiion, solt & falre avancer las ddcisions qui
avalent &té prises & la conférence Impérials. Il restalt encors 2 modifisr

la réforme adminlstirative pour l'oulra-mer,

I1 faut préciser gque la puklication de 1"™Adio Colonlal” était
accompagnés d'une activité legislative Intense. I1 fallaft, d*une part, faire
appliguer la nouvelle politigue dang les différents tarritoires coloniauz,
da l'autre, resserrer les liens économiques enire ia métropole et 1'Empire,
Dans cg sens, la décisdon de ressemblsr dans une ‘Y"Felra das amostiras" les
produtts portugais et ceur de 'Emplre apparaft comme Métape plonnigére qui
a Adifléd les nouveaux llens économiques. Décldés par le décret 21050 du
B8/4/32, cetie ilnitiative a falt se déplacer en cutre-mer le ministre das
Cojonles, M. Armindo Monteirs, dans le but d'y recueillir les renzeignements
necessaires & 1'&laboration des plens de mise en valeur A appliquer an

Angola et au Mormambigue.
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4 la méme époque plusieurs 121s  qul réglemeniaient certains aspects
concarnant les colonles furent publides, a savoir: les transférences (ce
qui traduelt le premier grand effort de nationalisation de I'&conomie
nationale), la politique de concesslon da terrains pour 1'élevage et
d'oecupation et d'expleitation des fargts, la péche, la production =t la
consommation de l'alcool..Et ancore, la protection des produits colenlaux
ies plus Importants dans les balances commerciales de ces territoires,

notasment le gucre, le colonm, les olfaginsux et le slsal (50

En 1334, la populaticn ds Porto a pu assister 4 ia lare “Exposicic
Colonfal Portuguess", ol le nouveau régime, qul devait faire face a cette
époque a des troubles politigues internes, réaffirmait son projet impérial
(51 En outre, la mise en avant de la nouvelle politigue économigua
obligeait & repensar le réle de la “Banco Wacisnsl Ultramarino”. Entre—
temps le regime douanler &tait réglsmenté, Le décret 23018 établissait la
protection génsrale du fabac, du sucre st du riz a l'entrée des territoires
coloniaux. Ensulte, furent crédes les "Casas do Ultramer na Meiropole” et
les "Casas da Metropole no Ultramar® {décret 234453 Plus tard, le dacrat

23474 ouvriralt les marchés métropolitains awx produits coloniaux

Le noysw central de toute cetite activitd lsgislative qul sulvit la
publication de }'™Acto Celonial™ fut sans doute la "Caria Grgan-ica“ fdécret
232281 at la "reforma adminisirativa ultramerina" {(décret 23229) (52}, A ce
propos, il nous semble important d'arréter notra atiention =sur les
principes etablls par 1'articls 215 du premler texte. I1 s'agit de 1la
créaticn des organismes da coordination dconomigue dars les colanies.

Notamment les “comiss®es reguladoras" =t les "luntas™.
B
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En effet, la législation corporative, réglementée au Fortugal par la
loi du 23/9/33, et dont la doctrine &tait inscrite dans la fonstitution de
1833, ne serait &tendue & l'outre-mer jue guelgues annédss plus tard. I =&
fallu attendre la pubiication du décret 27552 du 573737 pour volr établles
les régles concernant le fonchiionnement des organisass de coordinaticn
sconomique dans les colonies. Cewr—cl, qui relevalent du ministdre des
Colonies, avalent comme objant fondamental orientsr la peolitigus de
quelques produits colorlaux par rapport aux aarchés extérieurs, suivant ia
stratégie d'unification de i'Espace sconomique portugais. D'apras la mfme
iogique s'atablissalsnt ensuite la “Junta de exportacic de mlgud¥o” {décret
28607,25/5/38) la *Junta de expertagic dos ceresis das celonies® (déacret
28859,5/8/38), la “comlssfo reguladors de impertaghies” {(décret 28714,
24/6/39) et la “junta de exportegqies® (décret 29715,24/6/39), et finalement

la "junta de exportacloc do café colonial® {décrat—loi 30714, 29/3/40),

Voila donc les instruments que 1'Etat utilisail pour maltriser las
activités agricoles, commerciales at induatrielles. Tautefols  1'action
corporative proprement diiz ne se manifesteralit gue plug tard, par le bilals

de *intervention des "grémios" et des “"syhdicais" (935

Pour conclure, 11 faut ajouter que ces grandes lignes de la polilique
coloniale de 1"Estadn NovcH, gui s'étailent bétles dans l'essentiel pendant
la périods bouleversante des esnndes 30, ne sublralent guare de profondes

transformations jusqu'd ls 2&me Guerrs Mondiale.
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2.2.2 - ynit# impérinle ot la dynapilsetion du réseau marchand.

Passons tout de sulte a l'analyse des agpacts les plus précis du
réglement du systéme impérial, surbtout en ce qui conicerne les mécanismes
éconcalgues. D'un cdtd, i g'agit de salsir ia dynamique impérials, an
tenant compta de la fagon dont la circulation des marchendices et des
capitaux y é&tait Jdisciplinée. On parliera ains! de la nature des tarifs et
de la mcbilité des ‘capltaux De l'auirs, c'est la question de i
compidmentarité aentre les éconcmies 'métropolitaine et celoniales, gui
constitus l'objet del notre réfiexion. Pour cela, nous sommes amenee & nous
interroger sur les déternminents législatifs de 1'industrialisation {(ou de

F
2on "condicionamenta™l

2.2.2.1 = Les tarifs.

Farler du réseau impérial nous conduit tout de sulie 3 la queastion de
la mobilité des produits et par conséqusnt 4 la legique du sysitme

douanier.

11 est vrai que I'Etat Nouveau n'a guérs changeé le regime douenier de
JTodio Bello, établi sur les "Basas orgénicas da adminisirac#o colenial®. En
effet, 25 instruments tarifaires visés par le décret 12421 do 2/10/1326
allaient réglé la circulation des marchandices au s2in de l'Empire jusqu'an

debut des arnées DL
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A la ™Conferéncia Econdmica do Impéric" tenus en 1939, des réformes
des tarifs d'outre-mer avalent &t& réciamses. Cette revendicatlon sveil
d'atlleurs motivé la eréation de la "ComissS3c de Reviz8o das Pautas
Ultramarinas" idécret 2R778, 22/6/1%38). Touteiols, il feut signaler que s
protectlonnisme sousjacent & la gestlon doueniére dez anness 30 &tait is
méme qui avait &té mis en exércution par les bases XXXV et LXAVI du décret
12421 de 1928, Les dispositions des articles 228 et 229 de le “Carta
Orgdnica do fmpéric" de 1833 alleient dans le méme sens. L'un et l'autre
&tablissaient que les marchandises d'origine naticnals impertées scft par
les colonies, soit per la métropole Jouisssient d'une réduction de 50% par
rapport aux droits qui étaient établis par les tarlis minimume en vigueur

Hal,

A ce propes, 11 nous faut recular dans l'histoira car Ceftapsrmanence
Ju protectionnisme de la politique colonisle pertugalse nous parsit
tmportante & signaler. Revenons deonc & la fin du XIXeme slscle et
rappelons—nous aussi Ce fue NOUS S SVONS BXpose auparavent sur ceite

péricde de virage vers la colontsatlon africeine du Xléme aiécle (35)

I} ne fait aucun doute que la promulgation du décret du 16 avrdl
1892 & cuvert un nouvesu cycle des rapports douanlers entre la métropole

et lps terrltolres coioniaux SE)

Jusqu'alors, les rapports marchands entre les différentes partiss de
V'Empire é&taient fondés sur le sysiéme de droits préférentiels dont
l'origine remontalt a 1833, date de publication des premiers tarifs de
l'outre-mer (37} En outre, rappelons—le, celles—ci n'Stailent len de plus

que "version” coloniale du régime tarifalre Institué en 1837 par Mouzinho
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da Silvelra pour la métropole. L'intentlon dz l'dpoque 4Atalt déja d'éteblir
'unité douanidre nationale. Cependant, en conséquence des dif ficultés que
pesalt L'application de ce systéme & l'outre-mer, les colonles finiralent da

fait per subir des régimes farifaires spacifigues pendant environ 40 ans.

Revencns au protectionnisme de la fin du slécle. Le régime da 1852
mettalt en vigueur les tarifs au Cap Vert, én Guinde, A 5. Tamé, en ANgoia
et en Inde. Aver quelques mois de retard et en accord avec l'ssprit de
l'époque, les taux ont aussl &té appliqués au Morambigue {le 29/12/ 18923,
Ce “nouveau oystéme" instliuait un drolf différentiel de 80% pour les
marchandises nationsles en’ provenance de la méiropole et des. aulres
tarritoires coloniaux par rapport aux drolts du tarif général. Hotons que
pour l'Angola ella atteignaii les 80%. De plus, toutes les marchandises
réexportées entre les "territeires nationaux” profitalent d'une prime de

208,

1

Le régime dousnier de 1892 g's5i maintenu en vigueur dans la
métropole et en outre-mer pendant une vingtaine d'années. Selen certains
auteurs ce systime protectionniste aurait &té un #lément fondsmental pour
la démarrage de l'Indusirie portugaise au XXeéme siécle (581, A ce sujet, il
nous paraft utile de signaler ceriains aspects des tarifs douaniers
portugais de la fin du XIXame sigcle. Et cela en tenant compte, soit du
confexte &economigue international of ils se sont batis, soit encore de

leurs conséquences sur léconomie portugaise B9

Cartes, au lendemain de l'&clatement de 1a I Guerre Mondiale, les
tarifs douaniers de 1892 étaient encore en vigueur en méiropole &t dans

l'empire. I1 ne s'‘agit pas de reprendre ici le débat gul, & l'époqua, battaif
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son plein aviour de cette quastion (603 Rappalons toutefols que ce réglms,
de forte protection de la production nationale, auralt été décidé de fagon
empirigque dans e but de résoudre les problames que la crize d= 1891
svait opportés & 1'éconemie pertugaise {61y Par allleurs, 11 faur se
souvenir qu'd cetie épogue l'Eurcpe étalt divisée en deux camps: un libre-
schangiste (IAngleterre, la Hollande, la Balgiqus, la Sndds, la Norvége et
le Danemark) et l'autre protectionniste (les auires pays eurapéens dont le
Portugald. Teoutsfols c'4iasit le protectionnisme gqui, a la fin du XI(dme
sigcle, s'imposalt et qui, aw Portogal aurait, selon les défenseurs des
tarlfs de 1882, stimuls ce fagon décisive I'industrialisation. Cependant,
cette vision n'a pas 4&té confirmée par 'dvolution réelle du systame
productif poriogais. En effet 11 paraffrait qu'a la {in du siécle dernier
I'industriallisation dtait encora  fragile au Portugal. De pius, selon
certaines opinions de l'épogue, comma l'application des tarifs aboutlssalt
par une distributicn imdgale des revenus au sein de [‘économie natlcnale,

scn bilan serait fortement anti-—social (621

Pendant la I Guerre, et surtout aprés, au fur et & mesure que la
monnaie  portugaise se  évalorisaly,  ia protection  s'mssouplissalt
progressivement, tenant compte que les tariis &taient &tablls er monnaia
nationale. En  effet, en méme temps que les prix des Importations
augmentaient, les droits diminuaient. C'est dans ce contexte gu'en 191§, le
Fouvernement a décide que 40% des drolls seralent payés en or. Il
cherchait ainsi 3 amoindrir le2s consdquences de la diminution de Ia
protection, Mais l'efficacité des tarifs de 1892 8tait ped & peu anéantle.
Fmaleqent,'ie décrat n2 7301 du 5/11/1921, donne au reglme douaniar de

1892 le rdle de fiwar las tarifs minimums toul an &tabilssant les droilis
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maximums, C4tait Iz fin du régime douanler qui se mainfenait depiis la fin

du siacle,

En 18923, les nouvelles régies tarifalres prennent Jour, Comnme
auparavant, celles-ci n'obéissalent plus & avcuna engquéte indusiriells. I
s'agissait asussi d'un systeéme double par lequel las drelts 4talent réglfs
an  or. Toutefnis+_dé5 iors, la protecticn 4fait beauccup plus scuple que

celle qui sévissaelt scus les tarifs da 1852 (63

HEstado Movo* n'alladl pas contrarier l'ambiance protecilonniste qul se
faigait sentir au nivean internailopal depuis ia fin du slécle. Alnsl on ng
s'dtonnera guare de le voir mettre an ceuwre, dans le cadre de la crisae
1325733, une pelitique netiement néo-mercantliiste. D'ailleurs 11 est
important de remacousr la fagom dont, au Portugal, on prenait consclence da
la vulnérahilité dea anciens équilibres impériaux que la grande dépression
entratnalf., A ce propos un dconomisie portugals se prononga de la fagon

sulvania qualques années pius tard:

“Si las naticns pivilisdes na purent jamelis se consldérer comme
g#tant A 1'abri des influences éitrangdres, & partir de cette
annéds, ca gqul commence A Influencer grandement la via du
Partugal, c2 n'est plus seulement ce gul se passe dans le blor
des pays o0 nous nous trouvons insérés, mais dans toute autre
contrée du mende, et notamment sux Etats—Unila (...} aqui disputent
1'hégémonie & 1'Anglaterre {,..2",

pans les années 30, la crise devient un probléme majeur a résoudrs

par les Etats nation.

Cartes, si nous asoceptons gque les nationallsmes sont des phénoménss
politiques de entre—deux guerres, il ne {aut pas oublier que le
mercantilisme esi de nouveau spparu eu XXeme sigcle comme un noyen ds

réscudrea les problémes éconamiques de ls {in da la premiére guerre
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mondiale des pays capitslistes. EBn affet, il s'agissait, d'une part, de
relancer les anciennes unités preductives e, des Iauire part, de metire en
pouyre de nouvelles 1ndustries. Cette stratégle devait aboptlr & uhe
axpanslon de la production nationale capable d'entrainer, en méme temps, uh
arcrolssement des expeortations et une réduction des importations. En
conclusion, ctest l'équilibre de 1a balance commerciale qui était =n Jeu eb
qui s'imposail comme atout des politiques économiques de l'épnque. Danz ce

radre, l'or devient le principal symbole de richesse. Voild done le néo—

mercantilisme des anpdes 30740,

Il na fauk donc pas s'étopner dutun  pays comme le Portugal,
considérablement retardd pser rapport aux pays du centre capltaliste, vu 1a
spécificité de 1'insertion internationale de son économie et la complexité
de sa problématique politique interne,ait sulvi dans les années 30, une
atratégile néo—mercantilist2 pour mettrs en valeur économigue la métropole
et l'empire. A plus forte raison, 11 n'est pas non plue surprenant que son

projet de nationalisme économique se soit transformé en aularcie.

Revenons au protectionnlsme douvanler du Estade Nove. Au régime de
1923 ce succédent ceux de 1929, 15930 et de 1538, gui subiraient des
changamanis successifs, notamment en ¢& gul concerns I*intégration des

tarifs spécifiques (plutdt gue des groits “ad wvalerem":

En ce qui concerng les colonies, guelles seralent les conséquences da

cette tendance protectionniste qui se répandait au Xiiwe siicle?

Reppalons que le régime de 1892, appligué en outre-mer, continuail a
régier les rapports dousnlers entre 1s métropole et l'empirs jusqu'a la

chute de la Premigre République. Toutefois, a Ia veille da lz Guerre de
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1914-18, le bilan douanier staft loin d'atre favorable aux colenles, En
affet les tarifs d'outre-mer gui ételent congus de. fagon symétrique A ceux
de 1la métropole ne s'edsptalent pas  aux problémes Aconomiques des
colonies. En veéritéd, 1ls se limitaient & résoudre les difftculités que la
crige apportait 3 l'éconocmle métropolitaine. Ainsl, s1 nous nous SCUVEnOns
des critéres différentiels adaptas par le régime dovanier de 1892, =ans
doute gue les produiis mésropolitains lmportés par les colonles profitaient
de bénafices tarifaires tras élevés. lls ne payaient que 10% (an Angolal et
2% des droits qui, dans ces territoires, étaisnt exipgss auX produits

similaires &trangers.

Las régultats de cetia politique de proiection sont blen dedrits par
les analystes de l'épague. P'aprés l'enquite réslisée en 18304 par le
Ministre de l'Dutre-Mer, Woreira Junlor, retenons le bilan suivant, #n ce
qui concerne les colonies, il st a remarquer la diminution des recattes
douanisras, l'endetitement du cCommerca, les sacrifices des consommateurs at
l'sbsence de béndfices pour l'agriculiure et P'industrie. En conclusion, pas
d'svantages économigues pour Ces territoires. Quant & la métropole, les
responzables de l'enquéte ne Se mentrent gudre irds optimistes, Les
secrifices qui avaient &té imposés aux colenicsne semblent pas justifiés

{65

La nécessité de revoir les tarifs =e répand en oufre-mer aL
lendemain de la chute de la mopnarchie. Toutefels, Vesprit d'sutonomie, qui
cargctérisait la Premidre République, n'avait pas rédussi 3 mettra en causs

le protectionnisme des colonies. En  vérité, le principe de 1la

décentralisation, si cher aux républicains, n'aursit pes oe repercussLlons
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remarquables au nlveay économique. Dang la pratigus, l'autonomie tourharait

slutét l'administratlon que les économies colonlales {86

11 est vrai gue, tout en établissant les bases de la ".ed Organica da
idministracSo Financeira das Prowvincias Ultremarinas¥, la loid n2 278 du
16/8/19t4 , propesait l'autonemie financidre pour loutre-mer. Flus tard
une autre disposition légals, datée du 3G/3/1917, compléteraib la loi
précédente, en déterminant l'sutonomie dowanlére pour les celenles. Méme
catte Indtiative n'esi Jamais arrivée & metirs en cause la nature
proiactionniste des tarifs colonlauy, mais a ﬁalgr‘é tout introduil o un
certain asscuplissement au régime de 1892, En effet, les produits coloniaux
jrsuiseaient daés lors, dans la métropole ou dans les autres partiss de
Venpire, d'ung certaine protection, &tablis d'aprés un criférs de

récipracité (570

Ce sont les Avénements du 28 mai 1926 qul marguérent un nouveau
tournant des rapports dousniers entre la métropole et l'empire. Les
changements ont commencé par une raforme généraie des instruments
tarifaires d'cutre-mer, mis en Osuvre par le décret 12421 (210719267 dont
nous avons énoncé les précepts (B8) En effet celle-ci 2 antreing la
modification de "bases arganigues de l'administraticn des celonies" dana le
regpeck du principe de l'unité politique de ’ensemble netional cu encora
du régime de l'autonomie administrative et financigre des territolras.
Cette autonomiz seralt malgré towt 1l'objet d'une meilieurs surveillance =t

de plus grand contrale de ia part de la métropole.

Contrairement & ece qui s'stalt passs, les nouvelles réglas ont &id

gtablies pour chague colonie: d'abord, les tarifs de la Guinee {sentanbre
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1927), puls ceux du Mozanblque (27/12/1827) de I'Inde (24/1/1023), de
I'Angola {(mers 1923), de S.Tome {(favrier 19302, cu Cap Vert (19373 el

finalement, & la wveille de 1z 11 Guerre Heondials, ceux de Timor {19381

Il an a résulté une grande hétérogénéité structurelle des Instruments
terifaires d'outre-mer. Par exemple. en ce gqui <oncerne las marchandises
métropolitaines, las droitg différentiels varlalent de la fagon sulvante:
50% au Cap Vart, en Guinge et au Mozambique, 60% en Angcla, V0% & Timer
et 75% en Inde. En anslysant chacun des tarifs 2'importation en wvigueur
dans i'smpire, il peut Btre constaté gqu'en pgéndral, ceux appliqués
notamment dans les échanges avec le Cap Vert, Timor et Goa étalent plutét
des régimes spécifigques. Tandis qu'sn  Angela et  au  Hozambique
prédominatent les tarifs "ad valorem*. Par contre, les tarifs dewporiatlon
stalent presque exclusivement "ad valorem®, sauf ceux de certains produits,
dont 1'importance dens la balance commercizie justifiait L'application des

droits spécifiques, comme c'étell le cas du cacao de I Tomé (63).

Cependant 11 faut remargusr que la régulation marchande au sein ds
Vemplra obéigeait, @n dernisr instance, aux [ormnes éxablies par le
"Estatuto Orgadnico das Alfandegas Coleonlais®™ approuvé psr le deécret 31105

do 1571171941,

Comme nous l'avens dé&jd signelé ay cours de ce texte, a noire avis,
la législation de 1'"Estade Wovo", dans 1l'assentlel, n'a pes Intredult de
grands changements au systéme dowanler issu de la Premidre Républigue.
Toutafols, il feut mentlonner le débat gqul aveit ileu dans lss anndes 30
pour la réforme du régime marchande au sein de l'empira. & ce propos,

méme avant que se tienne la IRre Conférence Econcmique de l'Suplre en
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1936, o0 Vicents Ferreira & propose des chengements, lesnouveaux régines

dousniers colonisux s'annongalent déja,

En effet, c'est depuis le débuk des armées 30 gque des tarifs
spacifigues avaiant eté Institués en Angola et au Mozambique parc les
décrets 19773 (mal 19321) et p3g2Q ¢mai 1934) Ce dernler, qui n'a £ta
sppliqué aqu'an Mozambique, donnali une grande protection a la production
mnétropolitaine par rapport & la copcurrence atrangére, notanment B8uUX
sissus at & d'mutres produila d'origine japonaize. Juste aprés la Conférencs
Aconomique lmpériale, le méme décret fut étendu aux sutres territoires
coloniaux (décret 27084, octobre 1936). Dans le but de stimuler’ le
commerca entre les colonies, une protection spéclale fut aussh concédée A
certains produits d'outre-mer tdécret 23018, 4/3/1933), lesquels circulalent
au sein du réseau impérial. Alnsi das prodults comme le sucre, la riz, le
the, le café, le rimept .. onk-1ls vu leurs importations protégées darns

toutes les colonfes (V0L

Fn ce qui concerne les préoccupations douasnieras ge la conférence
économique de 1836, 11 faut remarguer gue les produits colcnlaux
profitaient encore une fois, dans le marché métropolitain, d'une proteciion
significative par rapport aux importaticns stranghres, Aussl, dans le wadra
des changements qul étalent projetés pour las tarifs d'ouire-mer, une
attention particullare a &té portée sur le réglement du commerce qul se
fai=ait par les frontidres terrasires. Ces grhanges jouissaient d'un
aystdme tarifaire plus couple qul visait a faira face A la contrebande,
notamment en Angola, en Guinde et au Mozambiqua, Plus tard fen 1938 =t

18417 l'Angola el le Mozamblgue eigneralent avec 1'WUnion Sud Africaine deux
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accords commerciaux gui irstituglent la “clause de ta nation la plus

Favaricas" (71l

Il est wral que la "Comissdo Revisgra das Pautas Aduanelras do
Uliramar® s'est efforcée de mener 4 bpon terme les décisions de la
conférence économique de 1936 en matiére douanizre. I1 g'agissali
d'uniformiser les nomenclatures douanitres de l'empire et en méme temps
d'atablir un tarif d'importation unique dans towtes les colonies. Cl'ast ce
qut fut falt =t a abouti le 15/1/1941 & la promulgation de ia “réforme
douanisre ds lawtre-mer”. Quelques anneas plus tard, les iarifs
d'importation entraralent en vigueur en Angola {jamvier 1943 at au
Mozamplque (mers 19510 Avec Ces réformes, commence une nauvelle phase
des rapports douaniers eatre la méirgpole et l'ouire-mer qui, malgré le
respect de llesprit da la "Carta Organica®, se caractérizaisnt par
l'agesuplissement du systéme tarifaire. Toutefols, le principe de la
protection de la production nationale continualta 1'dpoqua A dominer la
logique deuanidre. Far exempls, au niveau des tarifs d'importation
appliqués dans les territoires dloutre—mer, il ¢y avait des marchandises,
dont les droits préférentisls dépassaient les T0%, stanlis par l'article 228

de la "Carta Organica®.

Les repporis douvanlers métropale/anplire serglent chjet d'une nouvelle
régulation dans le cadre de la loi 2048 de juln 1351, Nous verrons que
dans le contexts de l'aprés-guerra, la nouvelle politique de régulation
marchande s'orientersit piutét vers ia mise en place d'une Unlon Dousniére

entre ces territoires.
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Pour le mement, i1 nous reste & savolr quel etalt ie skade du
commerce métropola/colonies & la veille de la I1 Guerre Mondials. Ce qul,
en outre, nous ménera A faire le bilen des conséquences di protectionnisme

sur le réseau impérial poriugals.

Un spergu sur le réseau marchand entre l'outre-mer et ls Portugal
ertre 1934/1938 nous condult aux conclusions sulvantes {721 les colonies
gendent & la métropole 29,8% de leurs expartations annueiles et dcoulant
le reste a I'étranger. En outre, les produils portugais ne représentent que
22,19% des importations coloniales, qui, & leur tour, dépendent surtout des
livraisons &trangdres. Dressant le bllan des &changes impérisuk, 11 faut
noter entre 1927/1932, le textile métropolitain ne parvient pas a dépasser
les 17% des importations des tissus coloniaux. En gffet, il semblerait que
ni la réciprocité douanitre enire la m4tropole et les colonles, al les
tarifs protectionnistes eient jouéd en faveur de l'unité econcmique da
l'empire, Car, 51 d'uan coté les produits é&trangers dominaient les
importations colonlales, de l'autrs les recettes douanisres de lfoutire-mer
décrpissaient au  fur et & mesure que les  produlis matropolitains
s'imposalent sur les marchés colonlaus Cet atat de rhoses ressemble de
trés prés aux conséquences du protectionnisme de 1892 (73) Que fallait-il

dene faire pour aboutir 4 1"Unité lmpériale?

S1 1'on ze place du pelnt de vue du commperce exiériour métreopolitain,
les conclusions s'avérent toutefols plus coptimisteas  en termes de
1'évolution des échanges impérisux (74) En effet, s1 en 1936, le commerce
avec l'empire représentaill 10,1% das importations méiropolitainas et 5,92%

da ses exportetions, ces pourcaniages allalent atteindre 12,34% dens les
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dauw branches, en 1520 (7%) Ce qui &radult un certain progras vers i3

consolidation des liens économigues de l'ensemble impérial,

Catte &volution est encore plus netie sl on la compare a celle du
eommerce Poriugal/Colonles entre 1926 at 1530, Les pourcenieges du
commmerce spécial de la métropele concernant 1'Angola at leg HMozambigue

donnés par les statlstiquss de l'dpogque pour cstte péricde sont les

suivants:
ROWHEREE SPECIAL YETROPTLE/COLENIES
1926-1930 [%)
fngela Hozanbiqus
Inporiation 49 L4
Exportatian B4 5LE

Seurce: maudrio Estaiistico,

Dans le méme temps, la méiropale achetalt 3 l'Atranger les matidres
premizras qul axistaient dans l'empire {(coton, olésgineux, riz, tabac, thé
3. Motons entore gue les statlstiques du commerca extérieur de l'Angola
atiestaient l'importstion de menufactures qui auralent pu &ire fournis par
t{ndustrie métropoiitaine. Le ces de la dépendance du Mozambigue & l'égard
des marchés étrangers était encore plus flagrant. Alrsl si en 1930 1'Angcols
importalt de la métropole envirun g5 milla contos (1 cooto = 1.06G0G
escudos? et ca l'étranger 15¢ mille, la colonle de i‘*Afrigue Orilentale
ipportsit des produlis métropolitaing d'une valeur de 75 mille conies,

tandis que ceux provensni de 4tranger atieignalent, 4 la mame &pogue, les
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432 mille contos (76). Hous voyens donc que, 4 un moment ol tous 185 pays
cherchalent & se fermer Sur sux-mémes pour misux e d&fendre des affets
de la crise, le Portugal et sSon empire demeuralent ssructurallament
dépendants du merché international. Tenant compte de zaite situation, les
pffate de la crise pnuéseraient de facon inexorable le pays vers une

colitique de renforcement de son unité economigue impériale,

Sans asucun doute gu'au début de la II Guerre Mondiale, les liens
commerciayx que e Portugal entemait avac =es enlonles avalent beaucoup
changé par rapport Bau dékbut des anndes 30, I1 faut remardguer le
renforcement progressii du commerce tdas #changes marchands avec 'emplral
qui, selon certaing auteurs, esralt le principal succes de la politigue
coloniale de l'apoque, D'eilleurs, l'information gquantiigiive qui suit ne
falt gue le conflrmer (773 Alnsl =i, en 1930, l= Portugsal abzorbait 39,b%
des exportaticns angolalses, &n 1940, ce taux &tait de 63,23%. Dans le meéme
temps, la colonie de I*afrique de 1ouest achwtait de plus en plus & la
métropole dont ella importait 37,4% de ses importaticns globales en 1930
et 47,8% en 1835, En ca2 gqul concerna le Mozambigque, les importaticns
d'origine portugsise ont snregistré une évolutian entre 1831 et 1937,

pessant de 13,75% & 27,3%.

Liavolution économique qut eut liew en Afrigue de VEst sera ‘phjet
privilégié de notre analyse. Mous nous bornens pour la momant, & faire un
pilan rapide de la pelitique salazariste & la veille de la II Grande Guerrs
d'aprés la logigque marchande, Pour ce falre, concluons 8&n faisant ndtres

las mots de Malyn Hewltd:

"Grantad the specific and imited objactlives of Halazar's
aconcmic policy, 1t musi be cancluded that it wag a success. The
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portuguesa emplire nad made itself all but self-sufiicient in
cotson .and cotton cloih, sugar, tea, vegetable oils, coffes and
rice* (78

2.2.2.2 — Les capltaww.

La facon donit les capliaux cireulaient sy sein du bloc impérial Fut
gans auncun doute un des problames centraux de la gesticn colonlalz

portugaise & partir des années 30.

A ce propes, les dispositlons da la "Carte Orgénica do Impéric
Colonial® sont tout & fari clairaes. En effet, il ncuz spffit de prater

attention A la rédaction da la base LXX, qul dispase c8 qul sult:

nLa vie Aconomigue 2t coclale des provincas  d'cutre-mer asl
réglée et coordonnge dans e azens de ia natlonzlisation et
intégration progressive des activités et des capitaux, au sein de
1'apnsemble économigue natlonel™.

Cependant dans la pratlgue c& principa général, sslon lequel ies
capitaux &trangers seralent “exclus”, indésirables 4 ls mise &N valaur
roloniale n'a pas &ié applique sans danner origine A des contradictions B
cela, malgréd 1le fort contrale que 'Efat exergail sSur lac mécsnismes

financilers das colonles.

Une fagon d'aboutir au contrdle de la circulation des  capltaux
consiste & régler la systime des échanges. "Egtade HWovo" a réussi 2 le
faire en crdant dans chaque colonle uh “Fundo Cambial® ifonds dee changes),
Asnt la gesticn dépendait d'un ronseli des changes. Selon ce réglms, dressé

en- 1931 par la main d'Arminda Monteiro, & l'épogue Ministre des Colonies,
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on cherchalt a garantir l'équilibre des balances de palements das

territolres 4d'cytre-mer,

Par ce systéms, solt les transférences de capilaux  vers las
territoires d'outre-mer, solt les sutres paiements, qu'ils proviennent du
sein de l'empire ou d'ailleurs, étalent conditionnés par l'existence dun
solde positlf en devises dans le fonds respactif. Par ailleurs, a i'époque,
le Conseil des Changes exercalt susei une politigue de restrictions sur les

importaticns au niveau qualitatif et guantitatif (793

Le contrdle des palements extériesurs &tait établi par une isglalation
monétaire spécifique & chaque colonie. Ainsi en Angole sont publids ies
décrats 19773 du 27/5/153%F et 20694 du 31/12/i%31 gul établisgent le
régime de transférences ainsi que les réglements du Conseil et du fonds
des changes., En ce qui concerne le Mozambique, ce régime fut stipulé par
le décret 21154 du 22/4/1932 gui réglait les échanges internationeux de

cetta colonie, et ce jusqu'aux anndes 60,

Evidemment que, au-deld des spécificitds économlques de chaque
territoire, 11 ne faut pas oubller gue cette politique monétalre restrictive
prenatt naiesance dans le contexte da la crise flnanciére que les colonles
ronaissalent dans les snnées 30, Par rapport su Mczembigue, nous naus
pencherons plus tard sur la gestion de la politique monéfalre et financiare
des anndes 30, mals aussi sur la dynamique de son systéme bancalirs. Cette
stratégie a ioutefols réussl & surmenter la crise de palements de la
colonie. Signelone & ce sulet que les dchanges ae sont équilibrés au cours

da la Zaéme annde de fonetlonnement du Fonds {80
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Un deuxiome aspect de la dynanigue marchanda a trait a la mobilite

des capltaux aud gsein de 'emplre. A ce propes 1a législatlon portugaise ne

7]

nous semble pas suffisamment claire. En effet, comme }Hafilrme T.EAL
Olivelra, il n'y exists pas, 8n <€ gui concerne l'outre—mer, da réagles
précises portant sur la permissicn ou l'interdiction de la soriie des
capitaux das coloniss (81) De teute fagonl, 11 est connu gue le Mozambigue
a toujours suivl une poiltique libérale dans -ce domaine. ®t cela,
contralrement A la colonie onest-africaine, of l'exportation des capitaux

qui éAtatent ganérés au niveau interne &tait interdite. Interditlon aqul,

d'ailleurs, est réglementée par J'article 25 du décret 19773 du 27/5/1931.

En ce qul concerne le participation des capitaux é&trangers a la mise
an, valeur dconomique des colonies $1 sst vrai que leur réglementation ne
se trouve non plus bien définle par P'ordre juridique de i'épogue. Alnsd
peut-on constaier qué la loi de la nationalisation des capitaux {(loi 1954
du 13/4/1043) appliquée dans la aétropole et dans les iles, ne l'a jamails
ataé en oukre-mer {822 L& qui explique due les capitaux etrangers
circulaient beaucoup plus librement dans les colonies quiau Portugal, D2
pius la majorité de capital naticnal exigfe dans 1a métropole (51%) n'a €i@
atablie pour les colonies que par rapport a un cas particulier, prévu dans
Prarticle n® 7 du dacret 28028 du 2471171937, copcernant ls concessian de
terrains, Cela veut dire que 1neldence de cetis loi sur indusirie de
trapaformation était pratiguement nulie. fn conclusion, et lalssant de coté
leg cas ol le Ministre d2 i‘Outre~Mer pouvait légiférer spacifiquement, 1l
plexista pour l'cutre-mer 3sucule interdiction légale & la création

d'entreprises industrielles &trangéres.
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La loi imposalt cependant gualques limitations sux investissemenis da
P'extérieur, Clast c& qua prouve ta  decret 26509 du  11/4/1936, qui
promulgue e weondicionamento industrial® en cutre~mer. Dans son artlcle
premier, ce texte dtablit que la fixation d'industries & capital étranger
majoritaire dans las colonies, dépendait de 'approbation do Ministre des
Catonies et de l'avis favorshle du Gongell de V'Empire enlonial, En outre,
les bases LYY et LXAX de la "Lai Organica® et le décret 26288 réduisalent
anssl l'action des capiiaux étrangers. Flos tard, tout an peruettant
1'installation de tindustrie textils cotonnlére sn- outre—mer, ile géecret—lol
13924 du 5/9/1944, ne manquait pas de mentionner que l'instaliation des
industries dans les colonies 58 ferait tenant compte de l'ensembie des
intérats nationaux., La politigue coleniale portugaise g'appratait-elle ainsl
trdg tot a stendre le textile mé&treopolitain aux territolres colentaux. Ce
qul nous améne & penser Jie ltorigine de la dynamique qui conduirali, plus

tard, au dépassement du pecte colonial date de cette époque-la 83

11 est vrai gue le contexie aconomique de l'apras—guerrs n'a pas
manqué d'influencer ia politigque coloniale dans le sens d'uns certaine
ouverture &u capital étranger. Pour le prouver, rappelons le décret-lod
14643, ¢u 1/6/1945, staplissent les nouvelles condiiicns pour l'installation
des industries en outre-mer, qul rendait moins difficile 1'application des

capitaux &trangers 157

Finalement, la mobilisation des capitaux entre les  espaces

sconomigues 23t aussi influencée par le systens fiscal

e

tn ce gqul concerag 'sngola =2t le Mozambique, 11 nous est possible ce

constater gue, d'une fagun générale, les impdits Atalent favorables & la



—-21i1-

réalisation des investlssenents. Four la confirmer il nous suffira
dtapalyser l'ensemble des pormes furidiques qui, & l'eépogue furent publiées
¢45). Notamment les concessions fiscales qui normalemént privilégizient les
nouvelles industries, Clest ainsl que dé= la Premitre République, le
ngyztéme des axclusifs industriels" établissalt c2 genre de protaction aux
rojonies {(décret SEE du 25/10/1914, article 23 laquelle serait encore
renfoccée, guelgues  annees  plus tard, par la législatian du
ncandicionamento industriai® {décred 25E0G du 11/4/1036) La fiscalite de

V'aprés-guerra se suivralt conformément A cette méme ertentation.

223 — Lwunlté impériale et la structuration de la complémentariié
Portugel/Colonies. Pacte colonial versus Industrislisation: contradictions et

cohérence du mexdéle,

Il eet wrai que la pansée coloniale se réveille £&t sur la question

de 1Mndustrialisaticn das coleonles.

Fn effet, la probiématique de la figation des industries dans les
tarritoires d'outre-mer #&tait un théme courant du discours éconamique
officiel depuls le début du siacie. En 1897 ast publid le premier projat de
loi concarnant le réglemert de cette activité ot la concession des “drolis

ewxclusifs™ & certaines unlies industrisiles.

Toutefols, & l'époque, le développement industriel des colenies etalt

envicagé de fagon autonome et non compétliive par rapport & 1l'industrie



-at2-

portugeise. Mouzinhe de Aibuquergus, gouvernsur de bLourenge Marquss, se

prancngelt déja 3 ce sujet.

A son avis, 1'éteblisssment et e developpement local des industries
et des entreprises agricelas s'imposalant comnée des facteurs ecsentiels &
ia "prospérité réelle de cette possession, car un district, dont Iia
principals recette dépend des oscillaticns de limportation d'un produit
dtranger, ne peut -2ire considérd que dans la misdre la plus profonde ..
Louranco Hﬂfques, tel qu'il est actuellement, ne sert en risn le
Portugel®(36), Faire de ce projet réalite dépendall de 1l'implantation de
toutas les indusiries, sauf cellas dent ltinstallation pouvalt msttre en

ceuge l'industrie nationale

Plus tard, Freire de Andrade (1808) afflrmait gues le développemsnt

éccnomique de la colonde devralft se bAtir & partir de s& propre industrie.

2.2.3.1 -~ L& systéme des "exclusivas".

Cependent 11 s fally attendra la lérs R&publique pour volr poser e
premlére plerre de la politique industrielle en Qutre—mer. C'est ainsi gue
le décret né 985 qui réglemente la concession des exclusifs industrizls

dans tes colenies est publié le 25/10/1014.

Il s'sgissait d'shord de stimuler la fixatlon dans les colonies ou la
restructuration des unités ipdusirielles dant l'objectif premier &laitl de
transformer les matiéres premidrss locsles. En outre, les activités qui

transformaient les produits lmportés é&taient égzalement blen venuss, dans
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‘a mesure ol elles réussisséient 5 employer de la main-d'cauvre locale.
C'egt ainsi gue ces  lndustries profitatent comme dans le premisrs Cas,
d'une protection permanente dui Se traduisait par la réduction de S04 des
droits d'importation das matitres—premitres, De plus, des avantages

techanlogiques et des capitaux leur ataient accordés.

Selon le lagislateur, la proteciion de l'infusirie coloniale devraif
accompagner celle qul avait permis at siimuld 1'industrialisation de la
matropole, dont les inta&réts demeuraient toutafols clairement sauvegardés
par larticla 8 de la lol en question. De cette fegon, la décision
d'nstaller dans les colonles las industries déja en activité au Partugal
(notamment celles dont les exportatiocns vers V'sutre-mer avaient dépesss,
au moins les § dernidres anngaes, les 50 mille escudns), dépendait de l'avis
favoraple du Gouvernement central qui, 3 son tour, suivelt cslul des

indusirials métropolitains,

En ce qul concerne ia créatlon d*sutres unitss de iransformation, les
déclsions sur les concessions des vayclusifa" &taient plus décantraliséas,
car elles ne dépendaient que de Vautorisation do gouvernement de chague
colonie {articla n2 9). Dens ce cadre, ls lod ng 985 atablit gue le drolt
dloxclusivité de fabrication est attribué & toutes les industries opérant
dens les colonies qui, sersient & partir de la concesslon les seulas a S8
charger ds lactivité qu'eiles se proposaient de développer fariicle n2 i:

{87,

A la lof de 19i§ se sulvrent dJfautres legislations portant
_spacifiguement sur T'sctivité indusirielle en Angola et au Mozembigue Ean

En conséquence, apparaliront des industries en aval des culiurss
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d'exportation et de netites unlités de transformaticn orlentées vers l1a
consommatlon intsrne, I faah noter & ce propos que la réglenentation ces
activitds minisrss de l'ouire-mer est heaucoup plus anclenne: elle date de

1909 {3%h

ta fagon dont le Pprocessus industriel s'stend au Mozamblgue

constituera un objet privilsglé de notre snalyse, Nous pouvons cependant
déis avancer que, avapt 1a Lot des Exclusifs, quelgques initiatives
légiglatives concernant 1'industrialisation avalent dajad &té prises. Llest le
cas de . llarrété n2 32 du 12/1/1910 qui réglalt la progucticn des cérdalag
at de lindustris qui produlsait des blens alimentairss en aval de cette

gotivitd (90

Malgré la protection gque le décret n@ G80 concédall a IMndustrie
métropolitaine, cetie 1ol &tait aussl merquée de Vesprit d'autonomie et de
afcentralization colonisles qul caractérigait la I2ra République. Dans safun
doute qu'a ce moment-1li, on stait sncore tras loin d'une conception de

développement Aconomique articuld entre la métropole et =Ses coloniss.

2232 - La mise en valeur cotopntére et le  déplolemsnt du

reandicicnamenio industrial® en Ouktre—Ker.

Le principe ge "Huniié sconpmique impdriaie® ne feralt partie de la
pensée colenials portugalse qu'apras la chute de lz I&re Républigue. A cé
sujet revenons au gouvernament de Iodo Rello, su Mozambique, gqui & pris
une décision qul marquerait de {agon trréfutable les racports économlques

antre ie Portugel =t ga colonie  est-africalne. En verlig
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viinatituttonnalisation de la culture cotoonidre en outre-mar {décrat
11994, 28/9/1526F {fut la 14 de voite de la etructuration de la
complémentaritd économique  Poriugal/Mozambique.  Dans e cadra,
Vapprovisicnnement  en matidras preniéres de l'industrie textile
métropolitaine devient une des motivations fondamentales de la définitien

de la siratégie coloniale de 1™Estado Novo", C'est le Pacte Coleniai

Malgré tout 1'idée d'industriglisation des coloniss a toujours &te

comprise daps ce projet d'Unité Impériale.

C'est ce ‘que nous mentre la lecture du rapport qui accompagne le
dérret 22060 du 30/12/1832 concernant la fabrication de l'alcoel en Angola
et au Mozambigus., En affet, le texte du Ministre des Colonies, Armindo
Montsire, expose la guestion de *interdépendance entre 1'industrialisation
das cplondes 2t le Pacte Colonial dnité Inpériala} dans les  termes

suivants:

ghard 1l'installation des industries en ocutre-mer &talt envisagee
comme un facteur important de la captation des capitaux metropolitains et
de ceux des colons. De plus c¢'Stait un moyen de rempiacer les importations
étrangeres et donc de béneficiar les balances de paiements coloniales,
notapment de malntenir & 1'intérienr les -capitaux qui auirament
abandonneraient le pays. Finalement, la fixaticn des indusiries dans 1es
colonies se solderait par des sventages peolitlgues. Il mentionne encore
combien &talt importsnte la nationalisation de l'4conomie des territoires

d'outra—mer avec le concours des cepltauz &t des colons partugals (Sil

Ce rapgort d*armindoc Monteiro A&tait en falt ires lucidae. Toutelals,

ces idées n'ont trouvé de réponse institutionnelle efficace qu'aprés a 1
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Guerre Mondiale. En applicumant Ia lei du msondicionamento  industrial®
(décret 26509, 11/4/1938) en owtre-mer, le régime -gegulsalt difficilement
ea fidélité a l'esprit du Pacte Colenial, Cette politique étalt en parfaite
harmonie avec le projet d'indusirialication de l'économie portugaise. Alnsi
na nous étonnons pas que la législateur suggére dans le présmbule du

décret 26509, gque les colenles n'aient pas de vecaticn industriells:

w{1 nous parait donc plus logique que, pour le moment, les colonies
produlsent des matldres premiéres dont 1*industrie métropolitalne a besoin"

€827,

Cfaci  ainsl gue, toub o oan slapprovisionnant dane  les coloalas,
1'industris portugsise, y irouvail un marché privilagié pour ses produita
manufscturds. En outre, Pndystriaiisation de l'outre-mer, domt l'exlstenca
ns se justifiait qu'en ternes de productivité acceptable, ne davait pas
non plus depasser les iimites qui, au niveau de ses débouchés, lut étaient
imposées par la dimension du marché intérisur. Far ce fatt, un ordre de
priorités orientait le développement 1industriel. La préférence étall

arcordée aux activiids sytvantas:

a) Ls transformation des matisres—premiéres de la colonis dont la

production etait destinée 3 la consommation intérisure.

by L'industrislisation des matidres-premiéres dont ia productlon étail

assurde de marchés seclides en métropole ei 4 l'etranger.

o) Les unitds de transformation des matidres-premigres provenant ds

l'extérieur, mals dont les cut-puts s'écoulalsnt au niveau interne.
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dy La transformation das matifres-premigres Afrangéres mais dont le
volume de production ne dépassaii pas la capecité de congomnzation

ge la colonle.

Yoici les principes qui ont réglé 1'industrialisation {ou & "non
industrialisation"; de l'outre-mer jusqu'aux années 0. I1 est vral que la
lol du "condictonamente industrial" appliques aux colonias avait créd 1as
condltions pour la complémentarité Portugal/Colonles dans la mesurs od
slie survalorisait le role de l'empire comme exportater des wmatiéres-
premigres vers 1"industrie métropolitains (la srotection accordea par T'Etat
a la culture du coton én fonction du textile métropolitain, en est un

exemple flagranth

Toutefols, une guestion dameure. Il s'agit de savolr jusqu'a quel
point cette lod aurait réudssl a bloguer Tindustrizlisation des cclonies. On
sttendra notre analyse aur le Mozambique powr aboulir & gualgues

conclusicns sur ce sujet.

De toute fagom, en ce qul concerne le ionctionnement globa: de ce
régime industriel, il faut dire qu'il n'a pas achappd sux criiiques des
sconomistes et des Indusiriels de 1‘épcq{m. Celies-¢l portalent surtout sur
1a burasucratisation excessive qui entourait la prise de décision sur

itinstallation daes industries 930

11 nous reste encora & signaler gu'apréds 1936 des textes de lol
complémentairas au Aécret 265089 furant publlds. Notemmsnt e décrei—lol
23924 du 5/9/44 qui légiférait  sur P'getivite du textile cotownier des
coloniss (hous ¥ revisndrons?y, le dérret—loi 34643 du 1/6/45 qui concernall

tHnstaliation d'industries nouvelles sux colonies, le Adécret=-10f 42374 du
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10711/55 qui =e rapport git 3 l'applicatien du "oopdiclonamenta”  SUX
industries de Macaw, "8t | {nalement 1l'arréte 15131 -do 2T/11/54, oud
Stharait certalnes activités du wcondlcignamento”, notamment 1'indusiria

familiale et les activitéds complémentalres 4 Iagriculture.

Volci donc les dispeeitions lsgislatives qul, recoupsnt la loi des
nawchicifs® et la  pelitigue douaniére, =e proposalent g'orienter
1'industrialisation de l'outre-mér jusqu'anx annéss 50. L'application aux
colontes de la Loi 2005 du 14/3/45 portant sur A récrganisation
industrielle de l'sconcmis nétropolitaine n‘spporterait guere, cOEme o0 le

verre, de modifications & l2 régulation industrielie de ces tarritoires.

La mot “condicicnamesnto” ételt, & notre avis, trés bien appliqué, i on
le rapporte 2 la siratégle impériale portugalse das anndes 3040, En effet,
malgré 1'inévitabilité dune certalne industrialisation des colanies
(rotamment 1'implantstion das agro-industriss qui sulvaient la logique des
&grononies de plantation et, une fraglle activite industriella towrnges sur
le marcnoé intérieur) la préoccupation dominante de la polliique poriugailse
vle~a-vis de 1outre-mer ctalt d= 1¢ mettre en valeur au bénéfice de

1'industrie métiropolitaine.

En analysant 1s chronalogie légiglative de 1"Estado Hovo". o©Rn
congtate que la réglementation de la culture du coten en outre-mer avait

bien démarré au débul des grinees 30.

Le décret 21226 d'Armindo Montelro gul instituait "o fundo de fomento
algodoeira® publié 22/4/32, ful suivi, rappelons-1e, & la fin de la méme
annaa, des réglements concernant L'industrie de 'alconl justement avec une

annsde de retard par rappert & 1institution du "eondicionamento industrial®
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5 1a mdiropole (décret 139384 du 13/1/31), Capendant, il a fallu atiendra
enviren 4 ans pour Qque e sSystéme soil &tabll dans les colonies. Et 3
propos de l'imposition da la culiure cotonnidra en outre-mer, dn paul
svidemment se demander dans quelle mesure la valorisation de ¢e prodult
n'aurait pas empacher le damarvage d'une autre dynamique agro-industrielle
dans ce territoire, Ce fut le cas du Mozambique ot la culture du coton se
supstituait & 1s culture da l'arachice, produtt dont les possibilites

d'industrialisation &taient énormes en Afrique de 1'Eat.

L'afficience de la législation cotonniére &tait irréprochable. Le
décret 2122, gqui étzbllssait aussd les prix du coton @ écouier Vers la
métropole (par les navires portugaisy, fut suivi, noctamment par le décret
27702 qui, le 15/9/37, créait la "Comissd#n Repuladors do Comércie do
Algodc em Rama", le décret 28697 du 25/5/38 qui instiiuait la “Junta dea
Exportaglo do Algeddo Colonial®, En conséquence de cette politique, l'outre=
mar qui, avant 1939, se Lmitait & feurnir 25% de la matidre-premifre
nécessaire & 1'indusirie metropolitaine arrivait en 4 ans & pelns, 4
approvisionner toute seule le textile portugals. Quelgues années plus tard,
le textile cotunnier serali déplacé dans les colonles, La décret-lol 33524
du 5/9/44 a permls de rencver l'squipement du taxtlie métropolitain, ce qul
sa falsait par l'asnvol vers les tarritoires d'outre-mer de 1a techaoclogie
qui n'était plus adaptee &ux conditions de productivité de l'industrie
portugalse. Clest ainsi qua s'y installent des usines de filage et tissage

de o,

Ce mouvement de déplacement &talt ioutefols contrélé,. En effet, on
esseyait d'interdire la fixatlon des industiiss suscepbibles de fairs

concurrenca  aux  unités metropolitaines. par contre, ie méme décrat
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protégealt 1natallation dea unités {extiles dont la praductlen se

destingit & la coasonmation indigane.

Enfin, il fsut ajouter que ai dlune part le décret—lel 33924 de 1944
se borneit surtout & régler le déplacement du texiila métropolitaln,
d'aytre part il sarait & llorigine de la définitlon d'une stratégie globale
pour 1*indusirialisation des colonigs. Le 1dgislateur y reprenaif les idéss
4s 1Mndustrialisation qui avaient ¢té défendues en 1832 par Armindo
Monteiro (943 Clest ainsl qu'a la conception d'industriaiisation envisagoe
danz la perspectlve de "l'units &conomique nationale” s'ajuste maintanant.
ta yisicn industrieuse du décret de 1944 Cleat en =ifet la loglque du

pacte colonial qui s'affaiblissait.

nTi revient A 1'Eta’ de promouvelr et d'encourager bien qu'é un
rythme prudent, i'instalistion @ indusiries dans les colonies,
afin que 1'économie de 1' sutre~mer se développe de fagen continue
ot en harmonie avec les intéréts nationaux ... £'est conformément
aux principes exposés que 1'gn  weut &tablir une législatlon
portant gur 1'indusirie de filage et de tissage du coten dans les
calonies, qul permetie que s'y créent des usines, de fagon &
augmenter la possiblliié de vénovatlon mécenlque de 1'indusirie
métropelitaine et de lui garantir 1a positlon acquise dens le
marché colonial et mame son développament ... On a cherchse de la
corte & &tablir le Juste équilibre anire la nécessité
d*iptrodulre une nocuvelle industrie, dans les c¢olanies qui est
conforme sux principes é&fablis et aux intaréts compréhensibles de
1'industrie métropoiitaine” (943,

On étailt Jéja dans le contexte mondial de l'aprés-guerra, el dans la
métropole, les perspectlves concernant l'industrialisstion é&tait en trein de
changer, Ce fuf le temps ol le Gouvernemeni Pertugais faisait approuver la
lol du "Fomento e da Reorganizagido industrial* (Loi 2005 de 4/3/4B) La
mise A jour des plans de npise en valeur des colonies s'approchalt eussi. De
plus, malgré le respect de Vesprit du décret 26903, mems le décret-lol

14643 de 1/6/45 annongait déja le soucl d'accéler 1'industrialisation des
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coloniaes, notamment par la libéralisation da la pariicipaticn de caplisux

&irangers. Nous reviendrons plus tard aux changemnents de i'aprés-guarre.

Paur terminer cet apergu suy la politigue indusirielle des ann#es
10/40, nous dirons gu'elle correspondatt 4 1a conception d'unité impériale
qui Atait A& l'époque le fondement du developpement de 1économie
portugalse. Ainsl et Comme 11 nous sera possible de le démenirsr pour i=
cRs mozambicain, on ne c'éionnera pag de la fragile industrialisaiion de

l'ocutre-mear

3, -~ Les changements ot les adaptations de Y'apras-guerre. Les annfes 50

at 1a structuration du futur "Espaco Econdmico Portuguss® (E.E.P.)

3.1 - Le contexte mondlal depuis 1945 et PEmpire portugals.

11 ne falt pas de doute que leg responssbies de la peolitlque
coleniale portugaise s'étalent blen apergus de l'esprit bouleversant que la

contexte mendial de l'aprés guerre apportalt a la guestion colonlale (950

7n effat si, d'une part, ia fonférence de Yalta fut 3 lorigine du
nouvel ordre mondisl dang le cadre des nouvelles hégémonies, d'autre part
catte situation obligeait & introduire de prefondes acaptations dans les
rapporta colonlaux. Nous n'avons pag i'intentlon de reprendra 1a gquestilen
du virage néo-colonial, condition "sine gque non" de 1'établissement de la

paix. Cependant notre analyse de I'"Emplre Portugais* nous oklige a
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ratenir, encore une fols, la fagon dont la politique colonials portugaise &
accompagné  ies wyinds of change" qui ont shranlsé 1s monde & parilr de

1945,

Fevenons rapidement &1 nOUveEad partage de l'aprés guerre, @ 1a

ronstitution de la bipolarité des hégémonias UsA-1JRSE.

L'ortentation economigque de e nouveay systéme passali  par Uae
nouvelle fagon d'insérer las colonies dans 1'économie mandiaie. En effel la
Charte da l'Atlantigue (1941) ammongalt déja la 1ib&ralication de l'accés
auy matigres premléres 2t atd marchés colopiauy, et rendsit i'ancien
moddle colonial dépassé. En outreé, Und nouvelle dynamigue Sraversail
V'Europe. En  premier 1iey, c¢e fut sa reconsiruction éccromique,puls =8
constltution en tant que bloc qui revendiquait son autonomis géographique
et gép-économique vis~a-vis de la puissance atlantique. II faut donc tenir

compte de ce cadre pour comprendre la politique colonisle poriugalse.

11 s'aglssait, d'une part, de concilier l'exiatence edropéenne avec la
réalité impériale. De llauire, d'adapter les rapporis Sconomiques an acuvead
contexte libre-échangtste. Et, 12 pensée  of ficleile de l'époque a feif
preuve d'une lucidité resarguable par ragport a <2 grand gefi qul

bouleversail la structure et mime la nature de L'Empire (98).

au—deld des grandes lilgnes de politique économique, sbr iesquelies
nous reviendrong Sous pel, le régime devait faira front & deux problemes:
la gestion gquotidienne d'une métropols en sibuatian financizre dtifictle et
celle des colonies confrontés & la politique de nationalisstion. AU

Mozambique notamment 1'Etat contralait definitivement la compagnie du
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Mozambigue, ce= qui aboutissalt sussi 4 la gestion du chemin de far gt du

port de HBeira.

0. Salazar struciure sa thése de complémentarité Europe-Afriqus
d'aprés laquelle ce dernier continent &tait intédgré dans le systéme de
défense de i'Uccldent. Dans le méme temps e pays essale, en tant que
ngtion suropéenna, de profiter, dans 1p cadre du Plan Marshall, des prats
américains qui aiderait en partie A résoudre la situaiion financlera
nétropolitatne, En conséguence, 12 Portugsl recut 10 millions d2 dollars

(des 60 a 100 milllons qu'il avait demandé) (G70.

L'organisation des "plans de dynamisatlon é&concmigue" apparalt comme
la tache prioritaire de Ia Aai=aenmene e uemds) o SUISSEISA éennemigua
nationale. En 1952 est approuvé la “ler plan de 6 ans", le financament
stant attribus & la Métropole et & l'Outre-mer. Signalons quand méme {ue
lors de ls Conférence sur le "Plano do Fomento", la question de
l'intégratiton enire l"3cononie mairopolitatne et les colonies se presentaii

déja comme un des objactifs frndamentaux de la politigue éconoamigue.

Tl g'agisselt de bitir les conditions pouwr la formation de "ilaspaca
aconémice necional®. Veild donc la version portugslse de la complémentarité
Furgpe-Afrique de l'aprés guerre: structurer une économie nablopale au seln
de l'espace portugais. Gecl obligealt a une- forte intervention etatiqua &t
nationale =ans rejeter la pariicipation des capitaux &trangers. Surfout
ralle des capitaux americains, compte ienw de la fregilité de l'Ssconemle
européenne  {(=lle-méme depandante du Plan Marshzll pour assurer S50

relancement aconomigues.
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Toutefols, comme l'afflrme Franco Hogueira, 0. Sslazar se méflais des
amsricains e refussit l'entree massive de leurs copitaus. La mise ed
valeur de l'sconomie metrcpalitaine at celle de l'Empire a donc demarré
depuis la fin de la guerre, surtcut avec le souflen des capitaux nablcneux

(88,

Le pouveau plan  impérial se peursuivait et paraliglienent des
dlspositions l&gislatives gtatent adoptées pour Bdepter la nation BuX
nouveaux principes. L'activité maftresse de la nouvella politique, sont iles
démarches gul abnutira.ient 3 la révision constitutionnelie {19512 et a la

publication de la nouvelle "Carta Qrganica”.

Frn 1956 le "Congresso da Unldo Hacional" défend encora una fols
l'untté de la Nation, et notammgnt son undfication politigque progressive,
tout en respectant la spéciiiclia verritoriale. Au niveau dconomique, batir
I'unité signifiait intensifier las plans de dynamisatlan gconpmigue  eh
autre-mer et stimuler le peuplement blanc. On défendait aussi la libre
circulaiion des marchandlses au sein de VEmplre entre lis métropole et les
coloniss. Evidemment nue les structures corporatives jouaient un rale-cié
dans l'organisaticn de la production et du travail at dans les rapperts du

capital aveg le travail (35

Alers gqu'au nivesu Interne {mmité nationale sa structuraii, au niveau
interpationai *l'isolationnisme” politique portugels se préparait (nous
rappelons le siage monté per 1'Uccident notamment par les Etats-tnis
contre la régime). La revendlcation des territolres de Goa, Dem8o et Diu en
1943 par 1'Union Indienne au gouvernament portugais, représente e pelnt

de départ du processis qui sboutirait aw 25 Avril 1974,
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11 est intéressant de signalsr gue a meme ennéa, lors du voysge du
Prasident de la Républigque au Mozambigue, on parkait déja de llinterat
internatignal qu'tl ¥ aurait & établir un “coulolr” vers la mer gul
traversait 1= ierritoire mozamblcain. Sans doute que la positton du
Mozampigque en Afrigue Australe a2 touisurs été un factewr décisif de la

géc-aconomia et gép-pelifique mendiales (100

Las ennées 50 s'écoulalent, La consolidation e U'heégémonie américeine
se faisait accompagner du relancement eurcpesnne, En 15%7 nait la
Communauté Economique Européenne. Le Tralte de Fome obligealt le Portugal
3 poser la question de son insertion europénne, La politique de T'unité
sdconomique naticnele bAtie dans les anndes 30 est devenue, dans lec anndes
60, ia “Folitica de Iniegraciio do Espago Econdmica Portuguss (P.LEEP.)
par laquelle ie lbre échange lmpérial se structurait vis-a-vis du lilwre

échange auropéen.

& Lishonne, les industriels et &conomistes portugals réunis dans le
v2% (ongressc dos Indusirials e Economistas Portugueses" (1957} repensent
la relancement de Iindustrie portugaise en fonction du libre é&change
européen. Dans ce contexte, quelle insertion économigue pour les colonies?

Quel avenir pour la complémentarité Portigal-Colonies?

Ce fut le temps ol au alveau tnternational l'ambiance anti-colonizsla
s*acroissalt, en méme temps que, malgré le climat de tension, 1“équillibra
bipsiatre? ammencait inexorshiement la fin de 1a guerre froide, ce qul n'a

pas manqué d'apporter des difficuités & l'existence de l'emplre.

Au niveau intermn= si la “22 Plano de Fomento da 1059-54" Atait prat,

les questions soulevéas a propos de l'intégration du Portugal dans la CEE
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atimulalt une foria polénigla (a1 B vérlid, le débal ='eat gurioud
centré sur le davenir du développement industriel portugals face a
1'insertion europésnne. Développement qui, selon Tavis dfune des iendances
du regine, ns gourraly se produire en dehars d'una protection tarifaire.
Cette fagon d'envisager 1a devenir ¢= L'économis portugaise dang le monds
de l'apr#s guerrs gtest imposdée AuX courants surapésns. 5L l'on reprand la
logiqua de l'empire, of s'aper¢olt que les conditions étalent réunies pour
nettre en ceuvre Jla politigua d'intégration de l'espace gconomiqua

portugals.

Dans ce cadre, le Portugal s'ast décidé pour vne zone de cop@erce
1lbre: c'est l'adhesicn & 1*ZFTA (30/12/59) Il se trouvait d€jd 118 au FMI
et su BIRD, Certes 1l atait difficile d*échapper & la tendance de
vmondialisation éconamigue™ qui s'atalt structuré tout au long des annses

5.

Toutefois, si les medifications introduites selon les régles de la
gestion coloniale poriugaise raflatent blen l'effort d'adaptation du régime
aux contraintes économigues at politiques internaticnales, elles n'ont pas
mains &té daterminées par la pature et les spécificités du sysiame

impérial qui avait ata bati auparavani.

Avant de poursulvre notre analyse sur les muiations de la politique
coleniale aprés 4%, 1i nous faut fatre le point sur la sltuation des liens

Aconcmiques au seln de l'emplre pendont et aprés le conflit mondial.

2i 1'on se rappeile de 1"évolution des rapporis commerciaux métropoie—
colonies au long des années 30, il ne nous semble pas difficile d'accepter

gue la peclitique a'sutarcie de 1"™Estado Novo! avalt réussl & la fin de
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cette péricde . E0 effzi, la verslon portugaise du protectiennisma qui
suivit la grande déprassion &talt parvenue A stimuler le commerce =nire is
Portugsl et ses colonles. celles—ci, a la fin de la d&cennle {1933
regprésentaient,  en valeur, 12,1% des importations portugaises el
constifusient un marche pour 12,0% de ses débouchas. Certes ce progras
s'est averd non  négligeable par repport ou dsbut de ia décannis. Entre
1926 at 1930, le polds de 'Angola et du Mozamblque ne dépassalt pas ies

5% et B% {(lmport, export respectivement (1022

Bien que 1'éclatement de la 2émae guerre mondiala ai% provegqus des
rhangements profonds dans le réseau internatlonal du commarce, le Poriugsi
&iait parvanu & maintenir pendani toute la périnds du confilt un Ccommares
important avec aon anplra, Ceia lud permetialt d'approvisionner le marche
métropolitain A das prix relativement modérés comparés A ceux du tparché
international, L'™Munité Aconomique Lmpériaie donnalt ses fruits. De pius,
tenant compte de la pesition de neutralité portugaise o1 de }a montée des
cotations des prodults primaires, s guerte permethait & l'sctivite
aconomigue des colonles de S8 développer da fagon remarquable. Nous Aurins

la possibilité de ie voir dans le ¢as du Mozambigue.

ainsi, =i les statistlgues du commerce. Axtérisur attestent un
changement de structure das achanges pnr£ugais & partir de 134G, on ¥
verra confirmée la parkticipation accrue des territcires coloniaux. De 1241
a 13945, ceux-c¢il représentalent,un valeur, une tranche chaque fois plus
tmportante de lancemble des exportations portugalges passant de 10,3% &

23,6%, tandis gue leur rala de fournisgeurs &vpiuatt d'une fagon plus

lepte; 17,3% & 18.7% {103
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CompwfCE exhéTisun portugsis - ¥ 9y Coanerce avel les colaniss

(volunz}

lapartakion Exgortation

1341 15,1 12,1
1943 15,2 14
1344 1 1343
1845 18,3 it
1346 13,4 7.2
1347 7 T
1948 5.7 10,0
148 5B 39
1360 12,4 10,8

SOURCES: Estatistica femércio Exi2mma, rortugal, 1550
Snusa, G H. 019433, p, B4,

Mats la situstion s'ast renverséa au cours des années qui suivirent
la fin de la guerre. En effet, le wvolume du COMMErce avar les colonies
s'gffaiblissait progressivement CcoRme 1a démontrs, d'ailleurs, le tableau

cil-dassus.

Il est wral dque c2 mouvement a fortement &té influengé par ia
dépréciation da Dageudo de D'époque. Néanmolns sl l'on observe l'évoluticn
des séries concernant les valeurs uniltaires du commerce d'importaticn =t
d'exportation svec 1'ampire, on peut confirmer que la métropole Imposait 3
sas colonims une stabilisatlon des prix d= leurs produits qul n'etalt gudra

appliguée aux produits nenufacturés poriugels:
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Coanerce Pariugal/lolanies

Prix unitaires des twportations et expariations

Années Exportation leportation
1000 contes 1500 £, Prix Umet, 1000 comtos  1GG0 Senm, friz, bnit,

1345 768 7% 19,2 759 268 %8
1945 1032 85 121 103 T 31
tETE R P 8 13,7 744 27 3,4
g R 125 %, a7 205 4,2
1918 1072 118 9,2 1150 308 3,2
1950 133, 180 1.5 1289 379 34

SUURCE: Eatatistica Comdrelo Exterrs, 1950

Gn comprend donc que, par exemple entre 1946447, dans le cedra glooel
des échanges portugals. les pourcentages. en valaur, des impartations de
l'autre-mer decroizsajent de 15,10% & 7% tandls qua les exporiationa
staccroicsatent de 22,51% & 26,33% Tenant compte gue, 4 la méme &poguse, is
yolume des échsnzes se rédulsals, & potre avils les conclusicns Que AOUS
avons présentéec ne sont pas du tout abuslves, méne partent du principe
gu'en gAnéral les variations des prixz de matiérss premiéres sent plus

faibles que celles des produlis manufacturds (il4).

Finalement, signalons qu'en 1947 le déflcit métropolitaln (de l'ordre
és 5,155 mille contos) était compensé en partle (7.5% par le solde positif
de cette halance avec les colonles (fevorable au Portugal en 330 mille
sontosy, Ce flpancemen: de l'@conomie métrobelitaine par Y'empire #tall bien
la consdquence du Pscte Colondal. Cela wvoulait dire stabilisation des prix

das produits prevenant des colonies (matidres-premizras), par rapport &
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l'augmentstion des prix des produlis manufacturds qul étaient écoulés sur

le marché <olonial.

Cecl est confirmé guand on snalyse le volume du commerce &0 quantlte
enire la métropole et les colenles: en 1947, e Periugal impoerie de son
empire 217 milie tonnes (7% de ses imporiations globales) d'une valaur de
744 milie contos tendis gutil y falt ealrer a3 milie tonnes (7% des

exportations globales) d'une valaur de 134 mille contos (1055

En ce qui concerne la peglilon des différentes colonles, en 1946, leur
préférence pour lez importations de la métrﬂpnle' par rappori aux
étrangdres, la Guinée et 1'Angoia =@ présentent comme les principaut
acheteurs des produiis poriugais tsuivis an ordre décrcissant de 5.Tomé et
Principe, Mozambique et Gap Vert). Par contre, du cAié des exportations, la
premiére place ravient & 1a Culnée et au Mozambique (suivis =n outre at da
facon décroissante de 1'Argola, du Cap Vert et de S5.Tomé e Principel 3i
l'on se situe du ecdté du Portugal, 1'Angela et le Mozambigque sont sans
aucun doute ses principaux partenaires. La premigrs fournit 7.6% du volumse
des importations pertugalses en méme temps qu'elle se ‘constitue c¢omme
marché pour 3,3% de ses exportations. La colonie Est-africalne aprovisicane
la métropole en 3,7% da ses importations et consonmé 2,3% des produlls

manufacturés métropolitains (1065

Yoila donc la situation du réseau marchand impérial & la veille da
anndee 50. Par ce qui précede, 1l nous ast d4jd possible d'affirmer que les
résultats pratiques de la politigus économique ipériale se anldaient par
une affatblissement toujours crolesant des llens commerciaux au sein da

L'empire.
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Clest A partir de cette constatation, irés présente dana une certaine
critique économigque de 1'époqus, notamment dans les débats qui avaient lieu
dans la BSocisté de Géographle de Lisbonnes, que la polisigue coloniale
portugalse prépare timidement 13 reformulation de son modale. Hous wverrons
que, malgré le desir du régime de renforcer l'unité lmpériale, le schéma
flautarcle menté dans les anndes 30 finisselt inexcrablement par supir

1'infiuence de 1l'amblance libre-dchangiste des années 30 (107,

Dans notrz approche sur 1a politigue coloniale portugalse des anndes
50 nous essalercns de suivre, en ce qul concerne les aspatts Econpnlques,
dtune part, les principsux événements législatifs, et de l'autra de repérer
la nature des modifications que subit en conséquence le schéma de

complémentarité Portugal/Colonies.

La premidre remargue concerne la révision ce la Constitution et
surtout celle de 1™Acto CZolondal". II s'agissalt d'introduire, au niveaiy
législatif, 1'idée de I'intSgration prograssive, aus nilveau politique at

économiqie, entre la Wéiropola et 1'Cuire-Mer.

Revanens & Ls désignation de “Provinclas Uliramarinas®™ Comme le
clarifis Franco Nogueira, calle-ci vient du  XVieme sidcle, puis {ut reprise
par la révolution libérale en 1820, étant ensuite modifige par la premiare
Républigue, qui edaopta le concept de "Colénias®. 51 par ce changemant, on
essayalt dune cerialne fagon d"™échapper® aux accusations anti-coloniales,

la nouvelle expression n'a pas 4té, historiquemsnt, vidéa de sens (1080

La révision constlsutionnelle, &Stablls par ia tel 2048 du 11/651851%,
fub  tout -de suite appliquée en  owtre-mer par e Décret 38205 du

16/6/1951. Les régles de l'Administration Coleniale y étalent modififas. Les



~23e-

articlas 2% et 20 de }'MaAcio Colonial étatent rvemplacés par ie texie de
l'articie 153 de la nouvelle Constitution, gui wvisalt a réadspter les
concepts de centralisation ¢administratifs et governamentauw) dans is sens
de llassimilation progresgive des territoires an seln de lEmpire. Lzs
modificatlons visglent aussi les réglements concernani la sitwatlon
juridique des indigénes (ariicle 133 de la Constitutlon), mals.ce qul nous
intéresse surtout a signaler, ce sant les adaptations que 1a loi 2048 2
entrainé par rapport & la structure des liens économiques au seln de

VEmpire {209

Procédant & la révision constitutionnalle de 1951, gui incluall *1'Acto
Coleonial", le régime se propesait d'esquisser le chemin qui condulrait &
1mité économique, L'article 34 de "L'arto Colonial" devient une dispositicn

du précepie 158 da la Constitution avec 1a rédaction suivante:

v organisation économique de 1'cutre-mer doit ¢'intégrer 2
1*organisaticn Aconomigue générale de la Matilon portugalse et
prendre part par soh bials & L' é&conomis mondiale.

Pour que solent attaints les buis vlgés dans cet article, nous
farcilitarons, par les moyens approprias, y compris la réductian et
1'é&limination graduslle des droits de dousng, la libre circulation
des produits au sein de tout le tarritolre national.

Le méme principe sera applique, s'1l se peut, & la circulation des
persennes el das cepltawr ™
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3,2 - Les rapports douaniers: le réseen marthand dans la cadre de

j'etabliszemnent de 1E.E.P.

Les disposiiions de “l'Acte Colonial" inircdultes dans la Constitutlion
donnirent une nouvalle orientation au systéme douanier enfre la Meétropole
st les territoires d'Cuire-Mer. On assisie 2a la criation de régles deont
V'application Intégrale aboutiralt & l'établissement d'une unicn douaniéra,
Ces prescriptions furent stipulées dans l'article 153 de la Constitution et,

glargies ensulte par las bases LXXI da la nouvelle *“Lel Organica do

Uttramar™ {(Loi 2068 du 27/5/185% (110N

Gn volt par ce qui précéde Jque la Constitution politigue et la loi
organique é&hablirent les bases politiques de I'iotégration écanomigue de
i"Empire. Cependant, la mige sur pled intégrale d'un vrai marché unigque

nortugals ne se réalizeralt que dans les années B0 par le DL 440186

L'application des nouvelles rigles obligealt 2 une uriformisation des
nomenclatures des tarifs d'importations dans tous les ‘territglres

natilonaut.

& titre d'ezemple, cignalons notamment le contenu du décrat-loi 39223
du 26/5/1563, qui annule pour la métropole ies drolts d'importaticn sur le
thé provapant d‘Outre-mer. De mtme, ~dans lee colonles. les drolts
d'exporiation sur e orodult  sont abelies 4 la cendition gue 1@s
expartations sclent destinées & la métropole cu A d'autres colonles. & cecl
s'ajouie le DL 406810 du 25/5 /1956 concernant la  circulstion,  avec

rasirictions, des personnes ag gein du territoire perfugals., On verra que

la liberta de mouvement complede des clioyens portugats ne s'établiralt
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gu'en 1062 {décret-loi 44171 du 1/2/62). Finaiement le dérret-Ilot 41028 gu
9/3/1957 &liminalt les barrikres douveanidres dans le commerce entre les
coloniss. Ce texta législatif intdgre les démarches préiiminaires concernant
l'uniformisation des tarifs douanlers de tous les territelres d'Duire-mer,
En méme temps, 11 détermine l'existance d'un taril maximum {dquivaisnt au
double des droits du tarlf minimom? gui-s'appliguait & Dimportation das

marchandises originaires des pays étrangers qui appligualent les mémes

tarifs aux lmporiations des produits portugais.

Notors que cette uniformatisation, visée dans le décret-lol 30956 du
6/11/1962, sult les termes du projet élaberé par le Groupe d'Etudes de
Bruxalles. Fn effet, 1a convention douanidre signée dans le capital belge le
16/12/1950 avait créé le Conseil da Coopération Dpuaniére entre les

différents pays dont le Portugal fait partie depuis 52.

D'ailleurs, servant & justifier la nécessité de ls standardisation de
la nomenclature douaniéra, celle-ci  fut, rappelens-le, expressément
anncncée par la loi crganigue, notemment en ce gui concerne les droils A
&taplir dans les relations commerciasles avec les pays éirangars. Celle-ci
seralt appliquée & toutes les coionles, sauf  cas exceptiuhnels pris en
considération par cetie régle, Comme par sxemple, les pays welsins, pour

qui les tarifs seralent plus souples (souvenons—nous gue ce principa avalt

déja ate pris en compte par l'ancien systéme (11l%

Par rapport A& la Constitution antérieure, la "larta Organica”
ressenblalt des dispositions plus prageatiques wisant A l'intégration

naticnale. D'ailleurs ce texte détermingit lexistence de l'unlon douanibre,
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pas seulement par L'adoption d'un tarif dousnier uniforme, mels aussl par

1'unificatlon mondtaire au sein du tarritoire nationsl (volr base LAXIIIAL

Evidemment que pour faire appliquer la nouvelle loi organigue,
motammest dans le but de rédufre graduellement les droits jusqu'd leur
suprassion compléte dans les relations économlques coloniales (MAL, ot
vips-versa) il fallait tenir compte des ressources f inancigres de chaque
colenie. (et aspect préoccup'ait 3 l'4poque Ll'Ingpecteur Dupériaur des
Douanes d'Outre-Mer qui rappelait que les receltes douanidres constitualent
un support considérable de l'autencmis financitre des colonijes (1123 Quand
11 les analyse, il arrive 3 confirmer, & V'exception du Mozamblyue, (ombien
les budgets d& ces territoires dependalent des droits pergus dans le

commerce avec la métropole.

I1 est vrai gue la cuestion de la libre circulation des pradults an
sein de )}'Empire posait d'autres problémes. Et nous oous réferons a4 ceux
qui concernalent notamment la concurrance qui &talt appertda, au sein du
territoirs douanier nationale, par les preduits originalres des différents
points de l'Emplre. Dalileurs cei aspect nous améne 3 relenir un autra

instrument de la réalisation de la future intégration économique nationala.

I1 s'agit du "condicionamento industrial™ Comme 1'affirmait Armindo
Monteire “relstivement aux peoduits originslres  des  Industries de
transformation é&tsblias en métropole el en outre-mer, cetta concurrence
pourra se restreindrs,  cu miéme &tre Aliminds, & travers un
neondicionemento" raiicnnel, capable d'orisnter 1'dtablissemen: de ces
industries vers las territolres ol elles pourrsient se développer et

progresser dens les meillsurs condlilons 113



3.3 — Le développement industrisl

La guesticn du aéveloppament tndustriel se présenie donc COmnE Ul
deg aspects—clé de ia réalization de l'intégration naticnale. A Ce propos,

rapartons-nous A 18 Mearia qrganin:a“ dans sa base LERIL

nles industries saroni implantdes et leg investissements
industrlels orlentés en métropele el en putre-mer en harmenie
avec les princlpes de base de 1'unité et de la cogrdinatian®.

Notre réflaxisn sur la peolitigue coloniale des années 30 nous permet
de comprendre comment la question de Tindusirialisation ét2it congue dans
D'apsemble de la stratégie impériale portugalse. Notamment comment le
weondicionaments  industrial” appligua 2n Qutre-Mer (ioi 26500 ds 1534}
sssurait larrivée de matisres-prenlaras en métropoie a8t  par conaEdquent

ralentissait IMndustrialisation des celonies jusquiaux années 50.

A l'aprés gusrre, la loi 26509 réglani le souvement Indusiriel au
Mozembique pertalt encere des fruits, Par rcontre &R métrapsle, le regime
du "condlcionamenta" subissait des adaptations sSuccessives a mesure que
les années s'écoulaient. I nous faut donc BCCCHMpPAgner ies transformations
da la peolitique industrislle portugaise pour mieux retenlr le nouveau ritle

des coloniles.
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3,3.i - Evolution de la politique industrielle dans la métropols et stade

de 1'industrie portugaise a la fin des anndes S0,

En fait "a lei do fomento & recrganizaciic ilndustrial® de Ferreira Dias
flei 2005 de 14/3/43) reprasente déiad un virage décisif de la conzeption
de l'industriaiisation portugaize. 11 stagissalt de proposer dne stratégls
de dlversification industrielle, montae B partir d'uns industrialization de
base, Tar ce modéle de substitutlon g'importation on essayalt de dépasssar
l'esprit de la loi de ‘T“reconsiituigio peondmica”"  {dont I'chiectif
fondamental se bornalt 3 la réalisation de travaux publice), Evidemment que
cette nouvelle fagon de penser 1"ndusirialisation portugaise ne manqueralt

ras d'aboutir & une sutre conception de "condicionamento industrial®,

Certes, la loi 2052 du 11/3/195Z apportsa ube dimension itout & fait
nouvelle & 1'industrialisation. I3 s'agit d'introduire la notion de
“condicicnamento® technique par leguel on cherchalt & compler las
incuffissnces du "econdicicnamento® de preduction. Puls vient le- décret-lol
79634 du 5/5/155¢ qui promulgue la révigion du régime au nlveau des

diffarentes industriss (1140

La politique industrielle poriugaiee de la fin de la guerre dévoluait,
rappelons—le, stimulde par le débat gui 4 l'époque nourrissatt la réflexion
4 propos de l'avenir aconomigue de la métropole et de son empire dans ie
nouveau contexte mondiall A ce propos deux courants spparaissent au seln
du régima. D'un  cBié, sarpeira Dlas représente ls  positlon s plus
eurepéenne, selon laqualie Vindustrie pertugaise devails pénaficler de

i'aide suropéenns, en ce qui conceras la tzchnologle 2t 185 investissements
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{115}, Cependani c'gst l'orieniation gqui e'dtait imposée au dabut da Ia
décennie et gui défendait l'intégration politigue et économigue progressive,
antre la métropole et les colonies (1160 qui a, dans le contexte de
l'intégration eurcpéenne, deming l'évolution de 1&conomie portugalze.
Malgré 1s spécimlisation industrielle & laguelle obliigeait l'adhésion 2
V'EFTA, l'#conomie  pertugaise  aliait renforcer la  conception  du
développement économique dans l'espace mnaticnat qul comprenait la
métropole et les colonies. Le modale de développement economique Bn
warché fermé" était sompletament dépacsé. Alnsi s'agissait—-il de profiter
au niveau national des avantages de la spécialisation internationale pour
recycler 1'appareil producilf national. Ce fut alors une programmation &

l'dchelle du bloc économique ful s'annoncait 4 la fin des anndas B0 (117

Néanmolns, 1'idée d'articuler au niveaad naticnal toutes leg économies
régionales de ls communauté portugaise s‘est repandus tout au long des
anndes 50. D&JA en 1955 au "Congresso dos Economistas Portugueses®,
réalicé en Angola, la nécessité de développer éconemiquement ce territolrs
en wvue de scn intégration dans i'ensemble national est apordée, Comne il
ect dit dene le rapport final de ce congres. industrialisation en outre-
mar &tait évidemment envisegée comme une Atape fondamentale de la
croissance &conomigue. De plus, & l'époque elle étaft retenue  comne un
relals importent de 1l'absorpticn d*axcédents démogrephiques métropolitains
{118). Deux ans plus tard lee industrisls démontrent la néme préoccupation
comme nous pouvons le coastater en lisant les conclusions du "22 Congresso
da Indfistria e dos Economisias Portugueses" (1857). Fipalement, en 19602, au
"coléquic sobre a posicBo de Pertugal face 3 cooperaclo das eConomias

europeias” on n'assisiera qu'a la confirmation de cetie méme tendance.



-238-

Cependant, bien que la défanse de Y'unite dconomigue fOt gousiscente
a tontes les communicaticns, des rempargues staient faites sur le vesoln de
tenir compie du terrain réel pour lequel étaient définies les nouvailes
articulations économiques. En premier llew, 1L ¥ avait la conscience de la
fragilité des liens sconomigques gqul, 2 1'apoque, siructuraient l'smpice
¢118% De plus, les ancignnas aclidarités impériaslas étalent de& j&
rongidérées  cOmME incompatibles avec l& mouvement  d'intégravion
suropéenna. On  verrs dans quells mesure ng politica de integragidc do
espace econdmica portugues”  des anndss B0 a réussi A combler les
vulndrabilités économiques du modele colonial portugals. Une réforme
industrielis profonde s'attandait & la fin des ammées 50 et ceile-cl ful
promige par Ferreira blss, alors ministre de 'Economie (1058/632). Par =a
pain, ta politique industriella portugaise se préparait A dépasser, comme
l'aifirme I.M. Branddo de Brito "1a stratégis agressive et yolontariste des

annces 50" {(120h

A ca moment-l3, quel &talt le bilan de la pelitigue de réarganisation
industrielle au Portugal 7 En ocutre guelle était la situeilon de 1*industrie

nétropolitaine dans la deuxiéme moitls des années 307

Mogus trouvercns la  réponse o lisant une des communications
prasentfes &n 1957, au II Congrés de 1"Industrie Portugaise (1217 =% gui

aborde ce qui sult,

La premizre remargué concerne la nature de la structure productive
méiropellitaine. Les deux noyaux de la produciion industrislle se sitveleni
an Nord et au Sud du territcire. Ces deux centres rassemblalent a i‘époque

50% de la maln-d'cevvre ef du voluma daffaires et représentaient 48% du
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produit Brut tndustriel. Iis étailent capsctérisés de la fagon sulvente iew
industries de coRscmmatlon de masse {les textilies, Valimentetion =t les
boissons? ¥ reorésentatent 1/3 du prodult industriel, puis venatent ies
ingustries de Dese (chimie, péirele métallurgle, &lgctrisite), gui
produissient 42% des “out-puts" {ndustriels. Dans le sectaur treditionnes:
¢je centre nordl les rémunérations du travall dtsient plus bassas que dans
les secteurs nouveaux. Les deux NoOyaux industriels =e carsctérisaient par
des unités productives de trés petite dimension -{zelon les auteurs da
'&tude Que nNous SoUmes e traip de citer, un Pprocessus de conceniraticn
industrielie était envisagd comoe démarche indispensable & la ncn

stagnation de l'sconsmle poriugalse).

Ensuite, 11 est signalé gue 1e Nord était le terraln du textile il ¥
représentait  35% da 1la production industrielle) itandls dqu'au Sud, les

industries chimigqués gacdatent une posttion plus significative 27%.

£n outre, une forte concentration industrielle caractérisait la produciion
textile au nord du pays. 8 falt apportait une grance vulnérablilte a
T'économis de la  réglon, gul aurait tendance & subir l'influence 45
mutations comjonctureiles de catte activité industrielle. Le fort sxcadant
de malin-d'osuvra agricole gui, & partir da la fin des anne=s 50, fut pougsé
vere P'émigration & acou 2ncors pius 1es fragilités de l"aconomis du nord
du pays. En SommE, 1a régression menagalt justement le secteur indusiriel
qui avaii éte a Yorigine de la structuratlion des liens coloniaux, telle
qu'elle avait =t# bable dens les années 30. Par contre, su sud les secteurs

ies pius modernes et dynamiques de 1industrie portugaiss progressalent.
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11 faut ajoeter qu'en 1386, smyle 25% de la populstion echlve
métropolitaine travailiait dans le sacteur lndustriel, responsable de 2EB%
da la preductien nationala, Mame si plus de 50% de la. peopulaticn atait
ancore lide & l'agriculturs, elle ne raprésentalt que 295% de la producticn

nationale,

& la fin des anndes 30, les économistes portugais quantifisnk, powr
la premitre fois, le ryihme de IHndustrialisation. Il est confirmé qu'entre
1933-1956 le produil industriel a itripligué (122}, le taux de crolesence &

l'origine de cetis svolution étant presqus invarlable.

En dépit de ioutes las interrcgatlons que la siratégie économique
de 1"MEstada Hovo" puisse soulever, & la fin des années 50 1la progres
industriel portugais parait irréfutable, De plus, comme l'ont  prouvé
cartains économistes portugais ad Congrés de 1957, la productlon avait
auvgments plus rapidement que la population, ce qul ne permatislt pas de
nier ltamélisration gui s'eat fail gentir A 1'époque dans le nivesu de vie
de la société portugaise. Pourtant l'évolution du preduit natifonal entre
1398 et 1956 indiqus, pour catte péricde, une différence trés nette des
taux de rroissance entra les secteurs agricol et industrigl. Ainsi s un
taux de crolsssnhce global du prodult nationale de Fe% llagriculture ne
représente que 238%, alors que le secteur jndustriel attaint un taux da 33%

(123

A propos da cette approche quantitative de 1"industrialtsation, le
falt gue son expansion n'alt pas &té mesurde pius ot paf les promoteurs
da 1la politique portugaise, traduit blen la nature volonteriste de 1a

politique industrielle portugaise €124). Et cela, malgré le adrite de
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Farreirs Dias, 1'euteur de 'iinha de rumof, qui o oa toujours défendus ls
nécessite de dresser 1es conditions d'une anelyse indusirielie efficlente,
notamment par 1'organisatlon statistique alnsi gque par la realisation

d'enquétes industrisglles 1280

En ce qui <oncerne l'évolution da la siructure pruduﬁtive portugalse,
spulignons encore une fols gue l2 secteur des industries traditiconnelles
(dont 1le tewtile) est considéré en stsgnation par rapport & ceux appalés
sectaurs nouveaux (chimieméiallurgis ..}, La remarquable progression de
ces dorniers traduisait plen l'affort déployé depuis des années pour
accélérer la croissance des indusiries de pase. Toutefois, comme le
signalaient dsja les auteurs de 1'étude que nous vanons de synthetiser,
c'est par rapport au secteur sraditionmel gu'd la fin des annéses 30 la
pansée officielle <e préparait & structurer son discours sur l'avenir de

i'tndustrie pertugsise.

Terminons, en citant les cherchaurs ge 1'Institul Supérisur d*‘Economis

de Lishonne:

Liipndustrie portugalee 2 progregsd ces dernlers décennies. HNotre
sconomle o'est modifiée & ls recnerche de structuras plus
svoludes, meis nous nous situcns encore a un niveau modeste dans
le cadre Sconomi gue aur opéen at mondial, alars
qu' universeliement, on asgiste & wne évolution chague fois plus
accslérae dans le sens du dévelgppement et ce ,sans i'influence
des plus diverses idéclog:es, intérats et agissaments cellectifs,
Cela veut dire que nous courcns le riggus de stagner slpon de
rétrograder (en termes relatifs) si nous n'lmprimons d' mpulsion
décisive a notre politigue de crolssance &conomlgue, sacpelée
politigue indusicielle par la terminclogie courante ... {126)..

Yoicl donc le bilan de la structure productive portugaise a la wvellls

des anndes GO.
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1 ne fait pas de doute que T'avolution future de 1'&concmis
portugaisa seralt fort déterminée par la reslité de son ingertion
ayropéenne. Teutefois, ceils—cl ne s'acndverait pas sans la restrusturabion

de ses liens avec i'Empire.

3.3.2 — La régulation industrielle en outre-mer. Industrislisation et “pacte

colonlai™ le Tlame Conprids de 1'Industrie Portugalse {1557).

Commengons par rappeier les initiatives législatives qui soni venus
en apport aux précepts du décret 26508 (127). Toutefois, ca ne fut gu'a la
fin des années 50 gque fut publiée une léglslation wvisant la réarganisation
{ndustricile de Ouire-Mer (i1 s'agit de Varretd 180680 du 5/12/86) &
savoir presqua dix ans aprés i'application aux colonles de la lel 20035, Ca
taxte se destinait & régler l'organisatien et la concentratlon de
y4ndustrie de 1'Dutre-Mer avec cepandant gquelques modificatlons  par

rapport & la métropols.

Par siileurs, catte valonté de faire avancer l'industriallsation dans
les colonles est bien marquée dans les textes législatifs qul réglalent la
question douanisre depuis le début de la décennie. A iitre d'exemple. le
décret 38146 du 30/12/50 gui réglementail les tarifs au Mozamblgue,
jaissait blen marqué llenvie fde mettre en evant "les facllités
indispenssbles & l'installation das industries .." car “l= développement de
la colonisation ethnique an  Angola et au Mozamblque profiteralt ou
développement Industriel ... et méme le dévelopuement de l'agriculture

impliqualt nécesseirement 'gigblissement d¢e ncuvalles indusiries et
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14ntencification das activités existantes" Mais cetle Industrialisation "ne
ilspense pas la protection et l'aide de 1'Efat”, dont les tarifs douniers
constituent un instrument efficient {128} Nous reviendrons plug tard sur

la gpécificité de -la législatlon industrislle de chadue colonie,

four 1@ moment, revencns & 1a "loi de réorganisaticn industrisile®
qui, une {fois dtendue & MOutre-Mer, cherche & réglementer, salon la méme
principe de coordination et d'unilé, le mise =n veleur des industrigs de
la métropole &t des colonles, Ce texte ne s'élolgne guére de la pensas
industriella dent était déja empreinte la lol organigue de 1883, En eftfat,
dans la base XXVIIT du texte lépislatif du 5/12/56, on 1lit que le
Gouvernement doit stimuler le développement des indusiries de l'ensemble
national en ohéisssnce su principe de coordination at d'unitd socusjacent 3

la réprocitié déconomique.

Comme le suggtrent les économistes de 1'époque, 1'idés de
réorganisation indusirielie de la métropole (dont la lei 2005 eétait un
gsupport  indvitable) étalt 1lée au  déplacement de certaines upnitéds

industrielles vers 1'Outre-Mer {129

{a politique industrielle des colonies de l'apras-guerre n'apparte
ricn de nouveaun asux modales anciens du bloc économique Institué par la loi
26509 de 1836 (qui #tablissait les principes du  “condiclonamento
{nduatrial®, Au-deld du démarrage d'un processus de déplacement industrial
et d'une dynamigque diouverture & ja pénétrstion des capilaux éirangers, laz
colonies gardaient leur rols de fournisseur en matiéres-premidres de la
métropcle {:30% En effet e n'est qu'a la fin de cette décennle et aprés

que I‘4conomie portugalse g'est adaptée en  fonciiem  du mopvenent
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d'intégration surcpéenne {rappelons que l'adhésion & LI'EFTA date de 19573
que le “pacio colonisl” &t la doctrine gu "condicionaments industrial® dans

les colondes ont &té mis en cause.

Ce fut au Congrés des Economisies el au II Congrés de 1'Industrie
Portugeise tenu, en 1957, gu'on & vU nettement s'annoncer le virage de la
pengée fconcmique de 1'Empire et qui s'est concrétisda par la *politique

dfintégration Sconomique de l'espace portugais" des anndas &0,

A propos des grandes lignes ge réflaxion gui parsissait dominer le
débat dconomique de 1'épogue, la pramiéra remarque concerne les objectifs
du congrds. Il s'agissait. d'étudier la .altuation et les perspectives de
l'industrie dans 1= but de mettre en osuvre la déveioppement aconomique en
métropole at et Ou.tre-b{er, En somme un plan globsl de restructuration ef
de crolssance éconemigus a été etabli sans néglizer ni la réalité de
IMnsartion mondiale des économies métropolitaines ni ceile des territoires

d'outre-mer.

hans les conclusions, figuralt upe stratégie d'accélération de 1=
crolssanca dconomiguea, 1I:;ui cbligeait 3 poser le probléme de la question de
la dépendance externe de l'&conomis portugaise dans la rcadre du mouvement
de transformation curopéenne, {'est ainsi qulont été gafinis les liens &
Atablir avec l'outre-mer, ¢e2 qui a aboutl a la structuration du marché

utilque, noyau ceniral de l'unification impériale.

Toutefois la créaticn de ce bloc économigue cobligesait a poser dall
queations: d'une part cells de I'sémigration métropolitaine vers l'cutre-mar,
de llautre, celle de Llinfluence du libre-échangs et de llunificaticn

tarifaire dans les territoires ayanl des niveaux de développament



différents. De olus, 11 s'sgissail  de repenser ia localiseticn des
industries de sransformatiicn des natiéres~premiéres en outre-mer, ei de
définir on régime de scondictonamento® semblable & ‘tous las territolres
naticnaux. & cecl g'ajoutait la nécessité d'établir una politigue concernant
la fixation des frais maritimes ainsl que d'instituer la libaéralisation du

systéme des patemenis dans l'ensemble national.

Mals =i la définiticn de cette stratégie de croissance coneidérait
comma indispensable la participation des industriels, ce projet ne pouvail

aller de l'avant sans une planification globale du développement,

Pour gu‘'il y alt accélération de la croissance éconcmigque, il y ast
fait mention de la nécessité de définir une mentalitd industrielle et
encore l'importance d'une rapice industrislisation du pays. Celle-ci sé
tradulrsit, d'un obts, par l'installatlion simultanss de nouvelles industries
profitant des condiiions de colts favorablas, et capables de réallser une
forie absorption de main-d'oeuvre, et de lautre, par la réorganisation
industrislie des unités productives exlstanties. 4 -cecl g'ajoute =ncore
l'intenszification de l'snseignement technigque, la tformatien de cradres, le
développement da toutes les formes de recherche scleniifique ainsl que
Deyistence d'une structure Institutionnelle capable  de stimuler 1e
dévaloppement économigue. Finalement une atiention particulidre est dannés
all systéme § jnancisr et de crédii, 4 la poiltique f igcale et de
redistribution du revenu national ainsi qu' & la dynamisation du commerce
extSriour, Fn outre, 1l'insertion intarnaticnale de 'économie poriugaisa

&tait retenue sn termes de son  intégration surcpéenne, el dans ce
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contexte, la question de la sauvegarde, de la conservation du  bloc

mnétropole-colanies était un point sensible du d&bat.

I1 ne fait pas de doute que lors du Gongrés de 1937, on prenzit
consclence des Iimites da modéle colonial qui avalt 2%é esquisss dans lea

années 340,

Il nous paraft important maintepant d'analyser la contenu de
certaines communications qui ont pris part su débat. Ainsi, quelles &talent
les prmcipalei; préoccupations des &concmistes et des industriels partugais

3 1a wvellle des années 607

Ils ataient A cetta époque, comme pendant les années 30, confrontés &
la néceseité de réadepter le modéle da 1'industrialisation portugais. Et si
la grande dépression aveit batl les conditions de Vexpansion industrielle
dans le emdre du “pacie colonial", le nouvel ordre écconomique mondial qul
s'annongait A l'aprés—guerre sgurait aboutl ay profet du sarcheé  unique
portugais.  Celul-ci  seraslt "instrument de 1la formation o= Q'ualté

économique nationals dans le contexte Mbre-échangists des années 50760,

B'aprés gquelgues-uns, la rastructuraticn du marché unique poriugais
§tait plutdt un moyen da réaliser 1'unlté économigue (131) Gacl voulaid
dire, d'yne part, renforcement de la colonigation - o, 1‘initiat1ve privée
devait dépasser l'action de 1'Etat, et d'auire part, transformat ion
industrielie des matidres-preaifres produites en oubtre—mer. De cette facon,
le "pacto colonial" étalt mis ep cause. Dens ce cadre, i1 faut Insister sur
le falt qu'a l'épogue, c'étalt la loglque ce I'"industrislisation gqui avaif
erigé le plan dconomigue de 1"Estade Nowvo" quil s'épuisait  face an

mouvement d'internaticnelisation de 1'4concamdie portugaise (1323
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par ailleurs, ia formation du marché unique obligeait nécessalrement
4 repenser ls "condicionamento industrial® appliqué en metropola et en
outre-mer. porénavant, c¢'Stait la Iibre circulation des produits gui se
montrait imcompatlble avec I'existence de régimes daessrticulés de
régulztion de i'installation des indusiries. De plus de nouvelles formes
d'articulation éconcmique enire le Portugel et les Colonles s'asquissaient.
& ceci ='mjoutait la néceseité de réviser les tariis dousniers gt celie
d'sdapter la politique tributaire. Aussl une attenticn particuligre est-alie
manifest&e relativement & la politique des irapsports mariiimes pour gue
le transit des produits au sein du bloc natlonal soit plus efflclent.
Finalemen:, la ré&forme du systéme monédtaire etait déjd en discussion,

notamment en vue d'&tablir une monnaie unique.

Certes 1a question fe la construction du marché unigue s'imposait
comme thame dominant du débat économique en 123Y - <last ce que nous
nontre la lecture des communications au Congrés de 1'Industrie Fortugaise
¢133). Dailleurs nous vencns de volr comblen, depuls le débnt de la
dérennle, cette problématique constituait un atout de ia stratégle

économique portugaise.

Le Portugal pose, il ast vral, la question de l'unification de ses
marchés blem avant 2 l'achévement du projet du Marche Commun euraoéen.
L'effort lAgislatif qui démarre au début des anndss 50 en esi une preuve
irréfutable. Pans ce sens, les conclusions du Jongrés ne font que
synthétiser la pencée qui s'esquissait depuls la fin de la guerre. Drabord,
lae iddes concernant les mécanismes concrets de réallsation du projet

d'U.EN. Q'Unification Economique Nationale) y sont consclidées, puls les



~249-

dtfférentes étapes intermédialras paur sccamplir cet abjectif ¥y  sond

définies.

Salon guelgues~uns 11 s'aglssait d'évoluer de l'union dousnidre 4
1'"union Sconomigue pour arriver finalement au marché commun. Démarche gul
ne s'&loignait peint des principes &conomiquas  éAtablizs et per  la

Constitution et par la loi organigue de lloutr=-mer (1345

Cependant, il étailt per¢u que l'expansion économique métropolitaine et
coloniale se réallsant 2u sein de l'espece économique unifie davraii kenir
compte des compiémentarités économiques entre les différentes perties de
V'ensemble national. Le danger de la concurrence entre la méiropols et leg
rnlonies éialt souligné, compte tenu de la faiblesse de lMndusirialisation
da cas derniérss par rappert au déploiement récant de Uaffort

d'industrislisation de la premifgrz (135>

A ce propos, sduvenons—nous de la situation du systéme productif
portugais & la fin des années 50 (1358). Notamment la relative stagnation
du textile, secteur par rappori auquel le “pacto coiondel"  s'Ataif
etructurd dans 1es années 30, Il y & donc eu une rupture du “pacto
colondal® et un virage de la politique &conomique impérlale Qgui en
déconlait. Ce fut surtout ce noyau de l'écomomle métropolitaine qul - dars
les années G0 a 4&té adapté en fonction de I'insertion européenne et
coloniale, qui &tait & l'origine de 1l'organisation gconomique de 1"™espage

portuguds”,

Ainsi si, & partlr des années 34, Hindustrie textile cotonniéra fut la

clé de wvolie des rapports é&conomiques métropole—colenies, i1 faut donc
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au'cn se pose la question de l'évolution de ce sactewr de 1'industrie

portugaise dana le contaxte du virage de la logiaue dconomigue impériale.

Pour répondre a ceite guestion, nous NoUS stayons sur l'analyse da T
Pontes et M. Santos {1370 A notre avis, l'lmportance de leur étude réside
dans le fait qu'fls ont réussi 3 démontrer de fagon ewxemplairs commant
}internationslisation de V&conomle portugeise &talt hayrdéterninge® par
leg changements suryenus % 1a fin des années 50 dans 'articulation entre

la métropole et les périphérias colonlales.

La premiére remarque LoUS améne 4 l'éclatement, & la fin des anmées
50, de la pramigre crise du textile métropolitsin, tausée par l'apuisemeant
de Madustrislisation tournée vers 1le marché 1intarna, annoncée das LHGE,

at par la meonkde des prix du colon celonial.

-

Zn effer & partir de 1959, ceux-rl dépassalent las cotations du
marché mondial, ce gul enirainait un accrolssement des colts 8% ED
conséquence une diminution du taux de profit. En autre, cette mentde das
priz du colon =@ dovait A deux facteurs: le début de la guerre coloniale,
et les modifications de l'organisation productive cotonniére (le passage du

"systéme de concession" & l'économis de plantation) {138

En conclusion, d'aprés ces auteurs, la crise gwe le bextile traversall
an 50 &tait. a la fols déterminge par le processus d"internationatisation de
1'économie portugaise {dépassement du modéle de “import gubstitution™ et
par la rupture et les trancformations du pacte colonial {cotation du coton

calonial inférieur sux prix du marcheé mondiall.

Face A cette situatlon, la politigue Accnomlqua de l'époque répondali

suivant ume stratégle diversifide. en pranant l'&largissemant du marchs
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axtérieur des tissus tcout en resiructurant linsértion coloniale de
l'économie portugaize. Alnsl arrive-t-on & comprendre que le II Congrés ds

1'Industrie propeose en méme temps i'adhésion & 1'EFTA, et les adaptations &

introdutre dans les systémss productifs de I'outre-mer (133).

Las conditions qul entraiperaient le déplacement industrisl en outre-
mer & partir de la 28me moitié des années B0 étalent donc réunies: le

textile cotonnier en est un exsmple.

Dans quelle mesure Iz projet de l'espace économique periugais a-t-it
réussl a devenir réaliié face an mouvement d'internaticnalisation. C'est uns
question & laguelis nous chercherons A répondre plus tard, notammens en
analyssnt 1l'4volutlon économique de la colonie de l'Afrique de 1'Est, Pour
le moment, ce qul nous intéresse surtoul, c'est da repérar les dlémenis de
rupture du pacte colonial et la fagen dont les responsables de la poiitique
éconamique portugaiss projetalent le dépassement de l'ancien modals

Fortugal-Colonias.,

A ce propes il faut revenir au Congrés de 1857, afin d'analyser
comaent y étalt envisagé le npuveau rdle économique des colonies. Certes,
11 ne s'agiseait plus de falre arriver les matléres premléres a la
m&tropole. On y parlell pluidt de la transformation sur place des produits
de l'&g’.l"iﬂljlltur‘e colontale. Par contre les territoires de 1'sutre-mer

demeuralent des marchés importants pour l'industrle portugaise.

Commengons par anzlyser comment la question de i'industrialisation de
toutre—mer &tait envisagée par les économistes et les indusiriels présents

aun Congrée de 57.
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La premtdre remarque porte sur la guestlon de D'éyoiution industrieile
des colonies dans le cadre de leur inkégration dans une zone de lbre-
4change et de la constitution du marché unique portugals. A 1'époque on
&tait convaincus gue cette dynamlque aboutiralf au sacrifice des unités
{ndustrielles, surtout celles gui n'utilisaient pas les matidras-premisras
locales. Clest pourqueol 1 besoin d'une politigue de protection minimym
gtailt avencé dans le but de matntenir les Industrles dejs existantes dans
les colonies. Toutefois le développement futur de l'industrialisation de
l'outre—mer atail plut8i congu par rapport aux . uniies de transforaation
des matidres—prenidres originaires de ces territpires. Il g'agissalt danc de
penser & la cralssance 2conomigue des colontes en termes agro-industriels

et de 1a transformation des ressources naturelles (1402

Quelguas—uns sugzdrent quand méme gus Oes plans d'indusirizlizaticn
devratent aussi tenir compte de la possibilité d'installation d'autres
unités de transformation, notamment des industries tournées vers e marchsé
interne lequel pourralt  bénaficiar d'un  déplacement financier et

technologique de la part da la métropole (1410

Er somme, 1'idée de *l'ansemble Eccnomique portugais" mettalt en cause
qu'il solt possible d'industrialiser la métropola en maintenant le pacte
colonial,  Lindustrialisation de l'outre-mer, dens Ia mesure o4 eile
entratnerait 1'é&largissement du marché interne aux colonlss, contribueralt
ausst & l'expansion de l'indusirie métropelitedns, car cella—ci trouveralt

alors en outre—mer un marchi plus vaste pour ses debouchéas.

Nans ce contexte, les congressistes invitalent ekplicltement les

industriels portugals & dinvestir leurs capitaux en outre-mer et & y



-253~

apporter leurs cadres technigues et administratifs les plus compétents
(142). De plus, par rapport 4 la production des bisns d'équipement, celle—cl
profiterait cortatnement 3 la métrepole, dans la mesurs od les industriels

réuseissalent A éiendre leurs activités en outre-msr {1435

Sang aucun doute, une nouvelle vole pour industrialiser 1'Emplire &tait
ouverte. la guestlon qui deamauralt &tait celle de savoir comment, dong la
pratique, ce projet sergit mis en peuves sur le terrain réel des gconomies
coloniales, Nous aspérons réussir répondre & cebte questlon par notrs

analyse du cas Mozembicain.

Ravenons & I'importance des marches dioutre-mer en tent que déhouchds
da la produrticn méiropolitaine, considéres eussi de la sorte par les
participants du Congras de 57 (1445 Ils portaient une atiention
particuligre & la guastion de la concurrence gue les produits &trangers
opposaient aux garchandises métropolitaines. Rappelons qgue, la conquéte des
marchés colenlaux par lYindusirie métropelitalne ne g'atalt faite que par
l'imposition de fortes barritres protectionnistes, soit de nature douaniara,
spit  per des resirictions gquantitatives aux importations étrengéres.
Darénavant, la constituiicen d'une zone portugalee de libre-échange Etalt
recommandée pour metire en place des régimes douaniers différents dans
chaque région et cela par rapport & lextérieur de cette zone, Ils
ajoutaient que 1'unification économique de tous les territolres portugais

devalt précéder l'intégrstion européenne.

par ia lecture des communications du Congras, il nous semble

yraigsemblable gu'ait Aié definle une démarche pour l'adhéston 3 L'EFTA,
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En conclusion, Ia formaticon du marché unique poriugais apparait comme
un lnstrument de resiructuration de i'ensemble &conomique peortugais et, en
conséquence, comme un moyen daboutly 4 la refeormulaticn de l'articulation
économigue métropoie-colonies, dans le contexte de: l'inserticn
internationaticnale feuropdenne’) de 1'écomcomle métropolitaine 3 la fin des
annees 0. C'est ce que nous suggere cet axtralit d'un des texwtes du

Congrés de l'[ndustrie Portugaise:

"Le marche portugals peul éire en vérité un pes expérimental wvers
1'adhésion de notre Zconomie A la zone du coeamercs libre ol les
‘provinces d'outre-mer sonk pour la métropole sensiblament dans la
meme proportion qu'est la métreopels pour les autras  pays
industriaslisas" (1430,

3.4 - Les plane de dynamisation é&conomique, instroments du développement

économique naticnel.

Peut-on acceptar que la pelitique coloniale portugaise des annses 50
ait profiié des plans de dynamisation économinue en tent gqu'instrumenis
privilegiés de la réalisation pratiqua de ila stratégle Sconomique impériala.
C'est ¢a que nous montrs l'effort de planification qui accompagne a cette

époque la constitution de l'aspace national.

Mais 2'il est wvrei que la véritable planificaticn n‘apparaif qu'aux
annges O avec le IIleme Flan da Bynamisation Eccnomique (Planc de Fomente
19658-73), I'idee ds programmer la mise en oeuvre das  activités

gconcmiques &talt anclemns. Cleal ce gue nous retenons de la lecture de la
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communication de Marcelo €aetanc aus Colleque sur le Ileme Plan de

Dynamisation Economique, reslisa a4 Lishonne en 1958 (148

3.4.1 - Leur origine: le débet autour de la révision du “pacte colonial®,

Las plans administratifs parcelialres, &laborés & partir de 1922 dans
le contexte du démarrage de la politique corporative dirigista de Salazar,
ataient destinés soit &  réglementer l'application f2s  dépenses
extracrdinaires de 1'Etat, soit & discipliner 1'activité de l'administiratisn
publique. Mais le plan portuaire Stabpli en 1829 par le Décret 17421
{13/10/29) représentait sars deute le premier ef fort déployd par le regime

afin de résoudre un problame réel de l'Sconcmie portugaise.

Diaprés l'suteur, la lol de waconstituicdo econdmica de 1933 ne
faigsalt que synthétiser les principes qui avalent até instiluss auparasvant.
Cependant, comme 1'avalt affirmé Salazar, il ne cs'agiseait gudre d'un
premier pas de la planification économique, mais tout simplement d'un
instrument d'orientation de l'administration publique (i47) Les principes
qut orientatent cette lol avalent trouvé une opposition dans la projet
d'4radje Correla avec leguel un vrai plan de dynamisaiion dconomique aurait
pu peut-étre atre Slabord (1480, Néanmolns ce fut dans le respect de
l'asprit de 1la lol de ‘“reconstitulcadc econdmica" gque naissajent les
initiatives qul ont quend méme stimulé l'activita #ccnomique portugaise
pendant 15 ans (1458} Pour le conilirmer, il na suffit que de retenir la

succession de plans guil, enire 1937-51, se destinaient soit & dresser las
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infrasiructures wmwétropoiitaines, eoit & dynamilser certains  secteurs

economiques.

En c2 qui concerne P'ouire-—mer, lg projet de dynamisation économique
coloniale remeontalt aux anndes 30 mals, camme l'affirmait, & l'épogque le
minigtre des Colonies, Frof. Marcelo {zetano, les oplions du Couvernement
s'orientalent davantage wvers Ia rézlisatlen des travaux puobiics, ces
objectifs étant encore frop limités {150k La politigue colonlale
privilegiait la dynamisation de la production de 1'4nergie, Ll'activita
minidre et la structuration du réseau des transperis — clest ainsi gqu'au
Mozambique, les fleuves Limpopo at Catumbela sent utilisés pour 1'énergie,
le charbon est exploité entre Tete et Zumbo, tandis que les américains
apligualent leurs capifaix dans la prospectlon du pétrole. Pourtant a
'4poque on se pronongait défd sur la création des indusiries. Dlailleurs
les usines de tabac st da copra étalsnt dé}d sur place, en méme temps gue
les projats inmédlats pouwr l'avenlr <talent de produlre du ciment et des
huiles végétmles, Méme l=c idées concernant la {ransformation indusiriella
du ecoton n'étafent pas absentss de la pensée officielle fon parlait du
recyclage de la semence duo cotond. A cecl se sulvrait plus tard la

production des textiles dans les colondes (1510,

Le fult cet esprit qui, en 1837/38, orientait }'4laboraticn des plans
de dynamisatlon économique de B ans ("o fundos de fomenio") pour 1'Angola
et ls Mozambloue (approuvés respectivement par les décrets 28924 at

27537 .

En 1847, ja gouwernement poriugais metialt & la disposition du

Mozamblque deg prits dont 1a valsur atteignait @ million de contes. Cas
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Financemenis &telent accordés 4 la colenie est-africsine dans le cadre des
varandags objectives" de la pelitique coleniale. Cews-ci  concernalent
notamment la valorisation de la zone Tete/Belra, et ici la consiructicn du
rhemin de fer de Tete. Le port de Lourenge Margues ainsi que d'auires
initiatives indispensables 4 l'zxpansion de 1a capital de la colonie {la

ville de Lourengo Marques) Jouirsient ausai du meme Finaneement (15220

Mésnmoins 12 contexte mondial de l'sprés-guerre a sans doute apporié
la néressité d'un plan global qui devait rassembier les économies da la
m&tropole et de l'empire, Cet objectif devait tenir en compte la politigue
das USA envers 1l'Afrique. Et, ceux qui, au Portugal, atalent responsables de
l'avenir de l'empirs {(du point de vue économique et politiquer éiaient
conscients de I'importance des capitaux américalns dans cette pericds de

virags coclonial

Fn affet la nécesslté de s'approvisionner en mnatidres—premléres
stratégigues aurait amené les Etata-Unls a exploiter les ressources
nsturelles de IAfrique. A titre d'exempls, la politigue d'oléagineus
financeés par les capitaux U5, fut misa en osuvre en Lybie et en Nigéris
(153), D'ailleurs, nous rappelons que le droit des américslns & ces
matiéres—premiéres constituait un point-cle du. Pacte de 1'Atlantigue. 2
cecl s'ajoute una stratégle de financement des pulssances colonlales par
lequelle les sméricains réussissaient & exporter lea capitaux gqui p'avaient
plus d'application productive dans leur fconomie. C'est ainsi aqu'sst né le

Plan Marshall

La mocigtes portugalsz s'est pronancée trés ot sur la nécessité de

procéder & la révision du systéme du pacie colonial, A ceb égard, nous
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pvone essaye de sulvre un 28U l'asprit des chroniques Sconomiques qui, dés
la fin des années 43, figuraient dans la presse gquetidlenne ou pariodique

de l'épogue.
on ne s'stonnera gudre qu'un comrentatelr de l'&poque considece gue

v 1a premisre préoccupation actuslle est le décclonisation des
provinces 4 outre-met".

Il observa gue, dans le contexte de 'aprés-guerrs, les colonies ne

pouvalent plus pénéficier

Mrartaines minorités ou certains privilages qu'lls solent
d'origine métropcliteine ou &trangare”

Car les colonles &tant upe parile de 1t'ansemble national, Ileurs
richesees devaient é&tre mise en valewr au prafit de tous les pertugais,
etc.... De cette fagon se Justifiait la nécessité d'un plan impérial qui
abligeaif a ls réalisaticn d'une enguate Industrielie, seul moyesn darriver
8 esquisser uUn plan d'indusirialisation nationale. Les fondements "d'um plan
raticnnel de l'industrialisation de Memplre colonial" Atait donc batis & la

fin de la décennie da 40 1154k

Cette perspective de dynamisation des rapports Portugali/Colonies, bidn
gu'elle soit le reflet de l'esprit éconcmigue qul naigsalt des mutations de
l'aronomie mondiale aprés 45, nlavait point sédult tous les sactaurs

dconomiques portugals.

Bn effet les industriels qui étaient présents &4 la "Folre des
tmdustries™ de 1944 revendiqualent encore le maintisn de l'ordre éccnowmique
ancien. Tout em réclamant une forte protection dnuanitére pour se défendre,

1ls marguaieni blen laurs intératz en revendiguant une politique souple
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concernant l'implantation de nouvelles activités en métropole. Ilz vouialent

aussl préserver le marché colonial peur i'industrie métropolitaine,

Cependant cette volonté de matntien du pacte colonial &tait a
l'épogue fortement critiqués, car en outre-mer le démarrage industriel
&tait envisagd comme inévitable. Dans un éditorial, “0 Jornal do Comércle”
se pronongait sur ce sujet  {155) Sous 12 titre “A necessidade da
industrialisacdc do Ultramar", il critiquait ‘1a thése selon l3quelle la
fixation des unités indusirielles dans les colonies représentalt une menace
pour  le  développement fulur des industries métropoliteines. Selon
Véditorialiste de ce quotidien de Lisbonne, 1l ne g'aglzssait d'inhiber les
initistives diindustrialisation nl en métropole ni en outre-mer, mais plutét
de les orienter afin de servir la coordination des intéréts de l'ensenble
ngtional. I1 déafandait en somma la transformation sur place des matigres

presiéres gerées dans le cadre de Téconomie d'exportation.

A propos de ce dsbat, 1l nous parait intéressant de sulvre les ldaes
de M. Monteiro, & I'époque inspecteur des douanes, et responsable de la
réforme douaniére nationale (156), A son avis, l'établissemeni des unités
de tranaformation en outre-—mer devrait se limiter au début A calles dent
lag débouchés dtalent assurés par le marché intérieur de chaque colonie. 1
sropesatt einsi de protéger non seuleme.r-it les débouchés de la oroduction
coloniale, mais aussi, et surtout, ceux de 1'industrie metropelitalne. En
conséquence de cette orilentaticn, les analystes éconcmigues cont releve un
timide démarrage industriel en ocutre-mer, qui, s'ii abgorbait en amant les
matifrec-premidres du territoire. d'une part, de Vaptre accusait déjd une

structure de preduction relativement bien définie (157, Cela était wral
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notamment pour es  cimenterles et quelgues unités texilles. MNous

essalerons fde revenir ce dynamisme par rapport ad cas Rozambirain,

Les anndes 5O furent une péricde d'intense polémigque sur 1'avenir de
le stratégie impériale portugaise. le [fut la temps ol Araudjo Correia
propesait, encere une fols, un programme économique pour l'outre—mer (1531
4 son avis, la nécessité de dévalopper les territcires coloniaux, dont las
potantialités éccnomiques éialent inexerablas, obligeaii & mettrs sur pied
des plans de dynamisation aconomique. Ceux—cl devrajent dépagser les
anclens objectifs conslstant & monter les infrastruciures, ce qul avait
aboutl auparavant & la construction des peris et des chemins de fer en
outre-mer. A ce moment—1a, 11 s'agissait plutdt d'une Interventicn directe
ou indirectz au niveau de 1'4conomie preductive de chaqué territodre.
D'aprés  l'aufeur de  ce  programme, les problémes des colonies ne
s*alolgnajent pas trop de ceux gui, & la mame époque, se possient au
développement éconcmique du Portugal. Fappelons qua c'8tait la lol de
"Fomento & Reorganizag3o Indusirial® de Ferreira Dias publiée en 1945 gul
statt & ia base, en métropele, d'un plan "Flane de Ressurgimenic da

Indistris Portuguesa™ (1585

Avent de mettre un terme 4 cetie question, il nous parsit important
dr retenir gqu'sh méme temps gu'il suggérait la mise en clace de plans
parczllaires pour les différents secteurs économigues, ¢e programme sSe
pronongait explicitemsnt sur les problamas industriels des colonles. 4 cet
ggard, 11 faut faire remarquer 1'ambivalence gue cette guestlon apportalt
au débat dconomique de l'éponque. Ainsi, en méme temps qu'il affirmait que
1"industrialisaticn n*atait "ni réalisable ni désirable", tenant compts

notamment des anciens intéréts coloniaux {le textile cotonnier), & Carrela
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défendalt, ay molns & court terme, 1'utilité de la transformation locale de
certaines matiéres-premidres coloniales. Ii réfare notampent las industries
alimentaires, le textiie, la trapnsformation des oléagineux, le sucre, les
activités minigres, .. S1 cette sugzestion devenaflt réalits, cela feralt qua
le pacte colonial seralt in&vitablement dépassé et suralt  comme

conséquence 1a ise en place d'une oouvelle articutation Portugal/Celontes.

Afgutons gue la mise en wvaleur coloniale ne pouvait se falre sans une
politigua d'ipvestiscement. C'est alnsi que T*utilisation des capitaux que
renfermait l'side américaine & 1'Europe - l¢ Plan Marshall - était
envisagée comme seule fagon de surmenter 1'lncapacité métrnpdlitaine )

soutenir le déveioppement de ses colonies.

La quastiion de la participation du portugal au Plan Marshell est
stroitement lée sux plans de dynamisation gconomique (160). L'entrées des
capitaux américains est consldérés comme importante aussl blen pour la
métropole que pour 1es colonies. Clest dans ce sens que trsvaillaient les
services technigues de la “Direcgho Geral do Fomenio Colenlal", lasquels
geralent bientst confronfés aux interrogations aue soulevait l'aide
américaine. I1 paraitraft gue la mise en valeur coloniale se seralt réalisce
gans profiter d'une congidérable participation de ces capitaux (1617 Dans
la cas du Mozambique, on peut quand méme af firmer que l'aide américaine a
surtout servi les travaux des chamins de fer et du port de Peira, pour
leguel availt até geoorda un corédli de 15,6 millions de dollars. De plus, la
production d'énargle électrique a gussi profité d'un finencement de 3.2

mnilionz de dollars (1623
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Volis & contexte #connmique qui fut & l'origine de l'élaborstilon des

plans de dynamisation éconcmique dans les annges 50,

2.4.2 = Le lar Plan de Dynamisaticn Economique: 1953/38.

Les plans de dynspisation Aconomique qul se sont succédés A partir
de= amnées 50 cnt sans doute profité de la tradiilon de programmaticn
économique gul eut cours pendant les 135 années d'existence de lz lel de
"Reconstrucio Econdmica®. Adnsi, le premier "1 Flano de Fomento a-t-il éte

discuié & 1'Assenblée Mationsle, en septembre 1952.

Ii ne s‘aglssait pas de remplacer tous les plans parcellaires qui
existaient, maiz plutdt d'orienter les Invesilszements vers les sacteurs-
clé de l'4ronomie dans 1e but d'arriver & stimuler le daveloppement
dconomique., Pour cela, 1l falladt cholsir les activités de majeursa
productivité, Lintention de remontar le bes niveau du revenu national
métropelitain et des colenies ont emens las rapporteurs du I Plan de
Dynamisation Economique, & la question de 1a modernisation technologique
aussi bilen de l'sgriculture que de i‘industrie. L'expansion de  la
weolenisation interna® au  Portugal et celle de la  main-d'oeuvre
nétropoliteine dans les colonles était aussi une tache pricritalre du plan.
En outre il s'agissait de stimuler le développement de ltagriculiure, celul
des  infrastructures énergétiques, du réseau des  transports, des
communications, de l'indusirie de boase gt finalement de l'enceignement

techinigque,
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Toutafois sl ce plan se&  bornais A coordorner  les  grends
invesilssements de I'Etat (notamment  aux niveaux agricele, minier
et d'infrastruciures de transportly 1l cafinissait sussl la pariicipation de
I'Etat au niveau des activités privées. OUn était donc fece A un plan
impératif concernant les irvestissements de VEtat et d'un plan pragmatique
par rappori au financement privé. Ainsi son rols fondamental demeuraii—il
relui de régler l'action de 1'Etat et cels en dépit de son influence

indirecta sur ie seacieur privé {1683 M

Mats au deld de ceite vislon excess ivapent foactlonnalisie, une
analyse des tarxtes issus des "Conferéncias sobre o8 Blanos do Fomenito"
nous permet de comprendre UN pedl plus comment cet insirument ae la

nolitique économigue portugaise ast appliqué dans les années 30,

Ca débat, gqui atait dirigé par Oliveirm Salazar, tracuissit blen
limportance qua le régime sccordait 2 la guestion du développement. L'lcés
clé stait sans doute cells de “batir dans l'espace portugals une Sconomis

nationale",

Une premlfre remarque NOUS améne & la base financiére du plan gul
venalt d'étre approuve par la lol 2038 de 28/12/52. A e propos, la
tradition sslazariste obligealt que, dans Yessentizl, le plan soit supportd
par l'effort {inancier national, ®n  fonctian  de cette  logique,  iss
financements ont &té presgue également Jdistribués antre la métropole et
'outre—mer {enviroa 13,000 et 14.000 millions d'escudosy (1643 D'aillieurs,
comme l'attestent les tableaux A et B, l'Angola et le Hozambigue

ah=arbaiant la majeure partie des investissaments celoniaux,
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Par rapport aux origines des financements, comme le montre le tableau
B, 63,2% des flux financlers programmés pour loutra-mer {concernant ia
premidre phase du plan) ont été soutsnus par les recaties coloniales, Ce
qui restalt (36,53%) atsit supporté par les préts, surtout de la metropole
(91,8% Il est important de remarquer gJu2 la Mozambigque &iait beaucoup
plus -dépendant des financements métropolitains (53% de la valeur globaled

gque l'Angola ol l'économie intériewre nourrigsait environ 86,7% des besolns

de flnancsment.

En ce quli concerne la distribution per secteur d'activité, ce plan e
falsait que traduire, d'aprés 1l'avis de Sglazar, une option clafre au nliveal
de la stratégie #conomique du Gouvernement, selon iaquelle le plan
industriel devalt sulvre 1= plan  agricols. Toutefols, celui-ct ne
s'accomplirait ou'a partir des Infrastructures solides notammeni aux
niveaux energsticue, de I'hydraulique, des transports, des communications,
., gu'il fallalt encore metire sur pied su Portugal depuis le début des

anpéas S0.

e tgbleau A confirme blen cette option ¢cencmique concernant
l'sutre-mer. L'idée &talt surtout de faire parvenir les financemenis aux
secteurs les plus capables  d'ériger les bases structurelles du
developpanent, C'est ainsi que le sacteur orimaire et celul du peuplement
sbsorbait 30% du volume global des investissements programinés, Et 43.4%
&tait appliqué & la construction du réseau des transports (notamment le
chemin de fer—36%). Cette stratégle s'appliguait d&videmment aussi bien &

V'Angola gqu'an Mozamblque. Le territoire de *Afrigue de 1'Cuest dépenseit
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piuzs de Iis moitie des financements gul luli #taient consentis dans L

résaal du transport et 32% dans les infrastruciuras d'appul au sectsur

primaire alors qu'au Mozambigque les mamas  secteurs enregistraisnt

respectivement 45% et 23%.

Un dernier aspact & remarquer est la fagon dont ce plan compranait
les activités privaes qui étaient financéss par 1'Etat =t aussi quelle éfalt
Vattitude offictelle vis-a-vis da l'utilisation dos rapitaux &frangers dans
les colonles. Celle~ci n'était envisagée que de facon complamentaire aux
finencements métropolifains, gui staient & leur tour pratiquement Supportes
par les sources dtatiques. Ce fut dans cette asmblance gue le régime a
anponcd, d'ailleurs sens  convictlon, Tutilisation d'un crédit  sméricain
dtenviran S500.000 mille contos powr la comstruction du chemin de fer du
Limpepo. D'aprés Salazer, ce daplacement vers les sources de financement
américain &tait la conséquence de la fragilite économigque européenne (185)
Toutefois, i1 est intéressant de remarquer gque 1*&velution favorable des
finances portugaises allait permetire a l'administration portugaise de
rafuser gquelquas anndes plus tard l*utilisation de ces crégits extérisurs.
De ce faii, las chemins de fer da Limpope et de Macau seraient constrults
grace auy capitaux natlonaux - la décret 1ol 39830 autorisait ainsi la
tranaférence vers le “Funde de Fomento WNacional® d'une subvention du

Trésor Public.

Da. cotte facon, le premier "Plano de Fomento! de 1953/53. en depit
des adaptations qu'il avaif subl au cours de son exdcution, s'achéverait

grace a la participaticn des capilaux nationaux (166).
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En conclusion, 11 ne nous raste plus qu'a réflachir globalement sur
les consé&quencas de son applicatlon en gutre-mer. Pour ce faire, nous DOUS
borperons & analyser 1as éléments qui nous ont €t& fournls par le

"Ralatério de Execugdo do I Planc de Fomento", publié en 1980 {167%

1) Signalons d'abord gue l2 ragultat de l'application de ce plan n=
pourrait &ire pergd gu's long terme. D'ailleurs, atant donné que Ses
prim-:ipaux objectifs concernalent surtout less infrastructures, ses effets
ne seralent pas non plus mesurables de facon immédiate. En wériie, i

s'agissait surtout de préparer le terrain pour las plans d'avanir,

Done, =i nous ne youlons pag AouUs limiter & confirmer le niveau
dutilisation des Investissements qul dtalent prévus, faire le bilan ds
I'application de ce plan gligsera indvitablement vers une anglyse de le

situaticn 4conomique des colonies dans la période 1953/%8,

2y Penchons—nous ensuita sur llexécution financigre du plan. On
constate qu'au long des B mnnées, les coloniss reqgurent 4,7 miliicns de
enntos  dont 1,7 mwillions étalent destinés a la mise en valeur des
ressources éronomigques et du peuplement et 3 millions au résean des

transport et des communications.

La somme la plus élevée étalt attribuce a l'Angola et au Mozambique,
da la fagon suivanta: en Afrique de 1'0uest sur un bilsn global de
financement de 2,2 milllons de contos (dont B,8% &tait supportd par la
métropole) 95,1% environ ¥ &taient dépensés. Par rappert au Mozamblque, 1l
utiltsait 97% des investlsamentg qui lot &talent sccordés, & savolr 1.6
millicns de contos, 52% de cette valeur (891 mille contos) étant support

par la métropole. Ces chiffres démontrent bien que le Portugal participeit
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plus activement 4 la mise en place des infrastructures groncitiquas en
Afrique Ortentale qu'en Angals. Cependant, un @pergu d'ensemble du rapport
d'exéruntion nous permet de conclure que Ja métropole ne supportait qu'un
tiers maximum des investissements de son empire tceux—¢l Atant de l'ordre
de 4,7 millions de contos) Ce fait est bien significatif de l'effort

entretenu par le régime pour mener & bien son projet impérial

3) En ce qul concerne la situation des économies colonisles & la fin
das années 50, elle é&ta’t sans doute influencés Ppar  la  conjoncture
sconomique mondisle de l'épogque.

En falt, I'évolution de l'4concmie internationale dans la péricde B4/53
connut deux moments sensibles, Le premier, dont l'origine é&tait lige & la
fin de la guerre de Corée, (entrainant la réduction des dépenses militaires
gt l'Spulsement des stocksh avalt pour conséquance d'une part le
ralentissement du rythme d'expansion de 1'Europe Ocoidentala en 1902, et
dtautre part, la crise des USA en 1953/54. Le deuxidme trouve peut~aire
ses racinss dans un décallage possible entre le rythme d*expansion de la
capacité productive mondiale et le niveau de consommation, <e  gqui
gbouiissait en 57, & un rvecul de l'activiié aux Usa =t en Europe

Occidantale.

Par rapport aux pays en veie de dévaluppemanh cette conjencture de
récesslon aurail tendance 3 répercuter ses affets négatifs sur les marchés
producteurs de matisres-pramiéres, En consdguence, en 1358, les prix de la
piupart des produils de base se trouvaient au-dessous du niveau de 1837,
Néanmolns cette tendance n'a pas affecté toute la produciien coleniale

portugalse — notamment le cacao, le copra, e riz et le sisal avaient ata
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&pargnés des affats da la récsssion, Parallélement, les cotetions du sucre,

du coton et du café glissaient considerablement.

D'aprés ie rapport d'execution du T Plan de Dynemisation Econonique,
les repercussions immédiates des récessions de 1353/54 ot de 1957/58 sur
las exportations poisntielles de l'outre-mer furent assez graves. A partir
de la premidre crise, 1'Angela, par exemple, réduisait d'enviren 20% son
gxportation (et cela en consdquence de la chute du prix du café)l au
Mozambigue, les affets aAtaient plus scuples, bien gqu'a partir de 1853, il ¥
ait eu une baisse progressive des exportaticns dont le point minimua fuf

atteint en 1856,

Malgré tout, leg balances de palsments dee iarritolres d'ootre-mer
aves l'&trangsr demelraient largement axcédentalres tout au long de cetie
péricde (aussi blen pour las marchandlses gue pour les prestailins
gratuits). Cette situation n'a pas manqué de contribuer de fagon décisive 3
l'équilibre des &changes dans 1'aspace portugeis, tenent compte de

l'endettement structurel des colonies vis-a-vis du Portugal.

taveiution de la conjoncture interne des terrifoires d'outre-mner est
évidemment plus difficile & salsir. Mais, d'aprés le méme rapport, il nous
est possible de retenir les éléments suivants: le coit de vie se malniient
3 des niveaux saccepiables, en mdme L2mps que la nivasu d'investlssemant
manifeste aussi des niveaux é&levés et stabllisés {nvestissement calculs a
partir des séries qui représentent la valeur des importations des bilens
d'équipement, deg immeubles consiruits dang les principaux centres urbains
et finalament des dépenses extracrdinalres effactusss par les budgets des

gouvernements locauxd. Cecl entratne, entre 1553 et 1958, une impulsion
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positive du développement éc:unumiq.ue des coloples notamment  par
Yencouragement d'une certaine Industrilalisation. En <& gqui concerns
I'industrie de transformation, celle-ci s'sst oparde & un ryinme important
aussl bien en Angola dqu'ay Mozambique. Par contre, l'industirie d'extraction
&talt plus progressive en Angola, en raison du démerrege de i'exploitation

du pétrole.

Finalement, par roapport au secteur agriceole et melgré la conjonciure
internationalse défavorable, gui venalt de commencer, comme on vient de le
volr, 11 est possible d'indentifier une tendance progressive pour les
cultures ilndustrielles notamment du coton, du tabsc, du sisal, sinsl que
pour les prodults oléaginenx. 4 cecl s'ajoute, les bilene alimentalres
d'axportation qui sont significativement en expansion {les fruits, ls caféd,
le sucre, la thé at les céréales). Blen siér que cette dvglutlon glabale
gera confirmés de facon plus rigoureuse lors de notre &tude sur le cas

mozamblcain,

3.4.3 - Le lidme Plan de Dynemisation Economique: 1359/1864.

Les travauxz de prépsration du II Plan débutent en 1955, A <@ monent-
la, 1= Portugel, dont l'apparell statistique é&tait en phase de
restructuration, prefite de 1'ambiance ewropéenne qul apportalt les
nouvelles techniquas de programmation. C'est dans ce  contexta  gue
VInstitut National de Statistique met sur pied la comptablliié nationale
portugaise, {'est dellleurs a catie meme Apoque que sont effectuss les

premiers calculs du revenu natlonal et des halances alimentaires,
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Cetie dynamique s'orisntalt en priorité vers la programmation 44 plan
de dynamisation économique gui coordonneralt  Llactiviié #conomigue

nationzle (de la métropole et de Moutra-mer) entra 1858 et 1964,

L'exérution du npouvesu programme économique seralt gurveiild par une
structure institutionnelie qui comprenait notamment, “a Inspecgdo Saperlor
da Plans®, la "Banct de Fomanto HMacional* et 1™Inskituto MNacional da
Investigaclio Industrial®. Par allleurs la conception de ce nouveau plan
englobait 1'dlshoraticn da deux prograsmes annuels de financement. Par ce
moyen, on espérait réussir a adapter, par exemple, les prévisicns glebales
a4 long terme, €0 fonction des changements conijoncturels, ceux—cl fort

déterminés par l'4volution économique du contaxtie interna et international.

Voila donc les nouveautds fonctionnelles qui se dessinalent pour le
nouvean plan de dynamisation économlque. Par ce schéma, et d'aprés la
pengée économlque officielle, 1l ne s'aglssait plus d'élaborer un programme
sdministratif de 1'Etat mais su contraire de l'envissger comme un

tnstrument servant & définir ia politique é&conomique (168

11 faut signaler & ce propos que la problématique de 1'intégration de
l'espace &conomique dtait  deja  de souct des responsables d=  la
planification qul, & 1'dpoque, étalent bien conacients de la vulnérabilité de
l'4conomia portugalse face su d&fl Ibre échangiste qul venait de s'imposer
cur 1la =céne mondiale. Et comme l'affirmait Marcelo Caetsnc en 1336,
pendant les sessions du Consell Economique, sl la atructuratiun dit marché
comumun  européen  ='impesait  ilnévitablement & lz consolidation de la

réconatruction dconomique auropéenne gul &tail en ocauvra depuls la fin de

la II Guerre Mondiale, la réalisatlon pratique du systéme libra-achangisie
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ne mangueralt de compronettre le développement economigue des pays qul
venatent de mettre en marcne leur industrialisetion, en gssayent de
rettraper un fort retard dans 1'agriculiure. valla &tait 1a sitwation du
Portugal & la yaills du Traité de Rome. Dans ce cadre, le changsment
d'orientation de la cenceptloh dy II Plan de Dynamisation fconomique n'est

an rlepn &tommant (1685

Par rapport aux objectifs le Plan vicait & stimuler 1'investissement
privé tout on alargissant considérablement L'investissement public. Ce qui,
& long ierms, devrait eboutlr en premler ileu, & Il'mccélération de ia
croigsance du prodult national &t de l'emplol et se solderait par des

effets positifs solt sur le nivesy de vie solt sur la balance commerciale.

Clest ainsi gue le neuvesu programme de développement se prépare &
ragler, en ce qui concerne la métropole, 32% de l'jnvestissement glaoal qui
avec l'apoque &tait prévu pour 1'économie portugaise sur § années (soit
50,000 millions d'escudoa cé £3.500). Ces financements furent appliqués en

accord & la distribution sectorisile suivante:

11 Agriculture, sylviculture 4t flevage - 1,812 17
21 Pécha, industrie d'extraciion el de

trapformation 5,337 1B%

33 Electricité - 4,59% 1%
4 Transpurks et veies de copaunication - £,612 30k
£y Ingtruction et enceignesent tachnique - g3 3

(707
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Mais c'est sSurtout par rapport A4 lloutre-mer que la  stratégls

économique suivie par 1'Etat entre 1959-64 nous intéresse.

Cemmencons par rappeler que le FPlan 1953-53, caraciérizé par
1'inexistence d'une programmatlon zlobale, ne permettait gue l'élaboratblcn
d'un plan d'snsemble. La seule spécification concernait la distributlon des
investissements pour chague territoire d'outre-mer suivant le schéma
suivant: utilization des resscurces, peuplement, et communications et
trangports, Par contre, le Plan 1959-64¢ =e préparalt en séparant la
nétropola et les colonies. En conséquence, l'harmenisation des diffeérents
plans ne s'accomplissalt que par Idrude des apéedficitds de  chaque
terrttotre. Toutefols l'expérience d'une programmation globale, telle quiells
stait essayse en métropole ne cerait pas possible en outre-mer. Alnsi, dans
I'élaboration de tous les plans colonlaux, on se limiterait A disiribuer les
investissements en assayan: de stimuler les secteurs les plus dynemigues
at les plus capables, selon les responsables du Flan, d'entrainer le
développement économique (1710 D'aprés ce critére, un Invesiissement de
9,000 millions d'escudos 2tait prévu pour l'outre-mer entre 1553/64 {qu'il
faut rapporier avec les 5.000 millions qui evalent &té programmés pour le
premier Plan) Le tablesu  cl-dessous nous permef de comparer la

distribution sectorislle des financements dans le cadre des I et II Plans.
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THELERY A
[ Bian 11 Piagm  Flan Inf,
£15953/59) {1353/64) {1568/BT)

Killions d°eseudos

- Commaissame sciemtifique

qu tgrritatre et de 13 population 56,5 397
- Utilisation des reasourcesd 1554 3564,5 7802,
- Transpapis 4 comgunications 3019 i104 #1535
- nyestigsenents 30Cizux 242,5 3,5 L6
- Eaulpement et services publics 83,5

TOTAL 28005t 0D 14200 ¥4

1 Agriculture, sylvilcuture, phcne, peuplement, énsrgle, industrie, eic,

1% Dout 4912,5 millions 4'escudas sont originaires da sources particubbdres gt d'entraprisey privess
{3560 millions 4'escudos 42 destinent ¥ 1 indusiriel,

143 Ces taur ne CORCATREnt qui le invesilgsenents de ta preuidre phase dy 1 Plan, ce gui expligua
layr sousvalorisation par rapperd ag £.000 sillions qui sont propesks pour 18 I Plasm,

Source: ‘Planganento oM Portugai® 1564 Bel, T, da BRU,

La distribution par secteurs das invesiissements atiribuds dans le
cadre du LI Plan & 1‘Angala 2t au Mozambigue furent dans le tablemu

gipivant.

THALEAY B

Total Raconaissance Age, Elee,/ind, Peup,  Tramsp, Inyast,
du territoite L onnun, fine,
Hillions d'escudos
! X 3 I t 1
ANGOLA 1603 2956, 4 480410, 4 320469 1085/73,5 21474458 27 5.0
NIZRMBIGUE 3243 15074, 16HE 15074, 6 925/78 Ty T YE TR

Jourca Portas, €, (1981LEM, 1, 1148,
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La nature des conclusione ne s'éloignent peint de Linformation que

les nombres explicitent c¢lairement.

11 faut noter, en premier iieu, gue lz financement du II Plan se
falsalt essentisllement comae dans la premler, par les sources publigues

et senl-publiques.

En termes globaux, l'expansion da 1"nvestissemant préva pour l'outras
mer dans le deuxiéme plan est remarquable, tenant compte de lampieur des
financements gqui &taient programiés pour la période 1853/53. En e qui
concerna 1s fegon dont ces financementes se distribuatent, le tableau A
montre bien danz quells mesure lag infrastructures des transports at des
voles de comsunications demeuralent un sectsur-clé de la stratégie de
développement économique de l'outre-mer. e qui est grplicitement conf lrmé

par le tablesu B A propos de 1'Angola et du Mozamblque.

Il est vral que par rapport au taux global des investissements, la
sacteur "Wiilisation de- Ressources® bénéficie, dans le II Plan, d'un
financement supérieur (358,4% a celul gul evalt &te gecordé dans le I Plan
antre 1953/59 (26,5%). A ca propos i1 nous seralt utile de savoir comment
cette expansion s'est réparcutee  8u niveau des différents secteurs de
lactivité économique des colonies. Sans doute qu'une répense préclse nous
cb]_igerait 4 analyser tous les plans coloniaux, ce gul dépasse largemant
notre objectif. Malgré ftout, les pourcentages du tableau B répondeni ce
fagon satisfaisante A potre curlosité Qutra le secteur des transports et
des vwoies de communicetion, le peuplement est le soucl principal de ls
politique coloniale portugaise a la veille des anndas 60, Cecl montre blen

dans quelle mesure les fondemsnts réels de cette politicues de
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développement Aconomique demeuratent encore fort orienids vers la mis= en

place des infrasiruciurea.

Un coup d'oeil sur la facon dont la planification s'orientait en
Angola et au Mozambique ne fait gque confirmer la patite place qu'occupalt
1'industrie dans l&s financements programmes pour 1959/64 {ce gui explique
d'ailleurs la non désagregation statistique de leurs valeurs dans le
tablesu 2} Et si pour 1'Angols, la II Plan ne prévﬂyait que l'installation
d'une usine d'aluminivm, dont les matlires-premidres atailent Imporiées, au
Mozambigue, 1o developpement industiriel &tsdt domaine de L'initiative

privée.

ratte situation fut au début des snnées B0 a I'origine de nomoreusss
interrogations de la part des éconcmistes portugais. En effet, & leur avis,
le fait qus la planificaticn industrieile n'ait pas été comprize dans le II
Plan, ne faisailt gue compromettre son afficience en tant gqu'instrument de
géfinition d'une politlgue éconemique® (1723 Le Flan de 1965/64 n'aspportaif
done pes de changements significatifs relativement a. la stratégie de
discipline de I'action étatigue qul s'dtalt constitués au début des anndes
80, =t dont l'shjectif fondamental stait celui de créer les condliions én

termes d'infrastructures pour le daveloppetent économique.

Sans doute gue, de e part de 'Etat, tenant compte de sa stratégie
d*intervention éconcmigue, trés peu gtait fait pour dépasser la doctrine de

1"pcta Colonlal®

I3 PLAN OF DYNAKLSATION ECONOMIGUE - TABLEAY C

Couparaiton des investissesents {ndugtrield par ragpart aux
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irvestissenents globaug falllions d'escudes)

Total Eleciricith/Induateie 1
ANGILA 4803 320 6,4
B TANE1GUE 3243 150 (N
FORTUGAL 21000 4720 kB, 3

Sgurce; Portas, ©, (19811, p, 107,

1.5 ~ La situatlon éconcmigue de 1Empire & }a fin des années 50.

A la fin des anndes 50, 1'industrialisstion de T'outra—mer é&tait
sncore réglée  par 1 dicret-iot 26508 de 1936 {qul instituatt e
ncondicionamento  industrial®  pour 1as colonies) Alnsi, malgrs 1es
adaptations législatives qui accompagnérent fouf au long de cebtie période,
et surtout A partir de l'aprés guerre, 1a dynamisation du sysiame
d'articulation &conomique entre la mé&tropole et l'Empire. le vieux "pacto
colonial" &talt encore en’ vigusur, svecd toute sa législation qui &tait un
empéchement au démarrages indugtriel. dals, méme 51 la régime industriel da
36 avalt freiné le dévelocppement industriel, il n'avalt pas interdit aux

industries de se fixer dans les colonles (173

Il ast wrai gue 'orientation de 1a politique industrielle scusjiscenie
sy décret-lol 26509 est tout & fait discutable. Cette lod escayait au fond
de stimuler un moddle darticulation entrs ls méiropols et les colenies
selon lequel celles—cl se spécialisatent dans l'axportation de matieraes—

premtares vers 1'économie métropolitains. tout en devenant des marchas
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priviidgiés pour les produits manufacturés porivgais. Ep effet, st l'on
analyse la bslance commerciale entre la métrepole et l'empirs, on s'apercolt
que presque toutes les Industrias de transformation =ze situaient en
nétropole et qu'en outre-mer, les industries &taient pratiguament
inexistentes. En fait, c'éfait sans doute la loglgue du “pacto coloniai™ qui
s'imposait encore & la fin des années 30. Alnsl, ce qui nous intéresse du
point de vue de l'analyse histcrique, c'est de savoir dans quelle mesure 1a
politique é&conomique colontale a aboutt A la construction de T'unité
impériale (c'egt-A-dire, au renforcement des lisns marchands au sein de
l'empire} par la vole du pacte colonisl at, en conséquence, au blocage

inpdustriel des colonies.

Toutefols, on peut aussl accepter qu'ad la wvellle des années &0,
période de virage de l'insertion  internaticnale de  l'éconamie
métropolitaine, la doctrine du pacte colonial ne répondait plus A 1a
tendance Sconomlque qui se déssinait pour l'avenir de l'empire. Ce gque nous
venons de démontrer. C'sst Justement catte constatation qui nous améne &
analyser et A valoriser historiguement le processus industriel gque, dans le
cadre du pacte coloniai, Moutre—mer a connu. Clast ce gqul nous motive 2
&tudier la dynamique de l*lndustrialisation qui s'est répandus timidement

au Mozambigue A partir des anndes 30.

3.5.1 = Le nivean de "industrialisation.

Pour le moment falsons quelques remarques sur la logigue globale gui

a maitrisé le d'émarrage industriel en outre—mer juaqu'auvx amnéss 50.
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En premier liguy, il faut rappeler l'ordre de préférence gque le DL
95509 &tablissalt relativement & la fixation de cette activité (174
B'apord Iz mise en place des Industries de iramsformation des natiéres-
premiéres originaires des colonies, dont las débouchés étalent assurés
aussi bien au niveau interne qu'a l'étrenger, &tait protégée, Alnst, clast
suivant cette logique, gqu'ont surgl dans les colonies des unités da
production en aval du secTeur ggricole, des activités de 1'élevage et du

sacteur minler.

Et Justement ict il nous parait important d'identifier deux groupes
principaux d‘industrie: d'un cHté, les activités qui s'installalent de fagan
cocmplémentaire au secteur primeire et dont le but étair de préparer et de
conditionner leurs produits - normalement das matléres-premldres ou des
produits alimentaires. Ces unités étaient normaiement situdes sur les lieux
da production de ces produlfs, donnant souvent origine A 1=z constitution de
complexes de production. Il s’agissait deonc d'uns indusirie articulés 4 la
logique de “l'économis de plantation™. De l'autre, les umités chargées da la

transformation totsle ou partielle des matidres-premieres.

Danz ie premier cas, mentlcnnons les industries de sucre, de l'alcook,
du coton tla premiére transformation du coton brutr les chantiers de bois,
lss meuneries de mais, les usines de gisel et finalemend lag activités
extractives - minldros et maritimes. En générali, ces actlvités é&coulaient
leur production dans les marchés extérleurs. Par contre les autres
industries da transformation trouvalenti leurs débouchés au niveau intarne.
11 s*agissait dopc dune activité orientée vers la consommation du marchs

colonial lui-méme. Citons des oroduits comme par exemple le cagutchouc, le
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cipent, la caramique, la Biire, 1'industrie du poissol, iz métallurgle, les

minoteries des caréalas, la fabrication du sSavorl, des tissus, du tabac, atc.

En effat, toute une analyss roste A faire sur l'ampleur réelle de ces
geux branches de tindustrie de l'outra-mar 4 la fin des années 30. Les
données statistiques sont trop dispersées et name les rapporis économiques
dispenibles manifestent ume feaible précision pour ia quantification du
phéncméne industriel des colonies. On se souvient & coe Propos das
communications sur l"industrie gqui furent présentées  au Il Congrés da
1'Industrie FPortugaise ot ne fut falte Sucune analyse gquantitative
concarnant caite activité da loutre—mer. En vérité la seule dtude
Aconomique sérieuse présertée 2 o8 fLcongras sSe rapporte & indystris

portugalse £1750

Una seule contribution a retanu notre attentlon. ralle e 1'Inspecteur
des Douanes de 1'Outre-Mer, M.G. Monteire, qul proposell, malgré itoutes ies
limitations, la seule approche auaniitative =u 14ndustriaiisation des
colonias (1760, Ce travail sera sans douie un point de repere impartant

dans notre démarche sur le €as du Mozambique.

Pour la moment, nous AoUS limitercns a ne signaler que les &lémante
quantitatifs que T'auteur fournit sur gqualgues windugtries de préparation
et de rrapsformation® notamment 20 Angola et aud Mozamhbiqus &% gui
conskituent deja une approche imporisnte pour une sensiktlisatlon
smpirigue de la réglité Industrielle d= ces territoires. Nésnmolns les
conclusicns de cetie stude n'apportent TiEn de nouveau aux synthases du
Congres de 1957, Sauls laffort d'industrialisation et 1eg difficultés

vécues par les territolres d'outre—mer, =n cepital et en main-d'oeuvre ¥
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sont mentionngs. Ceci tradulsait déjd la prise de consclence Sur 1a
nécessité du déplacement des unités industrielles de la métropole vers les
colonles qui s'envisagsait comme un Alément de progrés et de changement de

la lowigue coleniale.

3.5.2 - La nature du résesn mas-charnd.

Aprés ce bref passage Sur la questicn de 1"ndustrialisation des
colonies, terminons notre réflexion & propos de la pelitlgue coloniale
portugalise des ennees 50, an revenani sur la question du résaspl lmpdérial,

Peut-on parler de tunité de l'empira a la fin des annéas BQ?

Penchons-nous de nouveas sur 1A situation du réseau marchand
nétropole-—colonies. L'origine de cette insistance méthodologique se trouve
dans 1le besoin gqui se pose & nous de chercher les fondements d'une
affirmation gui est toujours présente dans les textes coloniaux portugais.
il s'agit ¢e la question de I'unité impérisle. Tout en devenani une
véritable “obsession® de Ja doctrine salazeriste, malgrd lesprit
Alpuveriure qui  s'est esquissd, dans les ennées B0, svec la pelitique
d'intégration de l'sspace portugals, c¢@ concept ast demeuré en accompagnasnt
Iinegorsble seolitude du régime Jjusqu'en 1974, 51 las questions ae
l'idéologie ne nous concernent point, nous nous sommes en revanche cobligae
3 chercher cette vérlté au niveau npatérlel”. Et vollad denc la justification

qui nous améne & tesler la nature du réseau marchand Portugsl-Empire.

La fragllité des lisns économigues antre l2 Portugal et les colonles

était un fsit irréfutable & la fin des années 10, bien gque la guerre l2s
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alent quelque ped rapprochés. La sifuation ne s'Bst gusre raenversfe ¢ans
les 10 annses gqul suivirent, malgré l'effert de la politigue colenisle |
créer les conditions de 13 formaticon de l'espace &conomigue portugals. Four
le confirmer 1l nous faut analyser le stade de la complémentsrité
portugsl-Colonies A la veilie de la nise en ceuvre de 13 politiqua

d'intégration des années BO.

Dans ce sens nous proflterdns Ay recueil statistique reaiise dans la
cadre de l'élaboraticn du IIame Flan de Dynamisation Economique et encars.
des éléments guantitatlfs qui étalent & 1s basa de l'sffort analytique qui,
a4 la méme &pogue, ételt le tondement de 1a conceptlen aconomigue A

l'origine de la politigque dintégration d= 1'E.E.F.

Commencons par l'analyse globale du commerce enire l'outre-mer 8t la
métropole. Entre 1850 et 1957, le selde de la balance commerciale se
maintient défaversble pour l'outre-mer et cela malgre le normallisation
aconemigue internationale qui caractérise les années 50 {ce qui se ret late
dans la faible oscillatlon des valeurs unitaires des importations et des
exportations). ~ Ainsl  le prix  des matisres-premidras  &évolue-t-il
postiivement jusqu'en 1295, En 1856 se prodult une premigre rupiure par
rappert & "&volutlon antérielre laquelle se tradult par UhLe tendance
décroissante des cotatlons des matieres-premidras, Ge mouvement ne margue
nag de préocccuper les analystes économigques de 1'époque qui envisageaient
la pessibilité d'une balsse géndrallsde des prix (la deuxidme de l'aprés—
guerre). Toutefolis, leg moins pessimlstes =e limitalent & le rapporter & un

certain ralentissement de la crolssance de l'aprés—guerre. Sans doute gu'a
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l'épogque, OO stait encore irop lein de percavolr das bouleversements

significatifs dans l'ardre @conemiqus mondinl.

Les prix unitaires des produiss manufacturés métropolitains tendaient
4 augmenter et ce & partir de 1335, ce gui a alourdl le solde négatlf de
l'outre-mer par rapport A la métropole. Finalement ralativemant au voluma
du résgau marchand au sein da }‘agpaca national, on ne peut guére parlar
d'expansicn pendant cetie pariode, En efiet, en 1557 loutre-mer wendait
nofns & la métropele qu'en 1350, aussl les prodults méiropoiltains
arpivaient-ils & l'empire en 1857 a des guantités neindres gu'en 1951 -

Tableau A-III-i (1775

11 faut donc se demesnder guelle &talt la destination de ia production
coloniale. Selon les domndes oul sont présentées par la statistique de
liquidation de la Panque du Portugal (tenant compte de 1'inexistence A
1'dpoque d& statistiques glokales du commerce avtarieur de l'outre-mer avec
i*étranger), on consiate iz solde positif des écnanges commerciauy des
colonies avec le marché international tout au long des anndes 50 — Tableau
a-II1~2 ¢178) Ainsi ces territolres scoulalent vers létranger la majeure
partie de leur production, conme le démontre la comparalzon des tableaux
A-1TT-1,2. Draillaurs l'importance du marché métropolitain em tant que
débouché de la production coloniale est bien explicitée par le Tableau A-
1113 ¢179) Evwldemmant que dmans ce bilan, les cas du Cap Vert et de la

Guinée sont excepilonnels (1205

pans le cadre de notre réflexion sur 1'unité 4concmique impériale
portugalse, ce qui nous intaresse, ce sonf suriout lss rapports mayrhands

que 1'Angola et le Mozambigue stablissalent avac l'économia poriugaise. En
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onsarvant les teblsaux a=-Ir1-4,5 (181} nous arrivens A econclure qu'au
caurs des années 50, en ce qui concerne le rile de l'empires en kant Jue
fournisseur de matléres-premieres 4 l'économie nétropolitaine, le
Mozambique était plus intégré auy raseau marchand impérial que l'Angola.
par ailleurs celui-ci ¥ participe de fagon déernigsznta (en 1957 l'Angola
exportalt vers 1a métropols 18,43% de seas praduits contre 41,31% pour ls
Mozembigued. En 1851 ies paurcentages étaient respectivement de 20,84% et

38,21%. (182

par rapport 4 ia position de Mempire en tant que débeuché de la
production industrielle portugaise, notons gue 1a sgituation Se renversa.
ctest 1'économle angolalse qui dépand davantage das predeits nanuiacTures
métropolitains, tandis que le Mozamblgue cherche plutés & Ll'étranger les
produits jndustriels. L'indusirie métropolitaing occUpe tgut de mame une

place croissante dans les deux territcires tout au long des années 50.

11 est vral qu'd la fin de catte décemnie, 1"importance de 1'autre—eer
dans le contexte des rapports commerciaug avec 1'économie portugalse ne
dépasse guére le cadre du pacte colonlal Ctast ce gque nous mentre 1z
Tableau A-ITI-G (183> Et encore plus clairement, l'analyse de la balance
commarciale de la métropole, notamment avec M'Angola et le Mozambigue
¢134), En effet., on trouvera Sur 1ag territoires métropelitaing presque
toutes les indusiries de transformation de patieres—premiéres ou des
pmduﬂ.s alimentaires. Par contre, les colonlas y envoyalent surtout las
matisres-premlirgs. Mals ce qu'il faul remarquer c'est que les économies

coloniales se rapporiajent, du point de wua marchand, plus Ffortement a
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Vaconomis mendiale qu's leur métropole. 11 est donc  lézitime de

ginterroger sur la fragilité du pacte colomlal portugais.

11 nous rests A savelr gui acnatalt les matisres-premieres colonialas,
ou alors quelles &talent “les autras métropeles" qui profitaient des

marchés coloniaux portugais?

Pour répondre 3 cetie question, le traitement statistique est, pour la
péricde en étude, malheursusement trop incomplet. Meme le rapport de
préparaticn du lléme Plan de Dynamisatlon fcopomigue n'arrive pas &
dépasser ceite 1imitation. En effat un apergu global sur la dlstribution
géographigque du commerte axtarieur . colonial obligeall sans doute a une
analyse statistigue minutisuse ce qui dépsssa pour le moment l'abjst de
notre réflexion. I1 est quand néme possible d'affirmer, & partlc de chiffres
dispenibles en 1358, dque les USA sont devenus au long de cette décennie
le principal client de la production colenlale portugaise, ainsi gque ie
premier fournisseur de ces imporistions. En deuxitme et troisiame place sa
trouvent respectivement la Grande Bretagne =i 1'Allemagne suivias de la
France, de 1'Inde, des Pays Scandinaves, de Ll'Unicn Sud Africaine et du
Japon. De plus, comne le signale le rapport en question, les pays de la
petite Europe étafent en train d'élargir leurs participations dans la
réseau impérial portugais ¢igs). Et la prise de consclence de ce falt est
esgentielle dens la contexte de 1"intégration eurgpeenne qui s'annongait a

15 fin dees annéess SO,

p'eilleurs si l'on observe les données concerpant les  principaux
achetaurs des produits sgricoles de l'Angola et du Mozambligue, en constats

aizément qua l'gutra-mer portugels cherchait daventage les marchés non
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nétropolitains pour ecouler =es eyportations (voir tableaux B, 7, &, 3 st

tableaux Annexes 1IT1 {186k

A ce prepos, 1l mous parall important de retenir sipardment le reseau

internatlonal qul concerne las deux principales colonies portugaizes.

En ce gqui concerns l'Angola, sa principale production, le caifa, était
surtout écoulée sur la marché sméricain (pius de 30% de ses exportatlonsh
Puic venait la C.EE, (plus ou moins 20 ou 30%) et finalement les pays de
PEF.T.A (environ 15 a 20%), ol la méiropole dtalt le orincipal acheteur. Le
sucra ot le coton ainsi que les oléagineux de l'Afrigue cs 1'Quest étalent

totalsment absorbés par la métropole.

Quant &u Mozambique, outra le sucrs e le coten qul constituatent les
produits-clé du pacie ¢olondal  {(notons gu'une peilie partie de s
production sucrifre approvisionnali les pays voisins?, le cajou brut serait
exporté vers 1'Inde, =ussi principal consommateur des oléaginaux de
l'afrique Oriesntale. Ce gui restail stalt envoyé A la CEE. et ensuite &

L'E.F.T.A.

Un aperqu global sur l'information statlstigque qua nous venons de
citer nous améne a conclure que les marchés 4trangers ne peuvent pas etre
anvicagés comme un  lieu copplémentaire pour les débouchés coloaisuw mals
plutdt comme un marché fondamental de consommation, pulsque ~& n'éiaisnt
pas seulement les excédents qui y italent é&coulds mals la majeure partle
de la production d'ontre-mer 575 Ce falt expligue bien pourguol
l'éconamie portugaise n'arrivait pas & utiliser toutes les possibilites
dindustrialisetion qui, 4 ia fin das années B0, lui &taient offertes par

les colondas - les tableaux A-III-1.2 le démontrent clalrement. En affet,
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d'aprés des  Sources =tatistiques, entre 1951 st 1986, le métropole

n'importait de l'outre-mer Jue A7% de ses besoins én matléres—premidres.

On arrive donc & comprendre pourquoi la quastion de 1'insertion du
marché unique portugals & 'E.F.T.A. devenalt ung problématigue gansibla
pour la politique dconomlque portugaise & la fin des années 50. En effet,
que ce solt 12 métropole ou l'empire, au-geld de leur spéclallsaticn dans
le cadre de “l'acto colomial® o 1'une, ni 1autre n'avalt réussi &
surmonter sa forte dépendance vis-a-vis le marche nondtal. Néanmoins, mémeé
51 l'unité impériale ne s'était pas accomplie, i1 est vrai qu'ad la fin des
années 50 la questilon du “dgpassement” du pacte colonial apparaissait a ce
poment comme la conditlon “sine qua non" dans la contexte de l'adnésion &
L'E F.T.A Alnsi quels scénarins possibles se présentalent su Portugal et 3

son empire face & la tendance d'internationalisution des anndes 607

Pouyr les analystes de l'apoque, 1'intégration du merché unique

portugais dans PEF.T.A soulsveil las questlons suivantes:

I Ou bien l'ensemble outre-mer/métropals  en  devenall des
fourniasaurs de matidres-premiéres et de produits alimentaires, ce qui A
terme mettalt en cause, soit Vindustrie poriugalse, qui ne réussirait pas
3 franchir 1la concurrence gul lul seralt opposés par les  DRYS3
industrialises, scit encors et & plus fort raison Mndustrie de l'autre-
mar, Ou alors la métropole industrialisersit toute seule les matidras-
premidres ei les pradults alimentaires colondaux. Cette option qul était
cvidemment irréslisable dans le cadre productif poriugels apoutirait ad

freinage ce P'industrialisation de l'cutre-mer.
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De cette fagom, clesti la positian internddiatre gue proposaient les
sconomistes du régime. 1L s'agissait d@ transformer les natléres-premisres
at las sous—produlls alimentaires colopiaux sans bloguer la politique
dyindustrtalisaticn, En outre, dn sssaierait d'dlargir les marchas extériears
pour la production agricole colonlale au-deld des pays ge I'EFT.A De ce
fait, l'unification économigque de l'espace pertugais ne oouvait se feire
rapidement. Cléreit d'ailleurs e sentiment du Sacrétailre d'Etat du Commerce
an octopre 1358 gqul =e Tipitslt & difendre une politique prograssive

arintégratlon.

23 Un autre aspect sensibls de l'intégration portugaise conceimait ies
parchés extérieurs des preduits colonlaux, que nous vencns de mentionner.
Mailleurs, cOmme on la verrs, cette vulnérabllité des débournés coloniauy
yis-a-vls du marché {ntarnationsl est devenua uae forte contraintz & la
réalisation de la pelitique dtintagration. Catte situaticn structurelie ébait
4ifficile de renverser A court terme. En conséquence, 1a possibilité
a'industrialiser dans les colonies les produits qui jusgu'alars s'acoulalent
vers le marché jnternaticnal {dont ie cas du cajou du Mozamblgue o5t uh
exemple impeortant) apparail comme une phage décisive de 1z réalisation
pratigue de la politique d*intégration oe PEEMN. Clast dans ce contexte
gu'il a été décidé powr L'outre-mer de mettre en oeuvre Uuné politique
industrielis et d'¢laborer un yrai nlen de dynamisation &conomigue. Ceries
rette stratégie regroupait 1l déplacement du capital financier et producilf

métropnlitain at une ouverturs ail financement internaticnal (I3
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4, — Les annéas 60: de 1I™unité économique nationale® sy déplacemeni du

capital financisr portugais.

les snnées o0 représentent wun moment décisif de l'histoire de
l'ampire portugals du XXéma sidcle. En effel, au début de catte decannie
slingtitutionnaiise 1la reformulation du modéle colonlal qui se batit dans
las années 30, 51 d'wuwn cats la nouvells stratégie apparalt comms une
réponge & la nécesslté de changer dans les rapports érononigues impériaux,
qui d'ailleuwrs s'esquisseit dés l'aprés guarre, de lsuire sa rdalicaticn
protique échoua, en conséquence de l'incapacité d'adaptation du régime de
Salazar & l'ambiance anti-coloniale de l'époque. C'est alnsi que la P.LEE.F.
qui avait £&té congue en synchronle et selon lesprit du  mouvement
d'intégration europdenne ne réussissail gudre & surmonter les limites que
14scliaticnnisme politique portugais opposalt au depasgement du vieux
modéle colonial. Ce gui, @ la limite auralt nié & lempire portugai=s cu

¥iame slécle la possihilité d'accomplir un virage néo-colonlal

4.1 - Les mouvements d'intégration eurcpéerne et "Polftira de Iniegracig do

Espaco Econtmico Portugués® (P.LE.EP.).

I3 est wrai gue le réforme du systime colonial, dont ia base
Sconomigue avali subi des adapiations au long des annges 50, ne cessalt
guéera d'étre Influencée par le contexte géo-politique de l'époque. C*zei <a
qu'on peut retanir da l'analyse de la conjoncture inierne el internationala

4 la virage de cette décennie. A la question de 1'Unisn Indienne
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g'ajoutaient las boulaversenments intérieurs, le dabut de la guerrs en
angola et finalement la condamnation internationale du colenialisme
portugais ¢189), Incapadie d'aétablir une politiqus d'aillance dans le cadre
de la confrontaiion impériale des années G50 {la bipolarité BSA-URZS),
fliveira Salazar mettail Asfinitivement en cause lexlsiance de l'empire

{190

i afnsi & l'agression extérieure le régime répond avec un “governa de
guerra para um pais em guerra®, Salazar renvendigue denc le controle de la
Jéfense nationale en méme Lemps qu'il réaffirme la politique de
vintegridade nactonal". Ea  outre 11 &8 prépare A  GROANCEr
internationalement SoR projet de réforme vis-&-vis des territoires de
Voutre-mer. En effet daps un discours daté du /661, il falt référence
pour la premigre fois, 4 la conception des droits politiques et dconomlques
ges hsebitants dss colonies, ce gul obligaait a modifisr profondément 1e
régime juridigue gqui &tailt appliqué aux indigenas (decret—lol 43893 de
£§/3/61). Rappelens que le “regime do indigensto" nlait 1a gualité da
citoyens portugals aux habitants des colonies. Draprés <& régime ceux—cl
demeuratent des indiganes jusqu'au  moment d'atre congidérés COMMe
nysgimilados”, critére qui se rappertalt 2 un cortain degré diassimilation

dos valeurs culturelles el ropaennas,

avec la révocation du vastatute dos Indlgenas da Guind, Angola e
Mocambique®, on assiste, sans aucwh doute. & un tournant historique de la
polltique coloniale portugslse (191 Puis, suivirent IPinstituticn tag
sragadorias” (dscret-inl 438596 de B/5/B1), la publication du réglement sur
}occupetion et 1a concession des terres en oulre-mer (décret-lol 43694 de

gsa/g1y, la reconnalssance  Jas vygns e costumes joraist  (mosars 2%
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counumes locales) (gécret-lal £3397 de G6/9/61). A cecl s'ajoutent encors la
réorgenisation des tribunsux (décrat-lol 43838 de G/B/81) Ia creaticn des
services de notariat et das saregistrements civilz (DAL 43833 de B/37G15
iz création des instituts de trevail et finslement la promuelgation du

nouvaa code de travail rural.

Mais res démarches législatives de nature soclale avalent &da
précéddas de modifications significestives de Torganisetleon du sysiéme
dconomique colonisl. C'ételt la loglque des cultures cbligatslres, surtout
celles du rlz =t gu coton, gui fut mise =0 Couse par l'esprit réformateur
des années &0, C'est alnei gue par 1le décret—lel 43637 de Z/5/61 est
gdictée 1'interdiction de ja culture obligatolre du cofon. A ceci sfensult
aur Mozambigque la révisicn du régime des cyciss rizlers. Dansg e méme
temps, la législation du travail &tailt modifife. A ce propos 11 ne faut pas
cublisr qu'en décembre 12832, 1o Portugal ratifiait ls Convention gui, dens
le contexte de la Conférspnce Internationale du Travall da B juin de la
méme année, décidait de 1'abolition des pénalités dans le cas d'interrupticn
des contratgs de travail. On ne s'2tonnera donc pas gue ces principes aient
eta stendus au droit intdriawr portugals, par le décret-lel 43039 de
30/6/60, lenquel se rapportait directement a4 la fin de l'ancien régime
cotonaler. Les apnéss 90 furent sans deoute une péricde de révision de la
légisiation du travall Slgnalons notamment uniformisation des critérss de
Fixation des salalres minimums dans tous les territofres nationaux {arrété
17771 de 17/6/80% ou bien eancore la réglementation des conventions
coblectives du travall carrété 17782 de 28/8/580N A cecl 1l faut ajouter 1a
ratification des coaventions internationsles. l'abolition do travall rorcé,

l'hygigne industrielile, etc, {1921
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au-deld de catta activiié législstive, la stratégie d'ntégratian
naticnaie obligealt A une reformulation glohale de la poliiique économique
et Ffinancidre. Ce oul justifieit la conception du projet de "marché wnilgus

portugais", Le décret-lol 43016 du L8/11/61 (193 dtait ainsi publié.

Al fur et 4 mesure que se mebialt an ceuvre la P.LEE.P., dont nouns
alions analyser les lignes fondamentales, le gouvernement préparait la
révision de la lod n@ 2066 du 27/6/83 (lol eorganigque de lloutre mer
portugaisi. Par ce moyen oo cherchait a créer les conditions d'une
meilleure déceniralisation et d'une autonomis des tarritoires coloniaux
{194), Ce fut encore dans ce contaxte que Oliveira Salazar a présentd & la
nation pertugaise ss “proclamacdo sobre a politica uliramarina® (195X Le
dlscours du 12/8/63 dont la lecture est & notre avis indispensable pour
Panalyse historigque de 1fempira portugals du ¥X&me siécle annongait sans
aucun douta, avec dix ans d'avance }'dchec lnéviiable du modéle colenlal
portugals. En effet l'accomplissement de la peolitique économique d'units
nationale, par laquelle i'on cherchalt A préserver l'ancien systéme colonial
ne réussissait guére A surmonter les contraintas internas (ia guarra
coloniale; &t internationales (i'isclaiicnnisme pertugals dans le contexte
gho-politique des annges 60/70) qui finiralent par gboutir & la chute du

régime en 1874,

toutefols, le schéma d'intégration économique natlonale esqulisse par
ie décret-loi 24016 ne trouvait pas moins ses racines dans las motivatilons
sconemigues qui, dée llaprés guerre, régissalent las rapports économilques
entre les pays europdens. Bt cela méme si, dans le cas du Portugal, la
dynamique qui allalt dans 18 Sens de l'jntégratioh apparait Comme Une

réponse A la nécessité de renforcer tunité politique, conire laguelle se
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faisalt santir l= con Jonetura gnti-calonlais, noulsversante, des annssg 50—
£0. Clest alnsi que &8 pronongalt le Ministre dEtat i 23/6/81. & =0h avis
la politigue &conomique devait éfre mends en tenant rompte de deux grands
gbjectifs. Le premier Ayalt 1= fusion des marchés natlonaux, en vue de ia
forpation diune économie pationale dans l'espace national, La deuxieme
atait d'assurer 1A participation du Fortugal dens  la dynamique
d'intégration des marcngés europeens, =and metire en cause la possibilité de

développement de l'snsemble national (196%

Sguvenons—nous souvlent de '&voiution de la stratégls coloniaie
portugalse aprés la guerre, o0 constate des lors gque le nouvead projet
Aconomique me s'en sloignait guére (107, Mais ='i1 est wral que ia fusion
Aes marchés natlonaux, gt la Ubre circylaiion des blens au sein  de
1'empira se préparait depuis longtemps, 188 responsables de la politigus
gconomique n'arciveralent pas 3 démontrer les résuliats oratigues de <8
plan & la fin des années 50, Clest la prise de consclence de cette
eituation qui a smenéd le discours officlel & anngncer 18 nécessité d'une
stratagie d'action globale capable de soutenir la mise en oauvre de la
fusion des marchés nabtionauX. Pour ce faire, il fallait soid renforcer les
investissements dans 1es terpitolres da l'ogtre-mer solt restructurer la

production & l'achells natlonale (195)

On wvoyait sussl s'esguigger une nouvella fagen de concevoir
Varticulaticon au seln dé l'enpire =elon laguelle, & la iibre circulation des
marchandises =t & la libre concurrence entre les oif rarents territolras
devait g'ajouter une actiom ds mise en valeur économliue. Fer ce qui
pracéde la politique de fusion des marches cdevenait indigsociacle des

pregrammes ¢e développenent régional (182) En accord avec catte nouvells
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conception économicue, la politique colonials poriugaise allait poursulvre
1'4laboration da plans de dynamisation sconomique de Youire-mer Jusgu'esn
1974 (notamment le "plano intercalar” {oF5-67, le iI1 Plano de Fomento de

1968-73 et le TV Planod

Lz participation du Portugal dans les mouvenenis d*intégraticn
européenne influencs SAans doute la réforme de la politigue &dconomigue. B
51 le gouvernement portugals était conecient de la dynamlque trréversible
gqui touchali ias sconomies de l'Europe de 3'Ouest - "Nous n'auricons pas la
force de mnodifier les Iidées qui actucilement insplrent lerientation
commune des politiques économlques de 1'Occident" (2003, il savait sn quire
gque le libre—4change n'en bouleversait pas moins la logique économique de
l'empire - “Pour nous, Portugals, les difficultés que nous devans

surmontar pour participer au mouvement en guestion sont plus
grandes gque calles d'autres pays, C&r ce mouvemeni nous mat
dans 1'cbligation de réaliser, dens un climat de libérailisme
édconomique crolssant, un processus de développemsnt gul, @n

ot re englobe des structuras B caractéristiques
économiques, financiéres et soriales tras diverses" (2010,

Dans ce contexte & cebis &poque, on réfiécnit de nouveau SsSur
l'adhésion du Partugel 3 DEFTA et au GATT, laquelle se présente comme una

question centrale de 1a structuration du marché unique portugais {2022,

La P.LEE.P. qui s‘institutionnalise par le décret-lol 44016 recoupalt
denx dynamiques fondamentales de l‘emplre portugais des annéag 6O, D'un
cité le vecteur européen de l'imsertion tnternationale du réseau impériual,
de lauire la logigque é&ccnomique inierne, sousjacente & l'articulation
Mttropole-Golonies. C'ast dans la confrontation de ces deux &laments que

pointaient les conditicns du dépassement de la version poriugaise du pacta
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colondal. Mous chercherons a cerner plus rard 1les specificités de c@

processus dans le cas mozarbicain,

Pour le moment il nous faut retenlr la fagen dont catte peliiique se

propesall d*atteindre ses objectifs.

Dans ce sens 11 nous suffit dlavolr présent & l'esprit le rapport
dconomigque gqui  accompagne le projet de lel 44018, Essayant de volr
s'ssquisser l'action économligue dans le cadre da l'interdépendance das
stratégies de développemant régional et celles des fusions des marches,
les analystes du régime posaient le provlime de lunification écénamique En

fonction de trois groupes de guastions.

1) Sn premier lew, c'étaient les problémes de nature commercisle et
flscale gui falsalent obstacle a 1a mise &n oeuvre cde la pelitinus
d'intégration. En effet, la guestion de 1'&élimination progreseive des
barridres douanidres su sein de l'smpire n'y était envisagé que de fagon
progressive. finsl une péricde d= deux anndes =5t proposés pour Supnrimer
les droits de douane gque la métropeie percevait sur l'entrée des
marchandises venues de l'outre-mer. Par contre, la défsnse douaniérse des
tarritoires colonlaux envers les prodguits  d'origine poriugalse ge
nainteneit pendant une plus longue période. Par rapport au demarrags de
nouvelles activités industrielles celles-ci devaient prafiter de la totalite
ga l'espace national. De la méme fagen les preblémes structuraux du
secteur agricole saraisnt anvisagés dans le cadre da cette stratégle de

l'agpace éconemique national.

"

23 En deuxigéme llsu, la nouvelle politique <@ proposeit aussl de

wodifier le systéme des paiements, des réglements de transactions entre la
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mstropnle et lloutre~mér. ginsi & la dynamlque controléa par le Fonds des
Changes, qui atast en vigueur depuls les anndes 30, s*opposait dés lors un
systéme de paie:ment inter—régional, qui comprenait  uf macanisme de
compensation inter-réglonal et la craation dlun fonds mondiaire. Da cetie
fagomn, 1= but etait dynamisar 1e réglement des transactions légalement
sutorigées (marchandises el services, au sein de l'espace portugaisl, Dens
le méme temps ei suivant cette logigue oR pensait réussir a surmenter les
problames du daséquilibre passoger das balances de palement de chague
région. Hous verrons gue is persistance dy déficit de l'outre-mer vis-g-vis
de la métropole entrainerait dans les années 70 1i'écroulement da  ce
systeme de paiemant inter-régional. pailieurs les dirigeants de 1'&poque ne
manqualent guirs de signaler, au poment mame du démarrage de la nouvelle
politique, le danger que les d&ficits permanents du Ccommerce impérial
représentalent pour 1'équilibre du nouvaau systéme, Tenant compte de Rt
aspeckt, 11 est proposé  de ctimuler une politigque dtinvestisaements,
canalisée vers le développeaeant régional, qul stait envisagée comme le zaul
noyen de garantlr 4 terme la correction structurelile déficitalre de chague

réglon. Ce but, a-t-il &té arteint?

3> Enfin, le pouvernement se préprcupalt encore de la guestion de 1a
trensformation progressiva de la gestion des services centraux. A cecd
s'ajoutatt aussl le problame de l'insertion europsennsa de 1'aconomie
portugelise ce qui soulevait la question de la concurrence entretenue par
des produits étrangers 5 1'industrie nationale notamment par rapport at
démarrags de 1Mpdustrisitsation en outre-mer. fn consequence e
EoUvVernament pensalt que seule la métropois devait &trs représentée al

sein de 1'EFTA. Pour le justifier rappelons—i2. les axportaticns de T'outre—
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mer vers ca marchd concernsisnt suricut les matléres premléres {en affat
le marché européen absorhalt & I'épegue environ 80%  des débouchas
métropolitains et d'outre-mer} et les produits alimentaires, notamment ies
produits qui ne payalent pas de droits d'importations dans les pays de
1'EFTA. Donc, las colonies ne seraient pas bénéficlaires du mouvemant
d'intégration. Par conirs, les débouchés des produits manufacturés
européens en outre-mer seraleat une forte menacs 4 son développement.
Tautefols, le fait que la métropole s'intégre & YEFTA ne ferall pas
introduire las produits édrangers dans lag eglonies, car la  libre
circulation des marchandlses n'stalt limitée qu'aux produits dlorigine
neticnale. De cette fagon le gouvernement se préparalt a batir ia défense

du développement économique de Moutre-mer.

Cependant cette gquestion soulevalt des aspects conmplexes qui
dépassalent largement ceux de la concurrence &frangére, A ¢& propos, e
Minigire Correia de Oliveira ne parail pas se iromper daps son rapport
&conomique quand il se prononce sur les conséquences de  l'intégration

eurapéenna vis-a-vis l’4conomie portugaise:

nChacun de nous sura & payer le prix de l'unité de 1'Burcps ..
I1 ne nous reste qu'a étudier avec le plus grand seoin les
conditions gul résulterent de 1'intégration, déja commencée, de
la métropcle dans le marched européen, afin - considérens les
diverses optiens qui s'offrent 3 nous - de nous décider touzours
pour celles qui dolvent conduire a l'industriaiisation la plus
rapide et la plus adégquate de nos provinces d' cuktra-mer ... Il
fFaudra nous décider sur le potnt de savelr, si une fois garantd
le développement indispenseble des structures de 1" cutre-par,
nous devrons ou non soiliciter, sur la bass de la position déid
acquise par la métropole, ls participation da L1'ensemble du
territoire natiopal su  centre  du  marché libre aurgpéen
sctuellement en formaticn" (203).
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Et nouz sommes maintenant en conditicn de prendre en consideratlon

'évolution du cadere lagislatif de la P.LEE.P.

Il ne faii pas de doute, d'aprés les enalyzes de l'économie poriugaise
das annges 50-50, que le processus d'internationalisatlon se réparcutail da
facon inévitahble sur les liens eéconcmigues entre la métropole et llempirs
(2043, Celui-ci, dont l'existence se présentait iréds perturbée du falt de la
guerre coloniale, voyalt en cutre affaiblicr son rble de déhouché pour
l'industrie mé&tropolitaine - selon les statistiques le marché colonial
absorbait en 1068, 23,6% des exportations pertugaises et 12,8% sn 1972
Mais cetie constatation ne nous autorise guére & négliger l'étude des
transformations que le mouvement d'internationalisation a produll dans les
articulations Aconomiques Portugel-Colonles. Tenant compte de  catie
perspective, nous assaferons de batir notre analyse des changements ce

1'éronomie colonlale mozamblcaine & partir des années 60 (205).

4.2 - La réguletion du systéme marchand.

La mise en cauvre de la politique de la PF.LEEF dont nous vencns
d'exposer les lignes générales, passe par la régulation du reseau merchand

impérial.
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£.2.1 - Le commerce et les capitaux.

En ce qui concerne les échanges commerclaux et 1a clrculstlon des
capitaux, nous COMMEnCerons l'analyse du cadre légiglatif de la nouvella
stratégie coloniale portugaise, dont le sacret—-loi 44016 de 28/11/6t

représente la référance fondamentale.

fe texte,visant a unifier le marché nationel, se propasatt d'abortd
d'établir les principes  généraux qui  abeutirsient a l'éiiminer
progressivement, sur L0 délai de 10 ans, les obstacles a la circulation

{ntérieure des marchandises, des Services et des capiiaux.

Dans c¢& contexte, il est décidé de supprimer les droits deuaniers,
pergus dans le commerce ad sein de l'emplre, sur les marchendlses d'origlne
nationale, dés lors qu'elles solent transportées par des MOYEns nationall
jusqu'en décembra 1871. Les restrictions quantltatives a itimporiation des
marchandisaes d'origine nationale en provenancs d'autres territoirss sont
alles aussl annulées. En outre des criidres spécifiques concernant Morigine
nationale des merchandises sont fixés. Enfin le projet visant a libarslizar

ies transactions avec l'étranger apparait (2063.

Le processus de dynamigsation du ctrcuit mevchand atteint aupssi les
captteux gu ein de l'empire et avec L'étranger. En conséquance  les
cparations des prestations gratultes at des capltaux privés furent
progressivensant Iibéralisés. Toutefols, d'aprés les mnalyses 4conomigques
des années 60/70, la régulation juridique du mouvemeni de capitaux entre
le Portugal et l'étranger n'était pas facile & cerner {2073 En effel

l*identification du régime Juridique de 1Mnvestissesent direct au Poriugal
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oblige & une recherche sérieyse afin de réunir tous les textes concernant
cette matidére. Le régime légal qui &talt en wiguenr en 1360/7Q peut quand
méme &tre pergu, d'aprés L. Salgedo de Matves, selon deur parspectives. D'un
caté 11 s'aglssati de régler l'entrée, sous la forme de devises, des
capitsux qul appartenalent aux é&irangers. C'est ce que l'on appelle le
régime du change. De l'autre, l'application des capitaux &tait décidée selon
1@ secteur d'sctivité économigue auquel 1ls se dastinatent. C'8tait un

critdre économique qul se posatitf.

En ce gqui concsrne la premidre formule on perie de flexibilité et de
libéralisme dans 1a concession des autorisations & i'entrée das capitaux
étrangers. Par rapport au deuxiéme aspect la régulation des applications
des investissemenis étrangers dans l'espace portugals est crientée par le
décrat-iol 46312 de 28/4/65. Seion ce régime légal le contréle de l'antrée
de ces copltaux &talt veriable selon 1le sectewr d'activité. C'staient soli
des secteurs ol les capitaux étrangers é#talent interdits, solt ceux gui
étaient réglés per une législation spécifique, comme c'était le cas de
I'activité des enireprises étrangéres. Finalement 1l faut faire référence au

cas ol aucun de ces critdéres n'dtalt appllgua.

Le décret-loi 44016 fut suivi d'one série de textes légisiatifs
compiémentaires {entrés en vigueur & partir de 15953 dont le but etalt
d*&largir et de préciser ‘application de c2 méma texte (208) Nous nous

limiterons ici & salsir les mécanismes fondamentaux du systdse marchand.
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£.2.2 - Le réglement des transactions au sein de Pespace nationzl.

Dans ce contexta un des aspects importants A préciser concerne la
fagon dont la politique écenomique de V'époaue se proposalt de discipliner

les paiaments eatre les différents territcires,

L'origine’ de ce processus réside dans la Mzone nonstaire de i'sscudo”
form& en vue d'uniformiser, & 1'échella natlonals, les réglements des
narchés de devises, de disclpliner las palemants htar—territoriaux" et
dans le méme temps de créer ies conditions d'une articulation du sysiéme

bancaire national plus afficace.

La guestion de la régulaiion des échanges au sein de 1'aspace
gconomique national étalt la clé de vedte du nouveau gystéme monétaire
dent l'escude portugsis cu les devises converties ean ascudcs &Stalent le
wéhicule (Il s'agissait de "L'étalon devise &trangare” quit réglerail dans

les anndes 60 les échanges extérisurs des colonies portugaless)

Le décret-1ai 44703 da 17/11/682 Atablissalt ainsi un “systéme de
compensation des poisments Inter—territoriaux da IEP" donc la rdle atait
d'assurer l'équilibre des soldes debiteurs et eréditeurs billatéraux de
cheque territoire natienal par rapport aux  auires Puis suivait ia

régulation des situations nettes qui résultaient de cette compensation,

e gystime fonctionnalt suwr deux gléments gqui Hun et l'adires ase
chargeaient de la gestion de devises gérées par l'2conomis de l'emplre: les
nfonds des changes” de chaque territoire de l'outre-mer ek la "fonds

monétaire de 1a zone de l'escudo" (FMZE). Les premi€rs ayanh comme agents
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les banques d'émission das colonias et le dernter dont le representant

était la Bangue du Portugal & Lisbonne (2035

Le rile du F.M.ZE., #tait de contribuer, & travers des préts concédés
au fonds des changes des colondes, 4 régler les engagements inter—

territoriaux ou internaticnaux assumés par ces mémes territoires {2100

Le fonds des changes d'outre-mer fonctlonnait comme calsse centrale
des réserves dor 2t de devises, pergues par l'fconomle de ces mémes

tarritolres.

De plus, les fonds des changes s'imposalent comme des instifutlons
autonomes {au Mozambigque ie dérref-lei 44702 de 17/11/62 craés 1'Inspecgdo
de Crédito e Seguros®, le "Conselho de CAmbles" =t le 'Funde Cambial" -
nouveal . régime) ayant comme agent, les bangues d'émisslen {au Mazambique

la YBanco Macional Uliramarino® — Bl

I1 est wrai que dans le cadre du nouveau syst2me la fonctionsiement
des fonds sublssalt une profonde medification par rapport au ritle que le
régime mondtaire des anndes 30 leur accorda et dans le cadre duquel les
paie:ne'nts entre les colonias at la méiropele n'étalent autorisés qu'en
fonction des réserves en devises détenues par les économies coloniasles
{2113 has lors, si les opérations avec l'étrangsr obéissaient su systéms
antérieur {selon lequel leur sautorisatlon dépendait des couvertures en
devises étrangéres du fonds) les réglements des iransactions avec le
Portugal sublsseient des échangements remarquables en fonction de la
P.LEE.P. - on assiste donc & la libéralisstlon des opdrations de
marchandises {importaticrns st exportaticns autorisées asutomatiquament,

sans dépendre des réssrves en devises disponthles dans le fonds) par
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contra 1as opérations de prestations gratultes demeuraient dépendantes des
permissions préalablas en méme temps que les comptes de compensat ion

devaignt étre gérés sens &puiser les réserves da Iz colenie (2120

En tant gue caisses centrales de réserves, les fonds se chargeralent
d'sbord, des liguidations des transactions entre Méconomie de chague
colonie avec latranger ei ensuite, du réglement des comptes avec las
territoires nationaux. Du point de wue de la comptabpilitd du fonds. ce
mouvement donnait origine & un compie "moyens de raiement sur l'exiérieur”
dont los réserves s'ajoutaient aux devises détenues par la bangua
commarclale (213} dQul traduisatt toute les disponibllités du territolre en
moyen de paisment vls-a-vis de l'extérisur, I1 feut encore rappaler gue le
fonds &tait obligé d'acheter ou de fournir le monnalas é&trangdre qui Atalt
nécessaire au fonctlonneaent da 1'4conomie. Evidemment que 1‘acquisiticn
des devises n'atait possible que par 'émizsion d'escudos, dens notra

axenple, des escudos mozambicains, fonction gqui appartenalt & la BHIL,

Taenant compte de la leglque interne du fongs des changes, nous
sommea finalement en condition de salsir ia dynamique de régularisation
des palements intar—territariauy. Ceile-si recoupait I'action de trels
sléments & savalr; en pramier lieu, 1l'action du fonds monétalrs de la Zone
de l'sscudo, qui orilentalt ces crédits auteomatiques ou spéclaux vers les
fonds des rchanges d'outre-mer. Ensulte ie mouvement des compies de
conpensation (ouverts dans les différentes benfques d'émission d'cutra-mer
et au nom de chaque Dangue dépission des autres territolras) et
finstement l'ouveriare de comphes de reserves, au nef du fonds des changes

de chague territeire, & la Hanque de Porisgal.
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En ¢e gqul concarna Vagprovisiommement de ces comples de réserve, les
"dizponibilités en escudos st les importances en suires moyens da paiement
o monpate avaient été ainsi déterminses par arrété ministériel du
ministre des Finances et de l'outre mer En dehors de <es reserves
cbligatcires, les comptes de réservas seront siimentés par les dépédts ou
par las ventes faites par les provinces pour parvenir & régulariser les

1

comptes raspactiis de compensations® (doni ia venta de l'orl

Ctast de cetie fagoen que 1"inapecgdo de Crédito = Seguroad" expose,
dens =on premier rappori d'activité, le mécanlcme des iransierts, des
noyens de payement des territoires de Llicutre-mer vers la méirapole
réalieéds a la fin de chaque année (214) Ft, dans ce méme papport, on &€
precce de remarquer que dans la mesure ol “le fonds des chenges virait
sur son compte des réserves de ia Bangues cu Portugal les liguidités du
colde réservés a la provings", alnsi cette pangque “se constituait en tant

que prolongement du fonds" (215

Toutefois las analystes de 105 ne donnersiernt pas 1'importance
suffisante & un aspect dont l'évidence est irréfutable, =i l'on observe
attentivement la constiiution de ce compte de réssrve 4 la Bangue du
Portugal. C'est gque la réserve du fonds des changes y Atait versée en
ezcudos méiropolitalns. De cetie fagon la Bangue du Portugal centralisait
ies réserves en devises de l'espace portugais lesqualles renfargajent la

baze monétaira de l'émission des escudos portugals.

Ti ne fait pes de douie gue le pouvoir colonial dranalt au Pariugai,
comme d'ailieurs aux puisssnces calonialas Aqul cnt adapia, & ‘Llapras guerre,

wraralon devise étrangére" dans la régulaiion monétaire de leurs coionies
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(comma ce fub llexemple de la Francey (2187 le droit de centraliser, &
partlr des annses 60, las devises gui avaient £t gérées par Illactivité
économigque de son empire. Neanmoins plus importante éiait encers, A notra
avis, la nature des relations commerciales gqui s'esquissaient entre

1"économie portugaise et lempire.

En effet, en ce gul concerne le Mogambigus, rappelons que des 1360
les statisiigues nous donnent la confirmation quantitative du deficit de sa
balance des paiements vis-4-vis du Portugal (2172 Clest 1a que résident
les fondemsnts de la mise en place d'un clrcult, de devises antre
l'sconomie mozambicaine et la méfropole {2181 D'ailleurs cette centraint=s
siructurelle des relaticns commercialas Portugal/Mozambigue se trouve &
l'origine de la rupturs du systéme de paiements inter—territorisux
survenue en 1971. A partir de 1937 {anhée de 1'élaboration de 1z premlérs
balance de paiements da Kozamblque?, les revepus acguls dans le commerca
avec le reste du monde ns suffirafent plus & neutraliser le déficit des
relations commerciales avec la métropole. Clest ainsi que le sclde des
fonds des chenges de la colonies est-africaine gqui en 1936 atteignait 967
millions d'escudos {(aprés la ceaversion en escudos portugais proposéss Dar
1'1CS), s'affaibligsalent progragsivement, Cef épuisement de le régerve
mozemblcaine qui touchait d'aberd les devises finis=ait par aboutir A
I'‘épuisement du stock en or de la colonie - celul-ci gui en 10E0 etall
valorisé & plus de 1 million de contos {1124 millicns d'escudes) &tait

complétement annihité en 1970 2iS)

A notre avis 1'Schec du systéme de palements Inter—territorisux. dont
las conséquences financieres fareont blentét l'objet de notre &ftuda i1

s'agit de ia question de la formation des arridrés"y ne pourra S8



-307-

concevoir en dshors de ces mécanlsmes de sulstion warchende de 1'2conomie
mozambicaine, 'ailleurs su début des annces 80, ceux gul géralent le fopds
das changes au Mozambique &talent tout & fait conscients de 18
yulnérabilité du sysieme de réglement des trensactions qui &tait en train
de se batir au sein de UEEDP. Leur disgnostic sur i'etat du marché des

changes tradult blen leur sppréhensicn 4 ce sujet:

nis marché des changes a ainsi fonctienné sans que 1'pn ait
observé aucune difficulté ou anomalle. Mais cala n'a é&té possible
que grice AU ConCDUrS des circonstances, de deux eordres. L'une
provenant du grand volume des entrées de rends et de livraes
rhodésiennes qui par erbitrage ast vepu colmater les
insuffisances des autres aspéces (i1 e'aglt donc des revenus

e

percus par 1'économie de transit et d'émigration).

L*autre provient du falt que lorsque ces devises ne sont pas
guffisantes, la vente de 1'or est possible (l'or gui était pergu dans
le contexte des equilibres politigues et geo-éconemique de L'Afrigue
Australe) pour créditer ie compte de régerve de la province, & travers
ia vente 4 la Bangue du Portugal, en vue de ia régularisatien de la
situation liquide du compte de liquidation {(2203.

Nous reviendrons plus tard sur cette guesiion.

Pour terminer cet apercu sur la logique marchande entre ie Portugal
et l'empire dans les arnées G0 11 fsut noter que st le régime da
dynemisation des échanges concernait en général i'ensembls national, il ¥
serait, parfois, 1'objet de réglemants spécifiques. Clest atnsl gue sont
ndes les commissions  techniques de planification et a'intégraiion

sconomigues, gul se chargeraient de faire appliquer cette politigue en

outre—mer 221
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43 - Les changements dans lea articulstione colonisles: la politigue de

“développerent £conomique™ pour 1"outre—mer portugais.

431 =- L'industirialisation & J'échelle patlonsle: délocalisation des
gystemes preductifs métropolitains vers les territoires d'outre-mer et

dépassement du “Pacte Colonial®.

Hous venohs de falre réafdrence & la P.IEEP. qui se& confrontait &
deux quastions fondamentales. La fusion des marchés at la mise =n valaur

des différentes économiaes naticnales.

8i la régulation du réseau marchand atait sssentisl pour la etratégis
dunificaticn dss marchés, <ella-ci ne pouvait =e faire sans une
reformulation Sconomiqusa Portugsl/Colenles. Dans ce sens la politigua des

anndas B0 entralnerait le dépacsement du pacte colondal,

En affet la problématique de la mise en valeur régicnala des coionies
émerge netiement du discours officiel de cekte épogue. Celte stratégie
gbligealt A opérer de profondes transformations &conomigues en =%, Comme

'affirmali ie ministre Correis de Olivetra:

n]'aypansion de 1'¢conomia da chague région Implique la mise Y
profit maximun de leurs potentialités agricolas ef industrielles

ce qui exige un marché intérleur vaste qul pulsse préparer la
productien hterritoriale a la plus large exportation & 1'é&tranger
... Or, ce daveloppament éAconcmigue régional impose de grandas
transformetions ... Je vals donner, B&U hasard, deux exemples ...
e développement lodustriel et agricale de 1'Angola et du
Mozambigue peut exiger qu'une grende partie de 1* industrie
textile, aujourd'hui installée dans la nétropoie, aille se {ixer
dans e£es provinces, auprés des sSources mene de matieres
premléres, car, dans des condttions identigues de maln d'oguvre
gt Ge technigque, 11 sera melileur marché de Eransperter les
tissus que ie coton ... $'il en est alnsi, 11 est &vident gue les
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industries ftextiles de la mEiropole devront iransférer dans ses
provinces leurs capltaux et leurs techoliques” (222},

C'est  da  catie fegon gue  s'snnonce  le déplacement indusirizl
métropolescolonies & partir des années G0, I1 est wrel gque ces nouveaux
rapports économigues gui allaient ge batle tout au long de ceti{s décennie,
et dent nous essalerons d'analyser 13 dynamique dans 1e cas du Mozambique,
répondaient aux n#cessltés de restructuration de l'industrie portugaise
dans  le contexie de l'internationalisaticon de 1'épogue  (notamment lIes
secteurs raditiermels d4u nord du pays, comma le démontre par alilsurs la

dynamique du texills Zotonnier) 2235

1

Dang ca sens, malgré les rontraintas poli_.tiques du réglme, la
politigua éconcmique de l'époque se prépare 4 créer les conditions
institutisnnelles & la reformulaticn de la bDasge &conomique du modéle
colonjal portugals. Celul-ci connut jusqu'en 1%74 une évolutlon dont les
specificités par rapport & chague territeire d'outre-mer restent 3
analyser. Tout au long deg anndes 50 las éconcmies colonlales allalent
sublr unse dynamisation inexorabls, qul est indispensabie de comprendrs

pour la reconstitullon historigue de l'saplre portugals du XXéme siacle,

La réalité de la gusrre colonlale paserait de fagon déclsive sur
1'&volution cde cette dernléres périede colontale. Mails, comme 1= démontrent
LP. Pontes et N, Sentos, en mettant an cause les analyses traditionnellss,
& partlr des snnéss S0 l'articulation Portugal/Colenies ne dglt pas ge
réduoire ay falt poliiique et éconcmique de la guerre, A leuwr aviz, il faut
absolument l'envisager dans le cadre de 'insertion intarnationale de
Véconomie portugaise. Ainsit il ne s*sgit point, selan ces auvieurs, de parler

de "décadence" mais plutdi de “trapsformation Jualitative" de la relation
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coloniale, Analysant l'évolution du textile cotonnier depuls lis fin des
années 50, ils arrivent i demonirer que le processus d'tnternationalisation
de l'sconomie poriugaise n'étalft pas tncompstible avec la rappori colonial
car en effet “le déplﬂce'ment de l4ndusirie texiile vers la périphérie du
marché mondfal se reproduit, par l'indusirialisation colenials, & liintérieur

de l'sspace économigque pertugats™ (2242

Dans cetie perspective il fauwdra & notre avis cerner l'&volution des
&ronomies coloniales jusgu'en 1974, Maintenant, nous SoEmes 0 position de
mieux interpréter “les Intentions aconomigues da la P.LEEFP" et nous
pouvons alors dire que la formation du marché unique portugals apperail
comme condition essentielie A& la rénovation du capitalisme portugals dans
le cantexte d'internationalisation des annfes 60. Au seln de cet aspace
Sconomique se programme la recohversion de 1'industrie métropolitaine, Dans
re cadra se planifie la dynamisation économique coloniale, ol
industrialiser signifie plutét déplacement des systéses productifs
matropolitains, dont la textile en est l'sxemple la plus représentatif. <&
n'éteit pas par hasard gue le Ministre Correla de Qliveira l'avait inciqué

dans son discours du 3/9/67.

™

Revenons au cadre législatif de la nouvelle politique dconomigue. i
s‘agit maintenant de chercher les éléments spécifiques da régulation du
systéme productif national dont les bases générales furent établles par le
décrat—lol 44016 (225, Commencons par signaler le décret-loi 44B352 de
27/10/62 gui édicte les dispositions destinées & “mattre en yalaur la
crolssance dccnomigue et soclale des territcires et des régions leg moins
dévelcppés da l'espace portugais". A ca sulst 11 nous semble intéressant de

remarquer gue la stratégie portugaise ne cessait pas d*stre Influencéds par
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I'idéologie du développement guil accomrpagnait 4 l'époque la mondialisation
du capital International. Glest ainsi que ls projet colonlal portugals de la
décennie de 60 s'impose en tant que politigque de dévaloppement économique

de Youtre—mer {226k

Dans catte pecspective le regime cherchs 4 orienter la réslisation de
la P.LEEP. Le décrat-loi #4852 fut suivi de la créastion de la “Comlssan
4e Coordenacio dos Servigos Provincials de Planesmanic e Integragio
Feoncmica® {(décret-lot $5222 de 30/8/63) dans le but de surveiller Y'action
das "ComissBias Técnicas" de l'outre—mer. Ca fuk dans la cadre de ces noyaux
de planification &conomigue Que VEtat programmait son Intervention
Aconomique fusqu'aux années J0 (& travers laz plans de dynamisation

économiquel.,

Le développement é&ccnomique de loutre—mer est aussi determiné par
'exlstence d'une structure bancaire capable de soutenir son financement
(le dacret-loi 45286 d:  B8/i0/823 réglemenie l'activiié bancaire das
coloniesy. Ailnsi on assists 4 l'installation de la bangue comgerclaie gul
accompagne le mouvement de déplacement du capital financier métropolitain
au long des ennées B0. Parallélement las banques d'lnvestiscements
apparaiasent dans le main de 1'Etat et des Intéréts privés. A cecl s'ajoute
la création diun sysiéme de credit 3 l'exportation  dans le cadre duqual la
banque commerciale se spéclalise dans les cpérations de crédit 4 moyen ot
4 long terme. Dans ce réseau, les bangues d'émission gerdaient un role
important de surveillance et de dynamisation de l'activiié bancaire en
général. En ouire las "caisges de - crédit" se bornaient & finapcer las
activités de l'agriculiure =t d'élevege. 3Suivani la méme orisntation

apraraissent les “inslitutes de crécito” en Angola et au Mozambique gul
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¢nnctionnent selon ls méme logique que le vRancoe de Fomente MNaclonsl®

227

La mize en place, surioui en Angola at an Mozambique, d'un systime
monétaire et fimancier en articulation avec la métropole réalisait une des
itapes les plus importanies de la P.IEEF. Mais en ce qui concerna le
finarcement des activitds oroductives des colonigs, il ne faut pas oublier
le rdie des investissements éirsngers. En gffat la libéralisaiion de
l'entrée da ces capltaux qui s'institutionaltse par la ddcret-lei 46312 au
28/4/1965 constitue un des facteurs Aécisif du développement colonlal
titre d'exemple nous falsons référence notamment & ia participation
"angin-America® dans les investissements de l'axploitation du petrals en
angnia), Tout de méme le discours officiei g'efforce de reppeler la
participation de la métropole dans  le financement des plans da

dynamisstion économique (2281

la nouvells siratégle colondsle s'occupe non geulement de batir une
structurs chargée de la planification et du finanrement de l'éconcmie mals
encore spécifiquement de 1tindustrialisation. A ce propos, le décret-loi
14652 s*atait déjd proacncé  sur  llimperiance de ia réyision du
srondicignaments industrial" (notamment dens son article 7) . La nécessits
de réorganiser les sytames productifs y est mentionags, processus qul
devreit tenir compte soit de la localisation des matigras premiéres ei des
marchés de consommation, soit de la coordination et de l'uniformisation des

critares concernant l'instsllation des industries cans l'espece natinnal.

Certas las économistes qui & 1'4pogue se penchaient sur l'analyse de

itindustrie métropolitalne réfaraient déja, et cela dans le cedre de la
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formation du marché unique, l'importance du  fait  d'aboutir & lJa
redistribution des fonctions productives dane l'espace natlonal. De sorte
gu'est suggérs ls  déplacemsznt de certaines unités indusirieiles
nétropolitaines vers i'outre-mer lesquelles auraient fendance a transiormer
las matiéres premléres locales (dont le cofon et méme les cldagineux:.
Cette dynamique apporierait sans doute des changements considérables au
pacte caloniat [229). En conséquence dn ne s'étonmera guere de volr
expliciter per les statistiques du commerce extérieur, & la fin des années
60, l'affaiblissement de certaines exportations poriugalses vers 'outre-
mer. Mais la réslisation pratigue de la nouvelle politique ne
s'accomplissait pguére cans susciter i'opposition de la pu;‘h de werlalnes
activitds industrislles métropolitaines, noiamment celles qui avaiant
prospéré dans le cadre du pacte colonial. Et le régime éinit consclant de
la nature des forces économiques qui se confrontalent dans cetie péricde
da tournant de i'histoire de l'smpire. C'est ce gque nous concluons par ia

lecture du texte qui précédait le décrat-—lal 46666:

"¢'est  contre  cette  altératlion  progressiva  das  systénmsea
oroductifs dans chagque terrifolre et en conséquence, contre la
modlification des meuvamnsnt 5 traditionnels du Commarce
internationsl, gque réagiront certalns productecrs et commercants
... Mais pour attelndre l'objectlf en guestion, 11 est nécessaire
que le. développement économiqus de chaque territeire solt
planifié en fonctlen de teut l'espace natlonal {en considérant
celul~cl comme marehd intérieur) ou an foncilon des exportations
& l'étranger. Ce seralt une grave erreur que chaque province
tentat d'accélérer précipitamment sen activité economique
geulement =n fonction de son propre marché, Si elle procédait
ainst jamais 1'cbjectif du marché natiopal é&largi ne pourrait
étre atieint.”
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Le 24/11765 le décret-loi 466E6 Atablit le régime de condifionnement
industrisl & 1'&chelle nationale. Les responsables de la  politique
industri=ile des années 60 ne pouvaient pas négiiger e rouvament
d'internationalisation gui toucheit l'économie pertugalse. Le pouvolr du
vapital financler s'fmposait 4 la dynemigque dconcmique &% 1'Etat asaistalt
& l'affaiblissement progrsesif de sa capacité d'intervanilon sur l'économla.
natfonala. De plus l'aciivité productive métropolltalne Stait le scénario de
l'émergence de contradicilens nouvelles qul &tail géréde par Ie processuys
d'internationalisation, Aux secteurs tradiflomnels tournds vers les marchés
intérieurs &t rcoleplaux, s‘opposaient las sectears plus  modernss  qui
s'orientaient plutdt vers le marché mendial. Les premiers défendaient
l'existence du conditionnement fandis que les activiiés iInternationaliséas
renvendlqualent le libéralisme industriel (230> Cependant il a {allu
attendre les années 70 pour voir définir upe nouvelie politicue
industrialle {par rapport & la stratégie de Farreira Dias gqul avalt 2té
instituée, en 1952 par les lois 2005 et 2052) qui correspondrait & la
dynamique d'internaticnalisation des secteurs productifs métropolitains (loi

372, du "Femento Industrlal" de Hogerio Martins).

I1 est vrai gue le décret—lint 4B666 gqui en 1965 apperta la révision
du régine da conditionmement sa limitait & tenir compie de la spécificité
régionale par racport a4 l'ensemble national. Dans la pratigque, l'ancien
régime demeurait sans mettre en cause la lol 2082. En effet le nouvesu
texte se bornait A& indlquer deux niveaux de condlilonnement: le
conditionnesent national, peur les industries  dont 1'installabion  se
socldarail par des consgquences sur l'ensembls de l'espace pertugsls et le

conditionnement derritorial concernant l'activité  incdusiriella ae chaque
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colenie. I1 faut =ajouter que les décisicns qui se rapportalant au pramier
groupa dépendalent du gouvernament central alors gque le conditionnement
cerritorial était décidé par l'administration de chague colonie. En annexe
au décrat-lol 46GE6, est publiée la liste des industries dont la créatiocn
dépendailt du conditicnnement national. Par contre le conditionnement
rerritorial  n'a jamais fait 1'chiat de précision. Enn  tonssgUence

1'ndustrialisation des colenies serait lalssée dens le vide wriglatif.

Les associations industrielles des colonles se prononcerent  sans
suctas contre cet état e falt demandani la définliion d'une polltique
industrielis pour ces territoires. Néanmoins oo Verva gutune grande
indéfinition caractérisa toujours 1 devenir industriel de 1'outre mer
comme 1affirmait 1'"Associagdo thdustrial de Mogampigue® dans son repport
annual de 1985, le régime de noopditionnement” se présentait surtout comme
un  instrument juridique de décision adminisirative de 1'Etat cencernant
1'installation de nouvelies unités industriellas. Malgré l'sutonemie qu'il
accordalt aux décislons irdustrislles an outre-mer, notamment par rapport
3 celles qul étalent décidées par le décret 25500, ses effats pratigues
dépendaiant, 1l est vrai, de la nature des industries touchées par le
"sandiclonamento". A titra dexenple, signalons e cas de l'indusirie textile
cotonnigre, gui par 1le nouveau sysléme, &tait ltbéré du conditionnament
natichal. En faii cette décisicn remettait au gouvernement lacal la gestion

de o gechteur.

Au long des années 60, le textlls cotonpier en outre—mer connait una
croissance accélérés qui, gelon iz modéls d'™mport substituilon", s'crients
vers le marché intérieur 2313, B'allleurs la dynamique industrislle gue

catte activité accuse en outre-mer confirme bien les intentlons guprimées
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dang le préambule du décret-lei 46666, En effet le nouvesu régims
industriel cherchait justement 3 stimuler 1'installation dans les colenies
des unités productivas lifes au secteur cotonnier. Afnsi les limitations
gui leur étaient opposées par le décret—Jod 338925 du 5/9/44 et 34843 du

1/6/4% furent &limindas,

Mais le démarrage industriel des colonies comprenait sans doute un
mouvement beaucoup plus vaste de restructurstion preductive de I'économie
portugaise at des économies cojonisles. Pour 12 confirmer, revenons au

texie qui précéde la 1ol du "condicionamento industrial” dans I*E.F:

“La reévisicn de la politique et des procéddés de conditionnement
indystriel est encore et surtout erigée par la granda
transformation du potentiel industriel gqul s'est vérifiée res
dernigres années ou par les perspectives actuelles ot différentes
dans les ralations é&conomliques internationales et Bl oDRannes
Lo L2325,

A la fip des années §0 le régime Industriel gui s'éfali bati dans les
années 30 ne répondait plus sux nécessités de croissance de 1'industrie
portugaise. L'est pourquoi Dans ce =an3 les décideurs dconomlques parlent
de la neécessité de revolr la politique industrielle danes sen ensemble, dont
la stratégle serait de consolider la structure Indusirielle existante avec
le mouvement d'internaticnalisation de 1'4conomis portugalsa (2333 C'est
suivant cette orieaiation que des adaptatlons furent Introduites dans la

F.LE.EF. an début des apndes 70.
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4.3.2 — Les plans de dynamisation économique dans les anndes GO,

L'élaboration des plans de dynamisation économigque dans les anndes G
guit la logigue <¢conomigque de la P.LEEP, at cherchent donc, au moins
theoriquement, & depasser les obfectlfs de batlr iss infrastructures gul
avaiant caractérisé la planification économique tout au long de la décennie

de 50,

4.3.2.1 - Le "plan intermédiaire* de 19B85/67..

4 la périnde de démerrage de la nouvelle stratégie économinue
correspond un plan de trots anndtes  {("Plano Intercalar de Fomenio -
IO /67" par legquel on essayait de programmer la mise en  valeur
docnomique en fonction <'un nouvel élément - c'4tait lexdstence de la
guerra colonials. Ce fait a donc obligé une partie considérable du revenu
national portugais pour {inancer la defense natlonale, Mails le régime
annoncalt les objlectifs fondamentaux du nouveau plan, & gavoir: accélérer
le rythme de croissance du preduit nationsl et répartir de fagon plus
égalitaire les revenus., A cecl s'ajoutatent les objectifs de la
stabilization {inancidre, de 1'équilibre du dévelappement régional et
finalement de la coerdination du développemsnt économigua avec l'efforti de

1la défanss.

En ce qui concerne l'outra-—mer, ls politique économigque se proposait

de tenir compte des aspects spécifigques suivanis. D'aberd 11 s'sgissait
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Algtanlir ot &z coordonner les plans reglonaux da développement dans
chaque territoire. De plus les investissements publics devalent &fre
applicués non  plusg sayiement dams le  cadre strict  des projets
d*infrastruciure et en congdquence aire canalisés wvars les initiatives
productlives. Dans cé seus les projets industriels dtaient congus dans ie
cadra des entreprises d'économie mixte et les Iinvesiissaments saralent
orlentés s=elon une concaption de développement gui  se hasait sur
1'&tablissement de "pbles de croissance™ 1a mise sur pied de ce projet
dépendait absclument de la participation du capltal privé etranger. Volcd
done la deuxiéme nouveauté par rapport aux deux premiers plans. Dorénavant

1a mise en valeur coloniale s'cuvrait au capital internaticnal.

Le financement natlonal allalt étre suppartd par la métropola et par
les ressources de chague territoire et rassemblerait des capliaux publics
gt privés. Avec le plan §5/67, un effort est falt de compatipiliser les
schémas de développament ca la métropole et des coloniss, afin notamment
d'aboutic & une redistribution du systeme preductif dans i'espace natlonal

(2343

Dans le cadre du plan 66/67 dent la valeur glovale du financement
attelnt les 49188,9 millions d'escudes, il asi attribus a Loutre-mer 14400
millions d'escudos {mille contos) dont la distribution est exposée dans le

Tablesu A.

11 faut remarquer gué éen comparaigon avec les plans précédents,
l'effort d'investissement se canalisalt davantage vers le secteur indusirisl
(qui reprdsentait 25% du total desz investissemenis) En outre, la secteur

des trangports, &iément-clé aussi bien de la structuration du marché
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intérisur qua de la dynasisstion des éconnmies de transit colonlaies,
conservait, comme auparsvani, se& poslilen privilégige dans la stratégie de
géveloppement de l'outrs—mer (il recevail 29% ces investissenents dont 22%

concernalt l'Angola et 42% le Mozambique) {235

En ce qui concerne la distributlen regionals, les colonies d'Argola et
du Mozembique profitaient de la majeurs pariie de 1investissement. Four ia
premitre fois le secteur industriel recevalt un eppui considérable (les
industries de transformation percevaisnt respectivement en Angola et au
Mozambique 29% et 273 du financement global acrarae & rhacun de cas
territoires). Ce fait confirme blen le tournant de la pelitigue colondale
dane la =ens d'accompsgner les changements qui se produlsalent dans Igs
rapports économiques entre la métropols et sa périphérie coloniala. e
cette facon le régime confirmalt sa participetion asu  processus  de

dépassement du pacte colonial.

Quant aux sources de financement, §8,1% (9300 millions d'eacudos) des
investissements &talent d'origine nationala dont 30,6% (3000 millions
d'escudos) provenaient de Yadministration cenirale et 11,3% {110Y million
d'escudos) de la gestion de chanue province. Les lnvestissements extérleurs
seraient responsables pour 31,9% (4800 millions d'escudes) du financement
de la mise en valeur celonials entre 1965 et 57 {2363 HNotons encore que
18 “plan intermédiaire” comptait 4512,5 millions d'escudos (34%) d'origine

privée dont 3500 Atalent destinés a 1industrie (2370
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4.3.2.2 - Le HI&ae plan de 19B8/73.

Ce plan fut &laboré pour la péricde 6a/73. Ses objeciifs ne
s'éloignent guére de ceux qul furent esquissés pour ie plan pracedent. 34
d'un cotd, lagriculture y tient wp réle fondamental pour le dévelsppament
écennmique des colonies, de l'autre, notamment en Angoela et au Hozambigue,
le “III Plane de Fomenito" s'oriente plotdt wvers ia  dvnamigation da
1'industrialisation et deg transports. Suivent la stratégle qui avait 4ie
mise en osuvre par les plens précédents on demande ung participation
croizssante de 1'initiative privée y est demandes {eonviron 27V% des
investissements totaux). Les engagemenis financiers extérieurs attaignent
les 35,3% tandls gue la participation de IEiat a la dynamisation

&dconomigque coloniale se concréiise dans la méme propertion (35,4%) (2381,

far rapport au "plan intermédiatre” le Illdme Plan tradult un=
eypansicn considérable de Y'invesiissement an cutre-mer {de 14400 millions
d‘ascudos en B5/87 A& 46516,5) Le tableaw B précise lorigine et la

distribution per secteur des Investissements.

En ce gqul concerne la distribution par secteur du financement glebal
pour la péricde B8/73 11 est évident gu'an Angela comme au Mozambigue,
l'industria et las trensporis demeursnt les secteurs les plus privilegiss.
Motamment en Afrigue de 1l'Quest, c'est au nivesu des activites exiractivas
gue se concentrant les financements, 115935 miilions d'escudos (46% de la
yaisur globale des inwestissements percus par le iferriioirs). Par contrs, av
Hozamblque, les transports =t les industriss de transformation abscrbent

la majeurs partie des rewenus planifids, respectivement 5460,6 millions
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d'escudos st 5372 millions €32% et 21%) Signalons encore que Ll'importance
accordé par le disceurs of ficial au dévelpopement agricole de loutrea—mer
ne serait pas confirmg par la distribution des financements. En effat,
l'agriculiure angolsise ne profitelt que de &% des f inancaments accordds A
cetta colonie. Par contra au Morambigue le plan s'appliquait de fagon plus

éguitative & l'encembls da Léconomle.

Ce bref apergu sur la planification éconamiqua colonizle des entées
60 nous aide & mieux placer les changements dens la concepiion &concmlgua
de l'empire, dont nous avens essayé de saisir l'évolution depuls la fin de
1a Iléme querre Mondiale, Les plans de dynamisation économique en tani
gu'instrument des réalisation de la politique coloniale portugaise ne
cesseront pas de kraduire & la fin de la décennie de 6 les changements
gui =e produisajient dans 1l1a stratégle impériale portugaise. Pour le
confirmer il nous suffit d'observer l'orientation des filnancements vers les
secteurs productifs coloniaux - 1as investissements destinas & l'industrie
prévys dans le cadra des plans E5/67 et &8/73 représentent respectivement
0F% et 48% des investiscements globaux de l'oytre-mer de ces deux plans -
et d'examiner la participetion des capitauz étrangers dans le financement
de 1la mise =n valeur coloniale - 31,8% dens ls plan "{ntercalar" at 35,5%

dans le IIléme plan.

Voila 1les différences les plus significatives relativement & ls
planification économique oes années A0. Rappelonz que celle-ci Atalt
supportés pour L'essentlel par leffort dconomingue nationzl crienié a ia
mise sur pied des Infrastructures nécessairas & la réalisation du pacte
colonial. St s'4il est wvrai que les facteurs politiques ne cessalent

d“nfluencer une certaine wirevolte do  discowrs oificiel sur la
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colonisation, le mouvement d'internationalisaticn qul touchait L'éconamie
portugaise & la fin des snnées 50 avalt d¢éja stimulé la resiructvration
des liens économlques au sein de l'sapire, C'est & notre aviz, d'aprés cetie
perspective gqui deit se fonder l'analyse des plens de dynamisation
&conomique, =i surtout en tenani compte de leurs effets sur lss #canomiaa
de thaque territofre. I1 eat avident gue cette recherche dépasse pour le

moment l'obiet de notre étude,

44 - De 1a ihéorle A 1a pratique de 1la P.LE.EP. les colonies dans les

débats sur lindustrialisation.

La question de l'industrislisation représente un poini sensible de la
réalisation de lintégration naticnale. En effet st in conception globale de
la nouvelle articulation Pertugal-Colonies apparait nettement dans les
taxtes légeux gui structurent la  politigue &conomlgue portugaise des
anndas 80, il n'y existe pas de ligne précise dlorlentation concernant
Vactivité indusirieile surtout pour l'outre-mer. Le deplacement industriel
das activitas productives mnétropolitaines vers I*outre—mer,
industrialigation de l'espace naticnal et le développement économique des
colonies y sont mentionnés et les plans ae dynamisation économigue =0
fonction des financements industriels des colonies y sont programmés mais,

on ne salt pas exactement guei faire de 'induskrie en cutre—mer.

En réalité cette Indusirialisation dépassalt déja le cadre i
déplacement industriel métrepole-colonies. 51, dans les anndes (0, ie

processus d'industrislisation des colonies signifiait sans aucun doute la



fin du pacie colpnial, relle-¢i ne s'stall pas iimitde, notamment gu
Mozambique, au textile cotonnier. Elle se trouvelt en aval d'autres
rultures d'exportation, at touchait, pour ne citer gque les plus importantes,
ies cléagineux et le cajou. A ceci s'aicutent des activiiés tournées vers
le marché intérieur qui étaisnt déja en conditlcn de réduire les débauchés
dea produits métropolitalns. Toute cette dynamique sera l'objet de notra
réflaxion. Four le momant, nous nous limitercns 4 signaler les limites da
la mise en ceuvre de la P.LE.E.P., & partir d¢ remerques presentées par ies
industriels. A & ce propes, “"as confersnclas de mesa redenda saobre os
problemas da inddsiria no espago portugués” Cenférences de Table Randa
sur les problémes de l'indusirie dans \'agpace portugais - C.T.RJ,
organisées a partir de 186/ témoignent bien da l'incapacité de iz politique
économique de ré&pondre aux problémes de 1"industrialisation, surtout en

outre—mer.

En métropole, les contradictions apparalssalent entrea le secieur
traditiennel et les groupes internationalisés da l’économie portugalse. En
outre-mer 1es industrigls faiseient appel au climat d'expansion Bconomigue
que la ncouvelle politique colonisle avait esquissés dans les annees 80
pour soit trouver une réponse AuX preblémes concrets gui 4 l'énogue se
posatent, & court tarme,au niveau de la gestion industrislle, soili pour

programmer la politigue industrielle a long terms.
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4.4.3 - Les deux premigres "Conftrences de Tabie Ronde® sur les problimes

de 1*ndustrie dans l'espace portugais — 1967/68.

Commengens par analyser les conclusions des deux premitres TR, la
premidre réalisée 4 lLuanda en 4ngola (du 27 Novembre su 2 Décembre 15872
at 1la deuxiéma a Lisbonne {du 9 au 17 Dacembre 6583 Au centre du débet, se
plagalent les industriels qﬁi &talent représentés par leurs différentes
asscetations:  "Associaciic  Industrisl de  Angola®, "4, industrial de
Mocambique", *"A. Industrial Portuguesa” et finalement "A.  Indusirial

Portuense et la "Corporagio da Indastria™ (238)

A l'origine de la controverse se ftrouvaient les difficultés pratigues
de l'spplication de 1s P.LEE.F. Notamment celles gui cencernalent
l'appilcation des décisions économigues sousjscentes au décret-lol 44015 de
1961, Les indusiriels attribuatent ce "retard” de la réalisation pratique &
la nouvelle politique concernant les limitations administratives &f, & plus
forte raison, aux spécificités et aux décalages qui caractérisaisnt le
développement érconcmique de chaque tercitolre. Ils accusaient d'irréalisie
le "timing® prévu pour la mise en oceuvra de ia politique d*intégration, A

l'excaption du dédouansment.

A ce propos nous passons A synthétizer les préoccupations des

industriels:

1y La premidre remarque CONCErne 1s “condicicnamento industrial". Ils
demandent qua les décigions industrisiles sclent mienx ¢ogrdonnées  au
niveau national, et gqu'elles soient définies selon des critéres at des

réglements bien déternminas et suggérent la création des corganismas de
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coordinailon industrislie entre la métropole et l'ovtre-mer. Dans l= memea
temps, 1es industrigls des colenies revendiguent le droit @'etre protegeés
par das tarifs srotecticnnistes vis-a-vis  des imporiations d'origine
nationale (ce gui sera concréiisé par larrété ministériel de B/11/770 &t
décret-1ot 448/70 de 26/11/700. Dans 1l¢ méme ceus 1lg s'opposent 4
l'alimination des restrictions guantitatives jusqu'en 1971, Finalement la
ldgislation “anti-dumping" sa présente aussi comme essentielle & la
protection de T"industrie de ces territolras {(décret-loi 578/70 de

247115700

Liannga suivanie la I[Iéme C.T.R. propese pour la premizre fols au
gouvernement iz réforme de la loi 2005 de 1945. Le régime industriel de
Farreira Dias ne g'adaptant plus A la dynamique ditnternallunglisation de
l'économie portugaise, Diailleurs catte idée 4tait renforcée dans le
collogue sur la politiqus industrielle réalisé & Lisbonne su mols de
favrier 1970 et gui a denné origing, en 1972 <¢lei n2 3/72 dao “Fomenio

Industrial®) a la définition de la nouvelle politigue industrielle.

En ce qui’ concerpe le développement industriel en oulre-mer; g dénal
de 68 suggire que solent eliminés les droits d'importaticns pour les
matidres premi#res étrangéres gqul approvisionnaient 1'industrie ceionisle
(revendication concrétisée par le décret-lel 177/71 ce 30/4/71% De plus
ies congressisies demandent la dynamisation de l'appud financier aux
colonies, notamment par la etimulation des crédits d'expnri-:atinn 2 maoyen at
a long terme, et l'installation dans les colonles de sociétés financiéres et

de développement.
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23 le fonctionnement cu systéme de palement st ie deuxlame aspect
qul retient Vattention des indusirials réunis en 1996 et 1068. Certes, c=
nécanisme sé montralt incapable d'assurer las lifquidations marchandes au
sein du réseau impéerial, (lsccumulation des “arriérast  atteignalt  les
limitas dangersuses pour l'équilibre tinapcier de la métropole et de
outre-mer. On verra gque la permansnce da cette situstion findra par

sboutir en 1971 & l'écroulement du sytéme de palements inter-terriforiaux.

D'zutres quastisns furent encaora l'ebiat de la réflexion économigne &
la veille des années 70, notamment la politique de transperts qu'll dtait
ymportant de définir pour \es colonies. D'ailleurs ceite prablémstigue fut
l'objet d'un ddbat spécifique A la nGenférenca de 1lindustrie et des

Transporta™.

4.4.2 - Le Colloque sur la Politigue industrielle et la IIiame Conférence -
1970. La da&finition des stratégles de développement pour l'Afrique

orientale portugaise.

Ainsi s'dcoulaient les anndss &0, En meme temps 4que le modéle
industriel de Ferreirs Dlas s'spuisaif, la P.1.B.E.P. ne réussissali gudre a
donmer une réponse adéguate & la problématique de la restructuration du
systeme productif métropelitain. L'idée de la révisien da la ol 2005 sa
renforce an méme tempe que la daf inition d'une nouwelle politigue
industrielie apparalt comme une condition Ysine qua non® du développement
tconamigue. Dans ca eontexia l'emplacement des unités industriellas dans

l'espaca naticnal, an tenant compte du mpuvement d'internationalisaticn de
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l'dconctie portlugaise, se présente COmRE Une des questions fondamentales &
résoudre par la politigue industrislie, Mais celle-ci ne pouvait agir sans
donner une soluiien & la question de 1*industrialisation des coloniss. Selon
tes industriels 1'Etat davait réusslr & rassembler tous ces aspects, et
nous pouvons nons demander jusgu'a quel peint il a reéussl a le faire

jusgu'an 1974,

En févrler 1970, au moment de llouverture du Colleeus sur la
Politique Industrielle, organisé par 1"aszociaglio Industrial Pertuguesa"
dans le but de c¢erner les effets da 'intégration européenne  Sur
1"indugtrie métropolitaine, le Secrétairs d'Etat de 1'Industrie, Rogéric
Marting, expose les lignes générales du nouveaw régime industriel qui
aboutissait & la 1ol du "Fomento Industrisl” {(loi n@ 372 de 19723 (2443
Cetta nouvelle stratégie qul se dessinait pour 1'industrie portugelise se
propesalt de régler les aspects sulvants: le révision du “condiclenamenta
industrial, la concentraticn ou  la  coopération des  aentreprises,
llexportation industrielle, les inveshissements &trsngers, la mise en oauvra
d'une stratégie anti-monopoliste el finalemeni le filnancement de
l'investissement et de la produciion. De cetia fagon se préparalent ieg
conditions pour l'insertlon Internationals de i'éconocmie portugalse, a un
moment o le régime d'autarcie se montrait définitivement incompatinie

avac l'évelution future du Portugal {241

Dans ce cadra le pacte colontal étatt définttivement dépassd,
Toutefols il parait gque les réfdrancas aux articulations économigues avec
les territoires de loutre-mer ne furent pas nettement abordées nl dans e
discours d'ouvertura ni dens les conclusions du Colioque. En effet dans lea

thémes concernant la “palitigque indusirielle at intégraiicn européenna”, la
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"ocalisation industrieile” et 1l™expansion décentralisée de llindusirle" le
débat ne s'orients due dz Fagon indirecte sur ia caestion de Mndustrie

dans les colonies.

Hueligues mols plugs fard dans une communication réslisée & 1"Institut
de Hauvtes Etudes de Dédfepse Natiopale™ (E2& Mal 1970% Rogéric Martins
présente gqueloues remargues sur l'industrialisation de l'outre-mer. A son
avis, cas territocires saralent des lieux privilégids pour 1'instailation
des unités de travell Infensif, gul exigeait une falble spérialisaticn
professignnalls, Les exemplies concrets gui sent  avancds privilégient
toujours le textile cotennier. Dailleurs scuvenons—noas gu'sn 1961, le
Ministre Correda de Ollvelra avait aussi utilis®d exemple de ce secteur
dans ses exposés sur la PLIEEP. (2420 Toutefols au déhat des années 70
le discours officiel fait réfdrence avac beaucoup plus de précision au
daplacement du iextile cotonnier vers les colonies tout en retenant dans
Iz confexte d'une stratégle beaucoup plus vaste, Dorénavant c<'étalt sans
ancun  doutse une - dyramigue  globaie de  dépilacement  industriel
rétiropole/colonias qui &ieit en marche. C'est sulvant cetie ocrientation que

e sltne le discoors de Rogério Martihs:

"Aiors gqu'entre le Dourc et le Minhe la production texiila de
coten s'erlante wvers la production de produiis noblas ou que
1'industirie se diversifie wvers 1'élecironiqus ocu la mécanlque,
le textile trediticnnel s*installe en Afrique. Cebte deouble
transformation esi non seulemant plus adéquate 4 Ia gualification
camparas ¢e la main-d'ceuvre de chague fterritoire, comme eilae
signifie en outre, accessolrement, gqu'il faut transformer le
coton sur le fterritoire méme ol 11 est produit. Ao liey que ce
goit la Metropele gui vende des tissus & 1'angola, ce serait
1'Angola dorénavant qui les vendrait & ia Métropole - Cette
derniére devralt envoyer en échange les machines et L[as appareils
que LE'Angcla imporie presqus en totaliié da resta de 1'Eurgps"
(2&37.
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Les industriels réagissent traés vite au "discours hlstorique de 18
favpiar®. Alnsl le Président de 1"Assoclacdo Industrial de Mogambique®, M.
M. Secca, y faly il raférence dans le discours d'ouverturs de la ITiéme
C.T.k. reslisés & Lourengy Margques (du 12 au 1% novemnbre 18703 sous 1=
thiéme “Bases para a definic#o de uma politica industrial nacicnal". L'ordre

du jour &tait le sulvant:

1y  Dé&finition des activités notrices envisagées en  ftant
qu'articulation cocherente des secteurs et en tenant compte du facteur géco—

dconomigque de chaque territoire.

23 Politigque de localisation des Industries et développement

equilibra.

33 Conditicnnements geéndrsux -du marché portugals et politigue de

COnCurrence,

4) Politigue indusirielle nationale face &u mouvament d'intégration

&conomigue des espaces naticnaux

Utilisant la porte qui avait é&té laissée ouverie par M. Regerio
Martins dens son discours du mois de février 1970 les organisateurs de la
[II2me Conférence se préparaient repldement & discuter les bases d'une
industrialisation harmonieuse de l'ensemble pational Profitant de
l'ambiance de rénovation du noment, on parle du cholx des activites
matrires du développement national en termes de pcondlticnoements géo-

soclaux de chagque territeire.

C'ast par rapport & Yindustrialisaticn de Yaouire-mer Jue la
Conférence se proposs d'orientsr le  débat. ailiesurgs la wvolonté de

compromettre la politigue portugalse dens la résclution das problémes du
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dévelioppenent #concmique des celonias apparalt de fagon trés clalre dens
ie discours de 1™Associacio Indusirial de Mogmmbique” (2445 En effet M. M.
Secca ne manigue pas de prézentar a l'ouverture du dépat ses ramarques sur
I*industrialisation de l'outre—mer. A sen avis le ratirapage 4conomigus des
territoires coloniaux dépend de l'ocrientatlon des Invesiissenents vers deui
secteurs fondsmentanz  g'yn  cété  lindustrle de bas=s, notamment A
m&tallurgie de fer et la pétrochimis, de T'autre la mise en valsur des
gecteurs agro-industriels et l'indusirislisation en aval des actlvités
d'élevage. Dans cette perspective,il est demandd a 1'Etat d'intervenir par la
bisis d'une politique fiscale ot douaniére convenable, i =ncore en
ortentant le systéme financier conformément aux bescins de l'axpanaion
industrielis, La nécessité de stimuler les plans de dynamisation économique
en fonction des activités productives est mise en awvant. En outre an falt
neter encore une fois gue la résolution des problames {inanclers dépendait

sbsolument de la révision du systéme de paiaments inter—territorilaux.
Les dés &talent lancés,

Cartes la I1l2me ¢.T.R démarrsit avec la propositiop d'ouvrir le débat
sur la problématique de 1'industrizlisation en puire—mar dans le cadre da
V'ouverturs internationale de 1'indusiris métropolitaine. Il faut noter fout
d¢e méme que la question du développement indusirial des territolres
africeins soulevait des questioms beauccup plus complexes, qui dépassaient
largement cellas gui se rapportalent aux changements des articulstions
métropole/rolonies dans le cadre de l'intégration eurapéenne. C'ast alnsi
que le traitement des problémes spécifigues de chaque terrifolrs se

priésentalt comme un objectif fondamental de= la Conférence (2450
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valgré tout, les conclusions du débat fureat tout & faly génariques.
D'une part la problématique coloniaie y fub diluse, cans atre envisagee
comme partie de 1™espace natienal”, D'autre part, &t en conséguence, l2
dshat autour de la déefiniiien des stratégies de développemeni pour les
colonies, le seul qui motivail yéritablement les indusiriels d'onire-mar,
syt netiement submergs par la question de 18 mize en ceuyre de la
pTEEFP. Pour le cenfirmer, il nous guffit de préter stientlon aux trois

groupes de questions qui se posaient a la fermeture des debais:

{3 On arrive & ldentifier les activités motrices du développement de
rhaque territoire, la politigue de localisation industrielle et la stratégie

de développemsnt équilibré,

2y La Conférence retlent ensuite les 1imitations du marché portugals

face & la concurrence internationals;

3y Finalement c'est la polliique industrielle qui est envisages dans
ve contexte des mouvements. d*intégration é&conomlgue dans l'aspace
transnational. Bt, & ce sujet nous alions systémstlser les principaux

zcénartos dtaction industriells,

1 - D'abord, la stratégie jndustrieile fut batie dans le cadre de la
restructuration du systeme product if métropoiitain et en fonction des
articuiations coloniales. Elle fut mise en ceuvre en tenant compte de
l'expansicn {ndustrielle et de la panéiratlon dans le marcné extérieur en
sonction de la  concurfance internaticnaie; 1'élargissement du marché
intérieur par l'sbsorphicn progressive Jdes &conomies de subsistance (dont

lez dconcmies domestiques africalnesk: la substifution des importations; la
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solvakilité extérieyre des eéconemisgs. A ceci g£'sjeutsient encore la
géfinition des Industries prioritalres: gn premisr liew, il s'agissait de
gtimuler las unites de transformation des matidres premiéres dlorigine
locale et prnfitér de la main d'osuvre & bon marché gul Stait fowrnie par
iz  secteur de subsistance. Ensulie, las unités "impori-substiltutico"
produlsaient les biens de consommation. Finalement &tajent égaiement bisn
venues les activités dont le fonctionnement se traduisait par des

consiquences positives sur la halance de palsments2 de chaque terrifoire.

2 - Ensuite, c'était la fragilité du réseau marchand Portugal/Emplre
qui  Atalt mis  en  guestion. Notamment, le  degré  insuffisant
d'interdépendance des Indusiries dans l'espace nationzl. Afnsi, la mise en
oBuUvrE de la complémantarité dépandait-ells de l'application de la

politique lndusirislle définie ci-dessus.

2 - Finalesment, la politique industrielle devalt anglober l'ensemile
da terrltoire natfonal, ce gul 3 amené la Conférence & réaffirmer son
accord avec la “totalitd de la problématique portugaise® anssi dque son

appui & ia P.LE.E.F. {2483

A 1la fin du débat deux périodiques <Sconomiques publisient su
Mozambique cet avénament ainsi que le fexte de ses conciusions. La ravue
"Econcmis de Mogambique", dont llorlentation etait proche de la pensée
pfficielle, se limitait A4 seoligner la non—perticipation du Sacrétairs
d'REtat de l'Industrin;. En ouire 1"AssocisglSo Industrial de Mocambilgue"

faisaisnt savoir & travers 1'sditerial de son magezine, "Indusiria de

Mocambique", sa déception relativement auw semclusisns de la Conférence:
" 9 B

"Tenant compte 4'un ordre du Jour parfaitement objectif, guand
nous nous penchons sur las cenclusions et les recommandations,
nows avons if lopression que l'en falsait montre de beauccun de
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prudence sinon méme 4¢'une certains indécision. Il nous semble que
1'on a craint de conclure & recommander ou 4 ne pas recommander
l'intégration éAconomique de 1'esgpace portugals, comme &lle est
cliairement exprimée dans le Décrat 44016",

Et 1'éditaorilaliste marqueit bien 1indépendance de I"™Assoclagdo
idustrisl" vis—4-vis duo pouvedr central, Dans ce sens 11 se falsait 1'écho
de la ecommunication présentée par un checcheur de catte Institution 1. F.
Costa) qui  essayalt de défindlr wune stratégie intdgrée pour e

développement du HMorambigue:

"Mous croyons encere une choge: l'outre-mer peut ot salt dire ca
gu'ill prétend st il parait savoir comment et of 11 wveut aller: la
Métropole se montre affalrés et méme précccupée des problémes
européens et de 1l'eptrée dans le Marché Commun" {2470,

En effet malgré l'eswrit d'harmenis sousjacent ausx conclusions de la
TITém= C.T.R., la réalisation pratigque de ls P.LEEP. soulsvait sans douts
des problémes complexes. Lea Gouvernement devalt répondre d'un cété & la
tendance d'internationalisation de Lindustrier métropolitaine, ce gqui
aooutirait evidemmeni A des changements de l'articulatien coleoniale fen
fonction du déplacement des systemes productifs métropolitains, dont e
texntile d&talt un cas exemplalrel et de l'auire & la dynamigue des
économies colondeles elles—mémes (pour Ies années B0, on peut parler de
Vaxigtence dans les colonles at notamment au Mozembigue, des sectaur
productifs, gérés par la  creisszance sconomigue des amnées B0 qui
profitalent d'une certalne autonomie vis—4-vis deg intédréis mébropolitainsd
cl un secteur plus national envisagealt wne réponse plus efficiente aux
questions de la ooissance &comorigue Rapoelons que dans le discours
d'ouverture de la Ilédme C.T.H. en L1268, la 5Sous—Secrétajre 4'Etat du

"Fomentn Ultramarine” signalatt la croissance “spectaculaire” de 1l'industrie
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en Angola ef au Mozambigue, En =2ffet les indires de Ia production
industriellz de c@s deux territoires évolualent de la fagon suivante: en
Aingola, et relstivement & llapnés 1862, la  crolssance ndustriells
atieignait en 1968, 90%. Au Mozambique, par rapport & 1856 cetta &volution
dépassait, la méme annés les 300% Evelution qui peut étre atiribuse sans
aucun doute A l'inttiative des industriels d'ocutre-mer et de la mébropole

(2487,

Cartes la position de 1"™Associsgdo Industrial de Mogamblique" ne

mangue pas de réfiéter les Intardts das secteurs productifs zaczambleains:

“Etant préparé & définir sa politique industriellie, l'outre—mer
noug seémble se sentir capable de franchir la barriérse qui e
condulra du cotd des pays industrieles" (243).

Il spparait donc gue la cocordination des secteurs internationalisés de
L'indostrie métropolitaine avec las intdréts de "1'industrie natlonale® aux
colonles posalt des problames, d'autant plus que la P.LEEZF. répondait

difficilament aux exigences des industriels surticul dans les colonies.

1.4.3 - Les premlers syaptimes d'effondrement. L'Arhec du "Systéme de

palerents Infer-territoriapx®

Enr 1871, on assiste & s premigre rupture de la logique du systéme

wis an place au débul de la decennie de B0,

Le non fopctionnement du eystéme de palemants ipter-tarritociaux
avteighait au débuil des années 70 des proportions insupportables. Les

deélais des liguidations des iransactions de l'outre-mer vis-a-vis ds 1la
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métropole avafent sbouti & ure considérable accumulation des valaurs gui
atiendaient le paiement en métropole. G'&tait ce qu'on agpelait  les

*arridras”

A la fin da 1971, les deites nettes de l'Angola et cu Mozembigue qui
attandaisnt leur romboursement atizignaelent les 9860 miiliens d'sscudos
(280). Dans le ces du Mozamblque ces wvaleurs dépassaient en 1970, 4300

millions d'ascudos,

Le systéms de régulation qui avalt &t& établi en 1982 par le décrei-
loi 44703 (et selon lequel le “Fuado Monetario da Zona de Escudo" deveait
sssurer la régularisstion des comptes entre lee territoires natlonaux) ne
réussissait plus & se maintenlr face aux déségquilibres cersistanis des
balances de paiements colonisles vis—&-vis de la métropole - comme le

démcntre le tableau ci-aprés.

En outra, les rapports de 1l'outre-mer avec l'eiranger ne permetialent
pas de neutraliser ce décelags du commerce &l Sein da l'emplire (Ao
verrons, en e qul concerne le Mozamblque, que depuis 1837 sa balance de
patements présentait des soldes négatifs). En effet meéme la politigue de
gaptation des capitsux vers les colonles qui s'#talt esquissée au debut des

annéas B dchouait,
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ERLANCE DES PALEMENTS DES [OLORIES

inilliers &' escudads)

[ ————— T DL -

Brndes Rapoery Rapport ayeL
la fMdtrapoia i 'atranger
1964 - {REl + 3826
1565 - 1345 + 2454
1986 - 205 + 2004
EN - 7 + 2083
198 - 353 + X0
1963 - 1587 t 131
197 - 2187 + 1576
Tatal - 18038 ¥ 15398

Source: Hanco de Portugal - Ralatbvioa do Conseiho de Adeinisiragio
1%64-H, ci%d par Rocha, E, L1977),

Par rette stratéele on s'attandait 3 deux types de conséquences sur
leg écnnomies coloniales, D'un coté, Menirée des capitaux étalt envisagee
comme un meoyen d'éldminer a court terme le déficit des balances de
paiements. De l'autre, 4 moyen et 4 long terma celle-ci devralt avoir des
répercussions positives sur l'expansion économique, ce qui aboutiralt &
1'équilibre des ocalances commerclales des territoires ei en congéquence a
Vannulation du daficit des bhalances de comptes. Toutefols le mécanisme ne
réussit guére, 2Zn réalité l'entrde des capitaux gui en principe davait

servir & acheter les biens 4'&guipement nécessalres & l'sxpansion dz la
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capacité productive coloniels, serait piuttt arigntée vers la coonsommation
de l'outre-mer. Em effet, la <rofssance des moyens dJde palement dans les
neins des conscmmateurs coloniaux finiraient par aboutir 4 une plus grande
demande des ilmportations métropolitaines. Et, cela d'autant pius que la
P.LEE P await %endsnce & angantlr considérablement Ies restrictions,
tarifalres et quantitatives, aux impertatlons originaires du Portugal. Alnsi
les consommateurs colonisux recevalent et payaient les prodults de la
nétropole en monnale de l'outre-mer wals les fonds des changes coloniaux
ne réussissaient pas A les transformer en escudos portugails car il laur
manqualt des moyens de pailemeni sur l'extdrieudr. ¥oild irés rapldement
l'origine des “arriérés". Souvenons-nous que ce fut dés la Iére C.T.R
1967y gue les industrizls de la métropole manifestalsni leur préocccupatlon

& ce sujet (2513,

La situation limite &iaii attelnte, ef le Gouvernement publis le
6/11/71 le décret—loi 478/71 gui établissait gue ies transferts de llouira-
rer devenaient ddterminés dorénavani par les disponibilftés en devises
détenues par les fonds des changes colonimud. A partic de ce mement Ceux—
ri géralent les réglaments extérieurs des colonles. Il s'agissait de revenir

au systéme qui avait &té insiitué dens iss annges JU par Arninde Monteiro.

Le Gouvernement justifiailt son attitude, en rappelant le deficit des
palances de palements de L'outre-mer (1500 millions d'escudos en 19707 et
l'actumulation das *“arrlérés” dont le volume devenaif insupportabie pour
l'écononie métrooolitaine. Ainel uwne politique resirictive s'imposait-elles
gans le Sut ae conirédler en outre—mer la distribution des moyens de
paiements disponibles. En conséquence, des lors les lmportatiens at lag

axportations du  territoire  national  devalent  atre scumls & oes
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enregistrenants préalaoles, processus appilcable aussi aug iransacticns des
mnerchandises avec I1'2iranger. Far la méme, la mebillitéd Jes prestations
graluites et des capitaux au nilveau national et avec 1'&tranger, dans la
mesure oU laurs montantis dépassaient OO miile escudos, dépendalent aussi
de IL'auteorisstion iInstitulionnelle. Celle-ci  &tait  donnée  seit par

1" Inspeccio de Crédito e Seguros" soit par le commerce bancailre.

Les autorisatlons & llimportetion des merchandises, aux palements des
prestations gratuolies ou des capitaux &talt octroySe en fonction de la
constitution des reglsires concernant chaque celonle =t selon un critére da
priccitds &tabil en fenction das moyens de paiement disponibles dans les

fonds des changes respectifs.

Le dérret—lol 478/71 fut compléfd par dlautres décisions léxislatives
& qui revenait la régulafion du "nouvesu sysiéme 4e palem=nts", Citons
notamment le décret-lod 431771 de 6/11/71 {qui &tablissait le pouvolr de
gestion des fonds des changes colonlaux), les décrets-lol 55i/71, B52/71,
FO3/71 de 15712471 (concernant las  importations ef exportations des
marchandises, des prestations gratuites et des capitaux en outre—mers
Finalement le décrat-loi 353/71 de 15/12/71 é&tebliszalt le “"systame ds
coapensation Iinterterritorials" gqut remplagait le systéme des palements
fnterterritoriauy qul avaii été é&tabli par le dgcret-lol 44703 du 1771 L/GE.
A ce propoe il faut ajouter gque ce texte légisiatif devalt aboutir solt &
is  liguidation A court terme des  transactions comnmerclales déja
effactusas (Jusqu'en 6/11/71) entre la métropols et l'outre-mer, soit & I3

couverture immédiate des ordres de palement & venlr. Ce gui & la limite
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snirainerait la réabsorptlon ¢u da&ficlt permanent des balances de paiemant

calonisles vis-a-vis de lia métropole.

Du peint de wvue de la dynamique mondteire portegalse dans son
ensemblae (c'eat-a-dire du point de wvua du fonctionnement du sysiéme
pondtzire de 1s zone de lescudn), cette problématigue reut Bire envisagee
galon una autre perspective, En effet, dans le radre de la balance de la
sone de 1ltescudo, les déficits de la balance de palements vis-a-vis du
Portugal se traduiseient par un flux de devises {et cela malgré 1le reterd)
vers l'économie métropolitaine. Rappelons & ce propos qu# ls gesticn d= la
balance de palementz de la zZone de l'escude appartenait 4 la Bangue du
Portugal d¢e Lisboune et due les mouvements de ses compies se réaiisalent
en devises et an escudos métropolitains. D'apras les analystes portugais de
l'dépogque  post—coloniale  l'outre—wmar avait contribué avec environ 15393
millione d'escudes 4 la balance de paiements portugailse, entre 1964/70, ca
qui représentait plus de 15 milliens de dellars, soit presque 7% <e la
valeur globale des importations portugaises de l'étranger et environ Z20%
de la wvalaur ces machines et des éguipements de iranspori jmsortés
pendant 1la méme période (2323 L'étude des mécanismes menstaires at
financiers se présente cocmme indispensable a la percepiion de la dynamigue
impériale portugaise des années 63470, dont les spécificités, notamment

pour le cas de Mozambique, seroni objai de notre analysa.
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La chute du régime en 1974 empdchail 12 Gouvernament portugais de
falre le bilan fimal de ia straitégie financiére esquissée au dobut da la
décennie. Tout de méme, d'sprés les informaiilcns de la Bangque du Fortugal,
g, & la fin de 1972, les "arriérss" atieignaient environ €073 mililons
d'escudos (3279 concernani l'Angola =i 2800 le Mozambique) cetie valeur se
reéduisait i'annde suivantie & epviron 3278 millicnzs d'sscudos (dent 1547 ze
rapportatent & l'Angola et 1728 au Morzambilque’ ce qui ne manquait pas
d'attester l'afficlence du régime de régularisatisn financiére gul venait ds

s'instituar (2533,

En ce qui concerne l'évolufion du commerce extérieur de l'outre—mer
avec la métropole, certaines sources  Sconemiques, notamment la revue
“"Economia de Mocambigue" anncncent iréas L0t un certain changement de ce
mouvement 2543 Ainsl, les soldes favorables dlespviren 1200 milllens
d'escudos qui caractérisaisnt le commerce doutre-mer de Janvier & juillet
12 sont-ils mentionnés (alors que balance commerciale métropole/colonias,
pandant la méme oérlode de l'année preécedents, tombalt wers le coté
métropolitain, 420 millions d'escudes) A l'origine de ce changement se
trouve la politique restrictive des impeortaticns gqul avait débuté en 1970,
renforceés ensulis par ls décret-lei 47871871, Dans ce contexte, retenons
pour les premiers § mols de 19732, un2 expanalon des exportations d'outre-
mer vers la métrcpule de l'ordre de 39200 millions d'sscudes (par rapport A
2300 mililions d'escudos em‘égistrés en 71) et ensuiie une réductiosn des
axportations métropolitalnes vers Ioutre—mer de 3300 wers 2200 millicns
d'escudos pendant la méme péricde. Un rdle fondamental =25t attribué 3
L'Anzela pour cetie inversion du commerce Imperial. En ce qul concerne le

Mozambique, d'apres l'éditoriasliste de la revue an questicm la modification
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du réseau commercial avec l'4conomie portugaise avait débuté plus tét, en
conseéguence de l'application, 2 partir de novembre 1270, des barridres
restrictives aux importations (253). Une bréve référence & la distribubion
par secteurs du commerce Impérial justifie cette évolution AU niveau des
prodults comme le wvin et le textile cotoanisr, A ce propos, 11 faul
signaler Yimportance de l'industrie textile locale dont 1a production étais
en train de substituer les importations. Le role de la méiropole dana la
commerce extérieur de l'sutre-mer s'affaiblissait progressivement 3 partir
de 1970, En effet en Angola le poids des importations méiropolitaines
relativement aux importations globales glissaii de 35,8% en 70 a 26,4% on
73. Au Mozambique ces pourcentages évoluslent pendant la méms periods da

27.8% wvers 19.2% (2843,

4.4.4 ~ ia IVéme Conférence et les débats autour de la nouvelle politique

industrielle,

Les industriels portugais réunls dans ls IVéme Contérance de Table
Ronde, cette fols—ci réalisée A Porto du 13 & 17 novembre 72, se rendent
compte des adaptations dg la P.LE.E.P, Dans ce cadre ils zea proposent
d'analyser les dquestions suivantes: “lindustrie et les intégraticons
dconamiques®, "a politique industrielle - loi da Fomento Indusirial, “la
politigue financidre" et “les questions de la planification et de la

programmation industriellas",

En ce gu! concerne les conciusions, nous analyserecns les CoNg8IUehrRg

de I'application du décret-loi 478/71. Ici, la guestion de 1'intensification
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da l'industrialisaticn & l'outre-mer, dont l'arigine remontz & la politique
de restriction d'importations miss on ocguvrs par le méme texte de loi, s=
présents comme gpoint <antral du débet. Les ipdustrisls demandant & i'EteS
de mieux surveiiler cette nouvells dynamique indusirielze dens les
rpionies. A ce meomeat-1d, la publication de la lol 3/72 permei de renforcar
1'idée de la restructuration industrielle. Tout en craant las conditions de
1'insertion internationale de 1'économie portugaise, qui était envisagés 3
partir de la dynamisation des secteurs les plus medernes da son Industrie,
(c'est le 22/7/72 gue le Portugal a signé l'accord  la CEE), la nouvelle
stratégie Industrielle cuvrsit de nouvalles perspectives polr l'avenir de

tMndustrialisaticn en outre—mer (257N

Ce fut dans cette atmosphére gque les Industriels presents & la
Conférence posgient le probléme de la restructuration e 1l'industrie
portugalse. Las debats se centralent autour de ia <éfinition des secteurs
stratégiques et c'4tait par reppeort au texiile qus =e posalent les
nouvelies adaptations coloniasles. A ce propos, rappelons encorz que e B
juin de cette méme annse le décret-lci I89/72 availt déjd acheve la
libéreliisation compléte du coton colonial  {de commerce de la fibrel
Jusqu'en 71, l= coton colonial &tait commerclalise selon la régime qui
aboutissait & son ebsarption obligatoire per la métropole. Diailleurs le
processus de Mbéralisation s'initle par la publication du décret-ioi 202/71
de 13/5/71 gui snnocncait Pécoulement futur de ce prodult selon les régles

de commercialisation internaticnale.

A la fin des années 60 lz polilique &conomique 2artugaise cherchatt
gans aucun doute A& transformer l'artlculation traditicnoelis avec les

colonies {ie pacte coloniel), En fait, comme l'affirme Pontes 2t Santos,
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tandis que le contrdis flrancler Stait renforce(i'exporiation des capitauxs
une dépendance industrielie et technologigque se siructurait aussi, au sein
de l'empire, dans le cadre de laquelle la meétrocpola s chargeais
draprovizionnar I'industrie colonlals avec des biens d'équipement er des
produits intermédiaires f{c'est l'import-substitutioni Et les autsurs font
référence dans ce contexte & llimportance de la mize en onsuvre des
politigues protectionnistes vis-a-vis de l'industrie colcniale (notamment
tas rastrictions guantitatives appliguéss aux importaticns wmetropolifaines
traditionnellss gul sont décidées par l'arrétd ministériel de 6/12/70% doni
le régime de paiements &fabli par le décrat 473/71 représente Ia clé de

volite de cetie stratégie (2582

La nouvelle politique Indusirielle avait tendance 4 s'articuler avec
la conception des plang, des programmes de developpement economigue,
démarches qui, c'aillsurs, se irouvent & i'origine de ls préparation du
I¥ane Plan de Dynamisation Economigque ponr la période 74/79. Les basas da
ce deraler plan sont &iablies le 11/6/71. D'aprés la nouvelle pelitique
économigue la guestion gqul se posalt sux pianificateurs é&tait ceile de
parvenir a résoudre les probliémes structuraux de l'éccncaie de l'ensembis
national. Tenant compte da cetie perspective et daprds une conceptlon
macro-économique  du  développenent, on  se prépare & claborer  des

programmes de mcyen terme pouwr chagque territoire (2883

En ce gui concarne l'outre—mer, notamment l'Angola et le HMozambiqus,
le projet de loi 3/X1/71 présenté 4 la discussicn de 'Assembles Naticnals,
regroupalt les cbjectlfs sulvants. Dun cifé, 1l s'agissait d'accélerer le
rythme de croissance de chague iecritoire ce quil obligeait & mettre en

valeur les ressources naturelles et a diversifler les exportations, 4 guol
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s'ajoutait une estratégie de capiation da capliaux et d'équilibre des
balances de palement. De l'autre, oh parle da la promcotlon sociale de la
population qul aboutirait & la correciion des déséquilibres sociaux sussi
qua 4 la mise en oeuvre d'une stratégia de “basic needs (nacessiiés

essentiellasy (ZBO),

Face & cette stratégle globele, les Industrisls portugais demancent
encore uhe fols au Gouvernsment l'application des rézles spécifiques pour
les roloaisse. Cependant 1'extension & Moutre-mer de la -lol du "Fomento

[hdustrial" ne se fit pas jusqu'en 1974.

Le orocessus de transformation de la logique Acenemigue caloniaie qui
avait démaryéd dans lee années 60 &talt définitivement mis en cause par la

chute du régime portugals,

Cartes 51 cetie derniére phase de laz colonisation portugalse esi
fortement influancés, au niveaw éconowlque par l'inserticn internaticnzle
da 1'éconcmie métropelitaine, cela ne nous permet pas doublier Is ragon
dont, certains intéréis Aconomigues locaux charchalent, & 1'épogue &

influencer l'4vplutlon de is stratégie colenlale en oulre-mer.

Dans ce sens, il faut d'ebord retenlr comment le mouvemeni des
industriels, en outre—mer, notamment & travers leurs asscciations (les
asscociations indusirisllas de l'Angola et du Mozambique) ont réussi avec un
rertaln succés & défendre leurs Intéréts asuprds du gouvernsment central. A
ce propes las Cenférences de Table Ronde tenuss a partir de 87 ne font
qu'sn  témoigner. Scuvencns-nous dans quelle mesure 1l ont rdussi 3
stimuler la mise en geuvra d'une pelitigque protectionniste & partlr des

anndas 7). Hous falsons référence nofamment sux restrictiens quantitatives
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instituées en Angols et Mozambigue vis-A-vis des impartations dorigins
métropolitaines ("arrét{é interministériel du ministre da YOutre—Mer ef du
minisire de 1'Economie et des Flnances®, publie dans 3e "Bulletin Officlel
de I'Angola" de 13/11/70 st "Bulletin Officiel du Mozambigue, 32 gérie, de
26/11/70"), &4 1a loi anti-dumping concernant les produits importés an
métropole et en outre-mer (ddcret—lcl 578/70 de 24/11/79, A& l'annulation
des droits swr les importations de mabiéres premiéres et de blens
d'équipemant {(décret-loi 177/71 de 30/4/71% et finalement auwx restrictilons

des importations dans le cadre du décrei-lol 478/71.

Et s'il mst vral que 1e régime s'est toujours attardi & "approfondic®
le débat sur la guestion de I'industrialisaticn coloniale, notammsant A
dépesser le cadre atrict du déplacament industriel métropole—colonies, 11
ne faut pas non plus oublier que, dans le contexte de le décret-lal 46686
du  conditionnement Industriel, l'outre-mer s toujours  attandu  1a
publication du reglstre des industries concernsss par ie schéma du
conditionnement territorial. Et cels pulsgua du point de wvue de la
politique portugaise la question prioritaire était cells de mener & bien 1a
restructuration Industrielle au Portugal. Stratégle qui par aillaurs

apparait de fagon tr&s nette dans le discaours de Rogério Martins.

Le mouvemen: des industriels des colanies fut sulvi de celui des
commercants, Qualques wois avant le 25 avril 74, profitant de 1'aopui de
vertaines institutions bancaires (notamment *Banco de Crédito Comercial a
ndustrial®), ceux-ci sntament un diaiogue conjoint en Angola et Mozambigue
pour défendre laurs intérats, Clact ainsi, gue le 3 octobre 73, s'ouvra &
Luanda la “i&rs rencoatre antre las importaseurs et las exporiateurs de

thngola et du  Mozambique". A 13 fin du débat, il est demandé de
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libéraliser tout le commerce eaxtdrissr enire les  deux  territoires,
d'harmoniser l& systéme fiscal et douanier et d'appligusr une ooittigue
d'investissement cacable de stimuler l'expansion industrielie de ces deux

territolires.
Souvenons—hnaous du nessage de 'MAssoclacEa Indusirial de Mogambigue™

"L*outre mer pedt et sait dire ce gqutil prétend et 11 parait
savolr comment et ol 11 veat aller"™ {2612.

Trouvera-t-on 1lel la manifeststion de l'emérgence d'un nationalizme &

ceractére neg-coionlal T

Les spécificités des dynamigques coloniales des anndes BO/70 restent

certalnement A cerner {262

4.5 — Quelques réflexions s ia nature de l'empire portugais a la vellle

de 1'écroulement du systéme colonial: un essai de synthése,

Avant de termlner cet appergu sur la politigue celoniale portugaise

des anndas B0/70, revenons sur la guestion de la nature de l'emplre.

I1 ne fait aucun doute qu'a la vellle de l'acroulement du régims
portuzats, la fagon doet la métropole s'articuiait auv nivesu gconomigue
syec les différentes pertles de son cmpire avait beaucoup changé par

ragpork aux annges 30,

En effet, *out au leag das années 50, au fur et & mesurs gJue
Vaconomia portugalise e ajzsait abzorber par 1= FaTIe

d‘internationalisation, les condiiions qui permetiraient de cépasser is=
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pacte coionial pointalent. Le spécialisatien dea 1“industria rortugaise en
fonction des marchés européens ne pouvait cu'aboutir au rencuvelisment de
la  conception et de la pratigue &conomigue colomiale. Diupe facon
scheématique, la complémentarité des é&changes des prodults fproduits
manufacturés/matidres premidres) a4 fait place & cslle opdrée par le
déplacement des systémes productifs {(capital finsncier, technologie, “wnow-
how'), Ainst dans les anndes 60, l'empire portugals aveit tendance 3
reproduire su nivean intériewr, au sein de U'E.EP. ie moddle eConomiqua

sulvi & I'achelle mondiale depuis l'aprés guerre.

En conséquence, ne nous étonnons pas d'assister, tout au long des
annees BO et surteut & partir de 1970, & l'affaiblissement relaiif de la
position de l'outre-mer an  tent gue consommateur des expartations
aétropolitaines. En 1968, l'outre—mer absorbe 23,6% des exportations
portugaises, &t en 1572 seulement 12,6%. En termes de cemmerce, ies ollans
quantiitatifs sur l'intégration &conomigue de l'éconcmis de 'egpace national
eux aussi fureni négatifs, comme le démentrent soit les statistigues %ab.

A-IIL, 11,127 soit les Atudes économiques (263D,

A ceé propos, référans-nous notamment & J. M. Vaz qui, dans =a Lhase,
cherche a mesurer les effets sur le commerce de la P.LEEF. \Z84)
Urilizant deux méthodes é&conomdtriques, il arrive 2 confirmer que “tos
establishement cf the escudo ares In its 1961 forms did not lead to a
substantial incraase In E.4, trade" ¢285) Maillews Hauteur Justifis les
causas de l'andantissement de la position du Pertugal comme principsl
fournisseur de l'outre-mer, en g'étayant sur deus arguments: d'une part, la
poiitlque mende en Angola et an Mozembique visant & remplacer des

importations, notamment des preduits qui auparavant provenalsnt du
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Fortugal ddont le déplacement du textiles cotonnier métrocolitaing, da
l'autre le fait gue l'industrie pertugaise so0il incapable de répondre aux
besgins des colonies, en termes de blens de capital, et de fournir la
technologle #écessalra 4 leur developpement é&conamique. Cet  aspect
soulevall des oguestions plus complexes. Il se rapporte plutdt a i
dynamique de croissance que connurent les colonles aa long des années B0
at gui &tait spécifigue & chacune d'entre elies. D'ailleurs, cetts dynamiqgue,
stimulée par le déplacement du caplial financier méiropeolitein e
international, .dépassalt le cadre des anciennes ariticulations coloniales,
comme noUs espérons le démontrer pour le cas du Mozambique. D'aprés le
méma auteur, le réle de la métropole auralt tendande & z'affaiblir de plus

en plus aprés 1970, en congéguence de la poliiigus proiectionniste mende

en Angols et au Mozamblque.

I1 nous sembie encore Important d'ajouter que les expertations
portugalses vers l'ouire-mer awveient tendance & se raduire, car l'industris
métropolitaing Se restructuralt en foncilen du marché eurgpeen {surtout
celul des pays de U'EFTA} vers lequal elle a commencd d'écouler la
production des sectesurs les plus modernes {les plus compétitifs dans ce

marché, notamment, le texille gul s*&tait gpécialisé en fonection dg 1'EFTADL

Par la méme les importations des matldres premidres colosiales
g'affalblissalent rcar A ce mnoment-ia 1i g'agissali  plutde de oourele
limpori-substitution en Angoia et au Mozambique dont le démerrage est par

-

ailleurs %rés bien signalé par la théss de 7. K Vaz,

vans ie ras do développement 4u fexiile cotonnier en outre-mer, il ne

Faut pas oublier la croissance accélérgs gu'il enraegistre durant ceite
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pericds, dans la rcadee du modéle d'import-substitution ef du deplacemant
du capltal {inancier portagsis. En effet, les deux principales antreprises
coloniales, TEXTANG en Angola et TEXAFRICA au Morambique, appartenaient au
groupe  Indusiriel Albang de Magalhdes dont les  iatérsts  éconcalgues

étalent liés & ]z “Bance Poriugués do Atlantica™ (ZE5)

Il faut encore afouter que l'industrislisation de ce nouveau textils
colenial a peut-&tre formé la mallle nécessaire 4 la mise en valsur du

iextile métropolitaln modsrns.

Mals 21, comme le démontrent certalnss apslvees du commercs
extarieur PortugalsColonies, les coloniaes ne représentent nl des sources
privilégiées de matldres premidres nl des débouchés  lmportants oour
"industrie métropolitaine, cela ne nous auterise pas & négliger levr rols
dans la restructuration de I"industrie peortugaise dans les snndes 60, La
guestion qui =e pose est piutdt celle de savoir guelle est lsur nouvelle
fonction dans le contexte de I redisiributinn des syidmes productife au

sein de "l'espace national®

En somme, & notra avis, la nouvelle dynamicue Impériale, dans caits
perioda d'internationalisation des articuistions entre 1'&cenomia
metropolitaine et les édconomies coloniales, dans le cadre desquellss il
faut absolument retenlr la P.LE.E.F., ne pourrse étre salsie zi l'on se borme

4 une analyse globale en termes de balsnces de commerce,

Seans négligar le rble de la guerre dans l'affaiblissement dv régine,
11 est sussi vral gue le grand d&fl qui se posalt & 1a politique portugaiss
{ait celul de réussir A& maintenir son projet politique lmpérial quand la

base ércnomique de l'empirs glissail, elle méme, Inexorablement, que ce soit
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an métropole, ol dans  les colonies, vers une  dynamigue
d'Internationalisation, Dans ce sens, nous pouvens dire gue LEmpire

n‘axistaitl plus dans les anndes 50,

Selon nous, 1l s'agit meins de faire das bilans guantitatifs globaux
sur les résuliats pratigues de la P.LEEP. que de retenir les spacificités

des nouvelles articulations colonlales de cette décennie.

B'atlleurs, c'ast  d'aprés ces deux perspectives qu'a  débutd la
recharche sur cettie derniere phase de la colonisation portugaise, moment
i la politigue sconomlque s'étalt chergfe de créer les conditions da ls

transitlon du pacte coleonial au déplacement industriel.

En effei, lors de ia lecture des éiudes économiques récentss sur la
problématioue  rcoloniale portugalse, différentes démarches peuvent é&tre
retenues: une, plus généralisée (et plus générique} selon laguells le
phénoméne colonial s'analyse a pariir de ses effets sur le réseau marchand
Port./Col. L'autre, plus apécifique et moins répandue, qul se soucie pluist
de mener Patude d'aprés les fransformations gui se produlsent sur s

izrraln concret des articulations économigues colonialss (267

En esgayant de suivre cette double perspective, nmus chercherons
d'orienter nofre réflexion sur la reproduction de lMdconomia colontale ay

Hozambique.



