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PARTE 1 - INTRODUCAO

] - Apresentagéo

As relacoes do Brasil com a Africa foram historicamente tdo estreitas, que
sublinhar a sua importancia para a formacio destes dois conjuntos geograficos pode
parecer um truismo. No entanto, na atualidade, os vinculos econdémicos, tidos como
efementos primordiais no relacionamento internacional, parecem tdo ténues e
inexpressivos entre as duas margens do Aflantico Sul, que muitos analistas simplesmente
preferem ignora-los, dada a sua irrelevincia dentro da “nova ordem mundial” comandada
pelo capital transnacional sediado privilegiadamente no Setentnio.

A simples constatacio desta discrepincia entre a Histdria € a Economia, ja
ofereceria por si so elementos suficientes para o agugamento da curiosidade inteleciual
politicamente descompromissada. Mas nio se trata neste caso, de um mero exercicio de
diletantismo. As implicagdes socio-politicas do esmorecimento destas relagSes s&o tdo
amplas, que ¢ proprio fendmene do “subdesenvelvimento”, observado nos dois casos,
pode em grande parte ser atribuido a ele.

Por outro lado, o resgate recente da Geopolitica (BECKER, 1938) vem
possibilitando dar mai.- concretuda.a analise das relagdes internacionais, precisamente 2
partir do momento em que as clivagens de natureza ideologica passam a ser substituidas
por critérios mais pragmaticos de abordagem, a respeito das forgas motrizes gue
comandam as decisdes estratégicas. Nenhuma politica exterior consistente pode, nesse
sentido, prescindir dos aportes trazidos pela Geopolitica, o0s quais se referem,
particularmente, aos fatores “espago” e “posigdo”. Vale lembrar, neste ponto, que a
sistematizacdo de um saber que articula relagdes de poder interestatais com o espago
geografico, 56 emergiu a partir do desenvolvimento da navegagdo a vapor, quando o
controle das rotas maritimas tormou-se mais eficaz. QO “mar” entdo, deve ser considerado
como categoria geografica de ligacdo entre 0 “espago™ e a “posicdo”, enquanto o “Estado™

pode ser compreendido como a categoria politica que realiza a mediagio entre ambos.



Ainda que a consciéncia destas relagoes tenha demandado um longo tempo, pode-
se dizer que a preocupagio em se assentar o poder sobre uma base espacial ja pode ser
encontrada nos primeiros agrupamentos humanos, como os clas e as tribos
(CASTAGNIN, 1984). Na Antiguidade classica por sua vez, o mar ja aparece como
veiculo de projegdo de poder, permitindo que uma “Pax Romana" viesse a se estabelecer
concomitantemente i transformacgdo do Mediterraneo em um “mare nostrum™.

Esta experiéncia seria recolhida mais tarde pelos portugueses, cuja pretengdo foi a
de transferir para o Atlantico, a mesma politica de dominio maritimo apoiada no controle
das margens terrestres, tal como a realizada pelos romanos, o que levaria a segmentagado
do Oceano Atlantico em duas porges maritimas, a Norte e a Sul (CASTRO, 1988).
Contra esta politica, insurgiram-se primeiro os holandeses, com base na tese do “mare
liberum™ de Grotius (1614), e posteriormente, os ingleses e os franceses partidarios da
liberdade de navegacdo nos mares (MOURAO, 1988:51).

Quanto ao Atlantico Sul em particular, dado os antecedentes historicos de
intensos fluxos comerciais de natureza colonial e as caracteristicas de seu espago
geografico e nautico, amplamente favoraveis ao intercambio, fica a indagagéo sobre o
porqué ele ndo haver se constituido ainda, numa bacia econdmica, uma vez que a mesma
seria de interesse para o desenvolvimento de todos os paises da regido. Uma venficacao
historica portanto se impde, assim como um exame 1.ais detalhado das estruturas de

poder referidas 4 definicdo de politicas externas no ambito regional sul-atlantico.

2 - Justificativas e Objetivos

O interesse em se privilegiar as relagoes Brasil-Africa e a bacia sul-atlantica,

prende-se a uma série de fatores atinentes as seguintes ordens de fundamentagao:

2.1 - Em termos metodoldgicos, esta pesquisa adota uma abordagem vinculada a
corrente realista da politica internacional, histérica e prospectiva, privilegiando analises
que identificam os conflitos e aliancas que configuram o quadro geopolitico do Atlantico

Sul em diferentes periodos historicos. Estes recortes historicos, foram realizados no




sentido de methor caracterizar a evolucéo destas relagdes no Atlantico Sul, considerando
os niveis de construcio das interagdes {econdmicas, culturais e politicas) bem como 08
principals atores (regionais € extra-regionais) envolvidos e os seus interesses na regido.
Nesse sentido, os periodos histéricos foram mediatizados pelo proprio espago, na medida
em que sdo o tempo da génese de cada realidade geografica.

Para realizar as analises sobre a geopolitica do Atlantico Sul emergiram infimeras
dificuldades para definir um conteido analitico mais preciso, devido a5 diversas
concepcdes ideoldgicas e projecdes de poder que caracterizaram o quadro das relagfes
internacionais da regido, nos periodos histéricos estudados.

Uma primeira dificuldade é de ordem conceirval. O cardter multidisciplinar da
pesquisa, envolveu diferentes interpretagdes dos conceitos e categorias que sdo comum 2
todas as Ciéncias Socials mas ndo necessariamente com o mesmo significado. Isso se
constitui, na realidade, um dos grandes problema das Ciéncias Humanas que ¢ o de ndo
retficar as categorias de analise, como essas fossem sujeitos ou individualidades
ontologicas. Para superar esta dificuldade procurel analisar os concelios e categorias no
contexto historico em que surgem, justamente para melhor precisar os fendmenos que se¢
pretende estudar,

Uma outra dificuldade de cardter analitico diz respeito s investigagGes sobre
questdes de politica externa, devido ao baixo grau de sistematizagao alcancado até agora
por este ramo da Ciéncia Politica. Com efeito, trata-se de um campo muito vulneravel as
injun¢des de natureza ideolégica e cultural, 1anto no que concerne a imagem que s¢ tenha
do sistema internacional, quanto a tendéncia em identificar as tomadas de decisdo de cada
Estado a uma racionalidade intriseca ao mesmo, COmo 8¢ este estivesse por sua vez imune
as perturbagdes da politica interna.

De modo geral, pode-se dizer que toda politica exterior resulta de um esforco de
compatibilizagio entre necessidades internas com possibilidades externas (LAFER, 1987).
Nestas interagdes, existem fatores mais ou menos durdveis, e denfre aqueles que
apresentam maior estabilidade e nos interessam mais de perto nesta investigagdo, devemos
destacar a localizagiio geogrifica de dado um pais, no interior de uma determinada regido

do plobo, e a estruturacdo do poder em escala mundial. Decorre deste ultim¢ ponto uma




\ltimo ponto uma outra dincwazaf desta pesquisa, uma vez que no presente momento ja
nio se pode mais contar com este cardter estivel do sistema internaciomal. A
imprevisibilidade contida no rearranjo de for¢as 2 nivel mundial no pds-guerra fria,
fornece um terreno fértil A especulacfo, o que afasta ainda mais a possibilidade da critica
rigorosa dos dados empiricos.

Nesta linha de raciocinio, € preciso considerar também que 2 harmonizagio entre
necessidades internas e possibilidades externas, cu seja, a proposta de inser¢io de um
pais no mundo se faz em rés significativos campos de atuagio: a) o campo estratégico-
militar; b) o campo das relacdes econdmicas e ¢) o campo dos valores {Ibidem: 73). Por
sua vez, a atuagdo de um pais nestes trés campos ocorre em distintos contextos
diplomaticos ou escalas geografica, a saber: a) o relacionamente com as grandes
poténcias, b) o contexto regional e ¢) o contexto dos paises contiguos.

Estas consideragdes permitem agrupar as principais cotventes tedricas que
analisam as relacfes internacionais em duas matrizes: a) a ‘“institucionalista” ou
“idealista”, que concebe o sistema internacional a partir da idéia da harmonia de
interesses entre os homens e as nacdes. Esta corrente baseia-se na crenca da naturcza
cooperativa dos homens enquanto organizadores do sistema internacional, assim como da
construgo de arranjos institucionais que possam dar-lhes corpe na comunidade das
nagdes {CHIAPPIN, 1994:37). Sob essa dtica, o sistema internacional & formado por
diferentes atores -organizagdes multilaterais e organizagdes nio-governamentais-, numa
perspectiva mais sociolégica que interestatal (MERLE, 1978); ¢ a b) a “realista” ou
“geopolitica™, vinculada i politica de poder na qual este £ concebide como elemento
determinante na relagio entre os Estados. Nesta corrente, o confronto de interesses dos
Estados nacionais ¢ mediado pelo método do equilibrio do poder, juntamente com um
sistema de valores que funciona como um mecanismo pelo qual o sistema internacional
se organiza numa configuragio de equilibrio estivel (CHIAPPIN, 109438},

Metodologicamente, se por um lado as matrizes, os campos ¢ as escalas ndo
devem ser considerados como compartimentos estangues, por outro lado € preciso evitar
a tentacdo reducionista que acaba sobrepondo uma unidade de andlise 3 outra. Além de

obscurecer a compreensio dos fendmenos analisados, tal postura tende a explicar a



totalidade a partir de um de seus elementos. Assuu, se a Geopolitica nazi-fascista
incorreu no erro de absolutizar o fator geografico na politica interestatal, tambeém por
gutro ¢é comum na produgio tedrica do pés-Segunda Guerra Mundial, encontrar-se ©
equiveco de reduzir as reflexdes geopoliticas a uma dimensao esiritamente beélico-militar.
Por outro lado, o campo diplomatico via de regra tem sido confundido com o
estritamente econdémico, derivando dal uma associagio mecdnica entre “paz-diplomacia-
economia” de um lado e “guerra-expansionismo bélico-militar ¢ Geopolitica™ de outro.
Como exemplos desse tipo de reducionismo, podem ser citados os trabalhos de
MYAMOTO (1985) e DECUADRA (19%1) que ndo apenas consideram a aggo diplomatica
¢ as formulagdes geopoliticas ccmo antitéticas, como também avaliam que a politica
exterior brasileira do periodo militar, foi basicamente conduzida a partir de um enfoque
econdémice. O cotejamento entre as varias interpretagdes aparece assim, como um
procedimento metodolégico basico com wvistas a alcangar uma compreensio mais exata

acerca das tensdes subjacentes as tomadas de decisdo de natureza estratégica.

2.2- Em termos historicos, esta pesquisa buscard apontar a necessidade de um
privilegiamento da politica externa brasileira com relagio a Africa Negra, dado o fato de
que desde as suas origens, ¢ Estado brasileiro constitutu-se orientado geograficamente em
firego 4 Africa. Pretende-se sobretudo, respeitar a historia e a geografia do Brasil, j4 que
o idedric de um “grande pais”, “influente e poderoso™, desde a sua génese incorporon ©
elemento africano na nossa formagio nacional.

Dentro de um mareco cronoldgico, aponta-se que, desde 1500 e até meados do
século XIX, o Brasil manteve as mais intimas relagles com a Africa Negra. Relagdes tio
estreitas, que a Africa portuguesa era uma dependéncia adminisirativa do Brasil
(RODRIGUES, 1982). Em 1322 por sua vez, em Luanda e no Rio de Janeiro, surgiram
proclamagdes a favor da Independéncia de Angola ¢ Mogambique, e nestas, chegou-se a
propor pura e simplesmente a adesio politica ac Brasil (Ibidem: 24-25).

Além desses aspectos genéticos de contribuicdo mutua, que também incluem a

demografia € a cultura, os estudos africancs faz parte de uma tradicdio no Brasil,

particularmente a partir de fins do século XIX quando se iniciaram as pesquisas sociais



pais. Dentre as mais destacadas obras a respeito da importéncia do tiemento negro na
formacio social brasileira, podem ser citados os trabalhos de: Silvio Romero, Capistrano
de Abreu, Arthur Ramos, Nina Rodrigues, Gilberto Freyre, Florestan Fernandes, entre
outros. Por fim, registram-se os esforgos politico-diplomaticos empreendidos a partir de
1961 em direcdo 4 Africa, cujo objetivo era promover a cooperagio intercontinental com

vistas a supera¢io do subdesenvolvimento,

2.3 - Em termos geograficos, o conceito de “bacia ocednica” utilizado nesta
pesquisa, tem trés significados principais: um de namreza fisiografica - como é4rea
geografica maritima que banha dois ou mais continentes -; um de natreza econdmica -
caracterizado pela exisiéncia de fluxos comerciais cuja intensidade denota o grau de
interagdes existentes -; € outro de narureza geopolitica - sobre as agdes dos Estados
costelros e suas projecdes de poder no mar, o que envolve necessariamente, determinados
niveis de conflitos & também formagdo de aliangas com vistas 4 cooperagio regional.

E Importante mencignar que o conceito de “bacia”, embora aplicade em todos os
contextos histéricos estudados nesta pesquisa, foi genericamente mencionado pela
primeira vez por Alfred T. Mahan, no final do século XIX, em suas andlises sobre o
poder maritimo norte-americano e suas agbes no “Mar das Caraibas”. Em meados do
século XX Braudel, cm seus 1amosos estudos sobre a mudanca do sistema atlantico-
mediterrinico para o Pacifico Norte, também enfocou a idéia de bacia, mas em ambos os
trabalhos o conceito ndo é muito bem explicitado. Na perspectiva analitica desta pesquisa,
a aplicagio do conceito de “bacia” no Atlantico Sul € visto como uma construgdo histérica
que envolve um espago fisico maritimo que banha dois continentes e entrecortado por
“eixos” ou “fluxos™ econdmicos e culturais, cuja conformagédo var depender de fatores
politicos definidos no &mbito das relagdes inter-estatais dos paises CosteIros.

Quanto a delimitagdo da bacia do Atlantico Sul adotou-se aqui uma regionalizacio
de conteido geografico e estratégico, cujos limite norte ¢ definido por uma linha que vai
desde o Amapa no Brasil até a Mauritania na Africa Ocidental, contornando o arquipélago
do Cabo Verde. Ao sul seus limites estende-se até ¢ paralelo 60° referido ao Tratado da

Antartida , de 1921 {mapa 1).
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A importéncia de se considerar as bacias oceénicas como tema de estudo, resulta
também do significado destes espagos no dmbito das relagoes internacionais em fungdo de
suas dimensdes econdmicas e politicas: hidrovias, recursos naturais, e projegdes de poder
em suas diferentes modalidades (FLORES, 1986). Basta mencionar que, a despeito das
clivagens Norte/Sul e Leste/Oeste e do incremento da utilizagio do espago a€reo nos

transportes e comunicagdes, o comércio mundial continua a depender fortemente do mar,

onde se processam 90% das trocas (Ibidem:37),

Este intercdmbio econdmico € porém, altamente concentrado em torno do sistema

do Atlantico Norte (historicamente a mais importante zona de comunicagao Maritima) e

10
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do sisterna de Pacifico (area de maior crescimento econdmico da atualidade}. (Quanto ao
Atlantico Sul, apesar de suas potencialidades estratégicas, econfmicas e de mercado
(LHAVER, 1981), permancce ainda relativamente marginalizado dos beneficios
originados da integragdo econdmica mundial. A indefiniciio dos estatutos juridicos do mar
e da Antartida e a questdo tecnoldgica podem ser apontados como alguns dos obstaculos
que dificultarn um malor aproveitamento da bacia do Atlantico Sul para o fomento das

economias da regio (VIDIGAL, 1593).

2.4 - Do ponto de vista académico, esta pesquisa procurara ressaltar a importéncia
da Universidade como elo de ligagiio entre as instituigdes responsaveis pela formulagio de
nossa politica externa. Contribuindo com sua producio cientifica e sua capacidade de
articulacio interinstitucional, ela pode cooperar, e nesse caso cabe um destaque a
Geografia, para a superagdo de eventuais dicotomias existentes entre o pensamento militar
(ESG) e o civil (Itamaraty).

Num mundo caracterizado por uma crescente “interdependéncia™, os rumos
internos de um pais passam cada vez mais pelas definicdes do sistema internacional.
Dependendo da orienta¢fio tomada pelos governos nacionais na arena extema, a mesma
pode fazer avangar ou retardar o desenvolvimento econdmico-social de cada pais. Apesar
de sua importincia é notdria, no Brasil, a auséncia ua sociedade civil na discusséo e
defini¢io da nossa politica externa, registrando-se inclusive, uma restrita participacdo do
meio académico na formulagio de estudos, propostas e reflexdes.

Particularmente quanto ao Brasil, a despropor¢do entre a importdncia da politica
exterior para o processo de desenvolvimento capitalista, ¢ o volume respectivo da
produgdo analitica sobre o tema resulta numa dificuldade adicional para o investigador,
uma vez que a produgdo tedrica esta lonpe de alcangar ou talvez, acompanhar
sinergicamente o alivismo que se observou na pratica das relagdes internacionais (LIMA,
1992). Este descompasso é prejudicial ndo apenas em termos de perspectiva analitica,
como também em termos da propria formulagio da politica exierna, a qual tende a um

certo casuismo. [sto contribui para acentuar a classica disjungio entre Estado e sociedade

11



civil no tsrasil, uma vez que a populagio permanece marginalizada das discussdes sobre a

sua elaboracgdo.

Quanto aos objetivos da pesquisa, enumeram-se o5 segUIntes:

1 - Identificar o potencial econdmico da Africa Negra, problematizando a tese de
que a mesma nio traz vantagens comparativas ao Brasil. Pelo contrarie, este sub-
continente apresenta-se como uma zona propicia para trocas € projeios de cooperagéo.
Além das possibilidades de complementariedade horizontal, tem-se ainda o potencial de
transferéncia da indastria de engenharia pesada brasileira, ja que a Africa ainda nio

realizou a revolucdo da sua mmfra-estrutura.

2 - Investigar o desenvolvimento das relacdes Brasil-Africa numa perspectivas
histérica, destacando a politica afticana brasileira inaugurada em 1961, dentro do projeto
de constru¢do da “poténcia emergente”, mas que 8¢ sera formalmente definida na década

seguinte, com o advente da diplomacia do “pragmatismo responsavel™.

3 - Analisar o significado econdmico e estratégico da bacia do Atlanfio Sul para
os paises ribeirinhos, bem como as iniciativas diplomaticas ¢ militares do Brasil,
Argentina, Nigéria e Africa do Sul em relacio 4 suwa constituigio e seguranca,

considerando-se os marcos principais do sistema internacional.

4 - Dar continuidade 4s investigacdes efetuadas no meio académico e mais
precisamente no programa de pds-graduacdo, acerca das principais instituigdes
responsavels pela formulagio e pratica da Geopolitica interna € extema do Brasil (IBGE,

ESQG e ltamaraty).
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PARTE [ - O BRASIL, A arrxaCA E O ATLANTICO SUL: DAS DESCOBERTAS
PORTUGUESAS AQ ADVENTO DA “PAX BRITANICA”

A politica mundial, vo periodo modemo, foi caracterizada por um fato
fundamental que determinou a sua evolugdo: o desenvolvimento da navegagdo maritima e
a destoberta das rotas da India e da América. Anteriormente, a histéria fora deflagrada a
partir de grandes forgas terrestres repousadas sobre a dommag¢lo de extensas terras
contiguas como sdo exemplos os impérios romano, chinés e russo. A partir do século XV,
o mar deixou de percebido como elemento de separagdo para tomar-se uma grande
artéria de comumicacdes e de ligagio de continentes, propiciando ¢ surgimento de uma
nova estrutura geopolitica que foram os impérios ultramarinos europeus (Spykman,
1942:1236).

O impérie maritimo portugués, que surge a partir da aplicacio de novas técnicas
em embarcagdes, contribuiu para 0s acontecimentos com grandes implicacdes na
evolugio da politica mundial (Modelski & Thompson, 1988:151-2). A partir das
navega¢les portuguesas e da capacidade de mobilidade de suas embarcacbes tornou-se
possivel a concepgdo de um mundo globalizado que propicicu, ao mesmo (empo, a
expansdo comercial européia e a subjugagio de continentes inteiros,

A chave que abriu as portas do Hemisfério Austral para os portugueses foi a
descoberta do “segredo dos ventos” na altura do arquipélago dos Acores. Nesta area,
formava-se uma verdadeira auto-estrada maritima, em decorréncia dos ventos variavels e
dominantes de sudoeste que levava os navios de volta para a costa portuguesa. 0
conhecimento do regime de ventos solucionou o problema crucial do toma-viagem dos
navegadores dando assim inicio, aos grandes empreendimentos exploratérios sobre o
oceanos (Alencastre, 1998).

No Atlantico, as descobertas maritimas portuguesas alargaram a sua dimensao
geografica. A idéia de Atlintico Austral e sua constituicio mum Mare Oceanus foi
propiciada gragas & viagem de Pedro Alvarez Cabral em 1500 quando se percebeu que
este oceano, além da Africa, margeava uma nova terra, o Brasil (Butel, 1997:55). A

definicdo de um Atlantico Austral surgiu concomitantemenie as postulacdes portuguesas
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de desenvolver uma politica de dominic mziuwu veseado no controle das margens
brasileira e africana. Esta politica permitiu que se constituisse uma bacia de dimensdes
oceanica, decorrente do intenso comércio, de nareza colonial, que se estabeleceu entre
ambas as margens.

Nesta parte do trabalho pretende-se discutir, com base em consideragSes de ordem
historica, a evolugdo do quadro geopolitico no Atlantico Sul, desde as descoberias
porfuguesas até o advento da “Pax Brtannica”. As relagdes Brasil-Africa serdo
destacadas, por terem se constituido no principal eixo de trocas comerciais ¢ de

interagdes econdmicas, politicas e culturais.
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CAPITULO 1 - A *“*Pax Lusitana” e as RelagGes Brasil- Africa no Perivao Loionial
1.1 - O Poder Maritimo Pertugués

Portugal, devido 4 sua posi¢do geografica a meio caminho entre o mar e 0s
grandes centros comerciais europeus, possui um terrtorio que estende-se atraveés de uma
faixa litordnea estreita, propicia tanto para a constituigBio de uma burguesia maritima,
como para a fixagdo de aventureiros, marujos, estrangeiros e pesquisadores, voltados para
as atividades e os conhecimentos maritimos. Estes aspectos contribuiriam para o
desenvolvimento de uma mentalidade politica voltada para o mar.

Dispondo assim, de condigBes politicas' e geogrificas favoravels aos
empreendimentos maritimos, Portugal daria inicic as grandes expediges exploratérias,
cuja meta era construir uma rota ocedinica das especiarias, como alternativa a rota terrestre
entio dominada pelos turcos otomanos, considerados hosils aos Interesses comerciais
eurcpeus. O pioneiro deste empreendimento ocednico foi D. Dinis (1279-1325}), precursor
do “espirite de Sagres” que viria a se materializar com a famosa escola homdnima,
fundada pelo Infante Don Henrique no primeiro quartel do século XV. Devido as suas
iniciativas, desenvolveu-se em Portugal uma poderosa mentalidade maritima, propiciada
tanto pela criagdo de academias universitirias voliadas para os estudos maritimos, quanto
pela formacio de gente do campo em audaciosos marinheiros tremados em técnicas de
pesca e de atividades navais, em geral. D. Dinis foi ainda o responsdvel pela criagdo da
marinha costeira que, protegendo estudrios e o litoral contra as investidas dos argelinos
mouros, facilitou a fixagiio de uma populagio inteiramente destinada as atividades

pesqueiras no litoral portugués. (Caminha, 1980:55-6).

‘Politicamente, o Estado portugués surgiu no século X1 favorecido tambem pelo apoio do Papado que
ajudou 0s independentistas do aulo-suticiente Condado Portocalensc, a separarem a Diocese de Braga da
Diocese de Compostela {Espanha), esta ultima muito ligada so interior da Peninsula Ilhlérica através da
“estrada dos peregrinos de Saniiago™ A tormagdo politica de Portugal leria ainda o auxilio das Cruzadas,
gragas a expansio para o sul da “pequena portucalense”, cm diregdio aos grlalndes estu{mns do Tgjo e da
Guardiana, Esta expansio convinha & lgreja na ¢poca, ndo apenas pard Facilitar os trajetos dos cruzados
entre & Palestina € o norte da Atffica, mas também para expulsar os mouros do sul da Europa (Carvalho,
1995:63-5).
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Come outras importantes contribuicdes de D. Dinis, mencionam-se ainda, as
suas iniciativas para o desenvolvimento da construgdo de navios, a concepedo de projetos
de artilharia naval de grande porte e os principios doutrindrics estabelecidos com vistas a
arte da guerra naval, que permitiu o éxito do primeiro grande desembarque anfibio
ocednico da histéria, utilizade na conquista de Ormuz e de Malaca contra os mouros
(Modelski & Thompson, 1988:151-3).

Gragcas a D.Dinis, Portugal descobrira, assim, a vantagem do uso das
comunicacdes ocednicas sobre as terTestres, valendo-se dos principios de estratcgia naval
tais como concentragio e mobilidade de forgas e, também do fator surpresa, para vencer
tanto no comércio como na guerra, demonstrande ainda ter avaliado perfeitamente a
importincia do controle dos chamados “choke points™ (passagens estreitas utilizadas na
navegagao).

A politica maritima desenvolvida pioneiramente por D. Dinis vai se
concretizar, de forma efetiva, a partir da chamada “Indita Geracio''(a dos Infantes), da
qual D. Henrique foi ¢ mais notavel expoente. & introducio das “Caravelas”, um novo
tipo de navio maior do que as “Naus” e as “Galeras™, capazes de atingir a velocidade de 10
quildmetros por hora e de afrontarem as dguas ocednicas, também contribuiria para o
sucesso do desenvolvimento da marinha portuguesa (Mallet 1907:10).

O primeiro grande empreencimento maritimo de D. Henrigue, também
conhecido pela alcunha de O Navegador™, seria a organizacdo das primeiras expedigoes
em direcdo & India no primeiro quartel do século XV. D. Henrique se notabilizaria pelo
desenvolvimento das ciéncias nauticas e oceanograficas em Portugal, a partir da coleta ¢
sistematizacio de informagdes cartograficas e geograficas, além do progresso nos estudos
cobre conhecimentos nduticos e estratégias navais. Com isso, as exploragdes portuguesas
passaram a ser realizadas em bases mais racionais, imbuidas de um cardter comercial ao
mesmo tempo que cientifico: a partir de 1419, a cada ano partia uma expedi¢io nova que
teria a missio de ultrapassar o ponto extremo atingido pela expedi¢io precedente.

Devida as dificuldades técnicas das embarcagbes e também, dos ainda
incipientes conbecimentos geograficos da regido, que se buscava descobrir, os progressos

obtidos foram lentos e dificeis. Para ultrapassar o Cabo Bojador, ao sul do Marrocos, tido




como obstaculo mitolégico incontorndvel, necessitaram-se de quinze anos (1419-1434);
de Bojador até Gambia (1.500 km.) a expedi¢do levou dez anos (1435-1445); levou-se
mais quinze anos para percorrer 2.000 km. até o Golfo da Guiné; e partindo da
embocadura do Rio Congo precisou de mais outros seis anos para atingir o Cabo da Boa
Esperanga (2.500km.), alcangada por Bartolomeu Dias em 1488. Dez anos depois (1498)
Vasco da Gama atinge enfim a india. Em suma, foram necessarios trés quartos de século
para que os portugueses alcangassem seu objetivo principal que era o de assegurar o
dominio da rota Atlantico-Indico, a partir do funcionamento entre Lisboa e Goa da
“Carreira da India” (Coutau-Bégarie, 1985:44 e Mallet, 1907:12-13).

Desde o inicio das primeiras descobertas, Portugal procura assegurar 0 monopélio
de suas conquistas, afastando os espanhdis, seus principais rivais, da rota do sul, através,
inicialmente, do Tratado de Toldo em 1479 e, em seguida, pela bula “Aeterni Regis” de
1481, quando o Papa Sisto IV assegura a Portugal a possessdo de todas as terras e ilhas
ao sul das Canérias e a oeste da Guiné. Bloqueados ao sul, os espanhdis se dirigem a
oeste onde, em 24.12.1492, Cristoviio Colombo chegaria & América. Com o objetivo de
consohidar suas descobertas, os l:hliiﬂlhi'll.h obtem  pela nova “HBula Intercoetera’” de
3.5.1493 a possessdo de “todas as ilhas ¢ terras firmes achadas ¢ por achar, descobertas
ou por descobrir, para o Ocidente e o Meio Dia, fazendo e construindo uma linha desde o
Pélo Artico, a saber, do Setentrido, até o Polo Antértico, a saber Meio Di., quer sejam
terras firmes e ilhas encontradas e por encontrar em diregdo a India, ou em diregdo a
qualquer outra parte, a qual linha dista de qualquer das ilhas que vulgarmente sao
chamadas dos Acores e Cabo Verde cem léguas para o Ocidente € 0 Meio Dia (...)"
(Atlas Hist.Geog. 1984:6)

Esta Bula equivalia 4 doagdo perpétua do Novo Mundo aos espanhéis. Diante dos
protestos portugueses, 0s espanhdis aceitaram negociar o deslocamento desta linha para
370 léguas a oeste dos Agores e das IThas do Cabo Verde. O novo acordo, originado das
negociagdes, deu origem ao Tratado de Tordesilhas, assinado em 7.6.1494 e ratificado

pelo Papa em 1506. Este tratado era de grande importancia para Portugal pois colocava,



sob sua zona de influencia, o territoric do Brasil que ja havia sidc localizado® pelos
portugueses em 1500, a partir de expedicdes comandadas por Pedro Alvares Cabral.

O Tratado de Tordesilhas, segundo o texto que lThe deu ongem, tinha, no entanto,
varias imprecisdes referentes a linha demarcatéria que nunca ficou muito bem
determinada, apesar dos mumeros trabalhos realizados sob a forma de comissdes,
congressos e convengdes. Um exemplo classico foi a indefinigdo do ponto de partida desta
linha, pois em nenhum trabalko ficou esclarecido qual das 1lhas do Arquipélago de Cabo
Verde seria adotada como marce da contagem das 370 léguas que prevalecenam. Da
mesma forma, niio ficou esclarecido qual seria a quantidade das léguas contidas em cada
grau longitudinal, pois havia divergéncias a respeito da exata dimenso destes graus.
Como resultado, os reis da Espanhba ¢ de Portugal, nunca conseguiram chegar a um acordo
sobre os limites “‘legais™ de seus impérios coloniais respectivos. De qualquer forma ™ a
politica habil, sabia e persistente do entdio rei de Portugal, D. Jodo II, conduziu o impéno
portugués a um grande triunfo: conservando o exclusivo da India, assegurava também a
futura posse do Brasil * (Idem: 7).

Posteriormente, a vitéria portuguesa na Batalha de Diu (India), em 1509, além de
assegurar para Portugal o uso dos oceanos para fins comerciais, contribwiria também para
desviar as atencdes do Império Otomano do Mediterrinec para o indico (Carvalho,
1995:49). Este feito contra os otomanos, gque ameagavam Roma e a Igreja Catdlica,”
garantiria a Portugal, pelo 'Papadcﬁ, o controle do Atldntico (via Tratado de Tordesilhas)
para poder funcionar a “carreira da india" por mais de um sécuio (idem:63).

A partir de Tordesilhas os impérios portugués e espanho! vdo se organizar de

forma diferenciada. Os espanhdis procuram colonizar e explorar rapidamente suas terras

‘Estudos historiogriticos revelam a existéncia de um mapa-mindi, datado de 1448, de autoria do
cartégralo veneziano Andrea de Bianco que, a partir de descrigdes feilas pelo navegante pontugués Dhogo
de Teive, padia-se ver @ costa norte do Brasil, que o cartégratd denominou de “ixola olinticha™ que
signitica “ilha auténtica” no dialete véneto (Doria, Francisco, TB/8.11.97.Caderno Idéias, p.4).

0 apoio papal Unha relacdes com a missdo cristianizadora dos cmpreendimentos maritimos pontugueses.
Qs 1eéricos europeus da época comg, por exempla, Letévre d'Etaples Juigava em 1522, a imponéneia de
estabelecimento do regnim clirisef snhre 0s povos conquistados pelos exploraderes portugueses. Culros,
como Erasmo, era mais reticente, receando que em nome de Cristo, os descobridores descjassem impor 3
exploragdo e o pnmado de seus interesses eeondmicos, embora em sua obra “Eoclesigsie”, editado em
Agusto de 1535, aceilasse que 0s povos descobenios pudessetn escutar a mensagem cristad difundida pelos
curopeus (Marting, José V.P., JB de 8.11.97:4).



em cima dos destrocos dos impérios destruidus, vuww 0 Inca e o Azteca. Na concepcdo
do grande conquistador espanhol Heman Cortez “Sem povoamento, nfic pode haver uma
boa conquista, e se ndo houver conquista, seus habitantes ndoc serfc convertidos {ao
cristianismo). O Apice das conquistas deve ser, portanto, povoar 0s novos territorios”
(Buiel, 1997:74). Nas ireas ocupadas pelos espanhois, iria desenvolver tanto a cultura da
cana:de-aglicar quanto a exploracio de minas nos altiplancs peruano-bolivianc, na costa
do Pacifico, onde eram comercializados com a Europa {através do porto de Sevilha), via
Estreito de Magalhdes e Passagem de Drake no extremo sul do continente americano. E
preciso mencionar também, que apds o reconhecimento do istmo do Panama por Vasco
Nunes de Balboa em 1513, foi aberta uma rota terrestre para ligar os dois oceanos em
1519. Em 1529, foi proposto pela primeira vez a constru¢lio de um canal, mas o projeto
foi abandonado poraue, segundo relatos da época, “A Providéncia quis que o Atléntico e
o Pacifico ficassem separados por terra” {Coutau-Bégarie, 1985:45-6).

Os portugueses por seu turno, em seus empreendimentos maritimos, néo
tinham, como os espanhdis, a meta de ocupar € conquistar novos territories. O objetivo
maior era o de estabelecer uma rede de postos de comércio e militar com o intuito de
comercializar mercadorias destinadas a Lisboa ¢ 4 Europa. Semelhantes aos fenicios e
cartagineses, os porfugueses ocupavam somente um certo nimero de pontos sobre as
costas sem contudo penetrar pelo interior, constituindo primeiro um projeto de conquista
de conteado estritamente maritimo. Isso atribuiu a Portugal a denominagdo de
“civilizacio de caranguejos”, pela fato de ocuparem somente as faixas costeiras dos
territorios conquistados (Mallet, 1907:14).

Como sintese da estratégia naval portuguesa de dominio maritimo, Jaime
Cortesdo(1955:118) lembra que “a histéria portuguesa pode resumir-se numa série de
esforcos para o aproveitamento das possibilidades atlénticas do territério; o primeiro, de
arranjo interior sobre o anfiteatro longitudinal voltado para o mar; o segundo, para
utilizar as vantagens da sua posi¢do no sudoeste da Europa € na esquina de dois mares; o
terceiro, para explorar todas as possibilidades da sua posicio em relacdo a parte restante
do planeta, conhecida e por conhecer. Na realizagio de tais esforgos Portugal forjou 2 sua

individualidade nacional e, com ela, influiu na histéria da hurnanidade™.
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A respeito desta caracteristica dos empreendimentos mannmos POrtUGUESES,

Carvalho (1995:87-8) menciona que a estratégia portuguesa teve por base estabelecer um
elo de ligagio intercontinental juntando, ao continente, o5 arquipélagos da Madeira e dos a
Acores para construir a plataforma de lancamento dos descobrimentos ¢ como base
essencial para o funcionamento da “‘Carreira da india”. Estas “plataformas™ serviriam i
também para atenuar o penoso regresso das embarcagdes, face aos fortes ventos que
sopram do setentrifio. Posteriormente, a descoberta das ilhas ocelnicas de Tristdo da
Cunha, Ascensio e Santa Helena® e o Arquipélago de Cabo Verde, teriam as mesmas
funcies de ponto de parada e de abastecimento dos navios que trafegavam na rota da india

(mapa 2)

JEotns ilhas seriam anexadas pela Holanda em 1633 ¢ em 1673 passam para a administragdo da Companhia
Inglesa das fndias Orientais. Entre oy anos 1813-1%21 Santa Helena abrigaria Napolefio Bonaparte apods a
derrota em Walerioo. Em 1833 ailha € cedida & Inglaterra que, ¢m fins do século XIX construina ali um
cabo submanno ligande a Europa a Africa.
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MaPA 2

ROTAS MARITMAS ABERTAS PELOS PORTUGUESES

i ¥ g i

1 TROMICO D CANVCER

FONTE : Atlas Times - Folha de 530 Paulo - 1995, pag. 154-5; 162,

Nesse sentido, pode-se dizer que os portugueses, além de terem descoberto e
demonstrado a importincia do poder maritimo oceféinico (naval e comercial) para a
multiplicagdo do poder nacional, colocou ainda em pratica os principios da estratégia
maritima, assim definido por Castex (1931:170): a consecugdo do dominio do mar,
através da chamada batalha naval decisiva (Diu), para enfim passar a realizagdo dos
chamados objetivos ulteriores que sdo atacar a terra a partir do mar (exemplos de Ceuta,
Ormuz e Malaca); transportar e abastecer forcas militares por mar, e assegurar o
exercicio da exploragdo econdmica valendo-se do mar (a Carreira da india).

Mesmo sem ter ainda assegurado o controle da “Carreira das indias”, os

portugueses procuraram estabelecer bases de comeércio com a China controlando os
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estreitos de Malaca e o comércio na jungio do Golfo de Bengala & o Mar da China. Em
1517 eles criam uma base em Cantdo, e em 1520 abrem uma embaixada porfuguesa em
Pequim. Com uma viso global do processo de conquista, criaram uma estratégia bastante
avancada para a época, baseado num sistema de exploragio conjunta ¢ combinada em
todos 05 oceanos e nos quatro continentes,

Esta politica de controle da rota das indias sofreria, contudo, uma inflexdo no
século XVIT: a partir do momento que suas posigdes no Indico e no sudeste asiatico
passaram a sofrer ataques de novos concorrentes, o Imperio portugués tornaria-se
Atlantico (Toussaint, 1981:36). Houve neste aspecto, um recuo na estratégia maritima
portuguesa, incapaz de garantir o controle de seus postos militares ao longo dos dois
oceanos. Devido 4 perda para os holandeses, das preciosas bases de Java, Sumatra e
Malaca, o governc portugués decidiu concentrar seus esforgos no Atlantico Sul, também
ameagado pelos holandeses quando estes ocuparam a costa nordeste do Brasii (1624) e
Angola (1641}, Com a vitdria contra os batavos entre 1648 e 1654, Portugal consolida sua
posi¢io de Império Maritimo no Atlantico Sul, provecando importanies desdobramentos
econdmico e estratégico inaugurando, segundo o historiador Luiz Felipe de Alencastro

(1985-6:233}, um periodo de *'Pax Lusitana™ de hegemonia maritima ¢ comercial.
1.2 - A Politica do Mare Clausum e o Corr ércio Atlantico Portugués

No final do século XVI, o império comercial portugués atinge sen apogeu. Sua
esquadra, composta de cerca de quatrocentos navios, duas mil caravelas e outras tantas
embarcacdes menores”, singravam todos 0s mares transportando mercadorias para serem
comercializadas na Europa e nos territorios da Asia, Africa e América. Através dos
capitais acumulados no comercio europeu com as indias, foi possivel desenvolver o novo
coméreio acucareiro, a partir do estabelecimento de um modemo compilexe agroindustrial

de produgiic de agicar no nordeste do Brasil (Schilling, 1978:189).

‘Em comparagio com a Espanha que possuia, entre 1606-10, 965 navios mercantes ¢ a Holanda 1750
navios mercantes e 600 de pesca em 1636 a trola porieguess era, até meados do século XVII, a mus
importante da Europa {Butel, 1997: 75 ¢ 112)

22




J desenvolvimento da produgdo agucarcira no Brasil, se inicia em meados do
século XVT face as invasdes francesas e 4 concorréncia holandesa ao comercio portugues
na Asia®. A base deste trabalho residiza na mio de obra escrava oriunda da Africa,
sobretudo das regides de Angola, do Congo ¢ da Costa da Guine. O comércio atlantico de
escravos fol inaugurado pelos proprios portugueses, em principios do século XVI no
Golfo da Guiné, onde comercializavam ouro em troca de escravos para trabatharem na
Costa da Mina. Ao longo desse século, este comércio desloca-se progressivamente para a
Africa Central, na embocadura do rio Congo. O comércic de escravos nesta regifio,
obedeceu a dois Impulsos sucessivos: o primeiro resultou do desenvolvimento das
plantagies de cana-de-agiicar na itha de S.Tomé, o segundo foi decorrente do
crescimento da demanda americanz ¢ sobretudo brasileira, por escravos (Abshire,
1969:37-8).

A introducio de mio-de-obra africana no Brasil iniciou-se em 1554 e, através de
“Alvaras”, permitia a cada proprietdrio de engenho escravos para trabalharem nas
plantagGes de cana-de-aglicar. O comércio de escravos, ao mesmo tempo que permitia o
desenvolvimento da produgdo agucareira, também serviu como medida para subordinar
os territorios coloniais A politica da Coroa, sobretudo através do controle do fluxe de
mio-de-obra a partir de Angola, entdo a principal fomecedora de escravos para o Brasil’,
Para monopolizar o coméreio colonial, o entdo Governo da Unifo Ibérica cstabelece o
“exclusivo colonial” (em pratica a partir de 1580 quando Portuga! foi incorporado ao
trono espanhol} que proibia, aos estrangeiros, as atividades de comércio em suas

coldnias.

fainda em fins do século XVI, os ponugueses passaram @ soffer a concorréncia dos mercadores
holandeses que obtinham condigbes de trocas mais vantajosas nas localidades mercantis da Asia, Estey
obtinham produtos por pregos mais baralos que os vendidos pelos poriugueses, ¢ conseguiam com 0s
mandatarios locais, reducdo dos direitos alfandegirios & a concessdo para instalar entrepostos e
represenlagdes comerciais. Para melhor ampliar as suas bases na Asia € combater os portugueses ¢
espanhdis, os mercadores holandeses iniciaram o processo de fuséo de diversas sociedades mercanhis que
passaram a constituir em 1602 a Companhia Holandesa das [ndias Orientais, recebendo do govemo
holandés ¢ “privilégio™ de controle sobre a navegacBo a o comércio com o onente, valendo-se de
prerrogativas como construgio de navies, combate aos concorrentes, elaboracdo de tratados, e
estabelecimento de bases comercials e Hnanceiras na Asia. Com o tempo, £5tas bases (ransformar-se-iam
em nucleos de ocupagho militar, procedida depois pela conquista direta dos territdrios {Caminha,

1980:70).
“até 1681 entraram no Brasil cerca de | milhiio de escravos onundos de Angola {Rodrigues, t961:17)
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Esta medida geiou protestos dos holandeses que, impedidos de comercializarem na
América, projetaram a criagdo de uma “Companhia das [ndias Ocidentais” come forma
de fazer valer o5 “direitos” de uma navegagfo livre no Atlintico. A agfio projetada contra
o Brasil, por exemplo, resultou na obten¢io dos direitos de transportar nos seus navios
cerca de dois ter¢os do aglicar produzido aqui, entre 1609-1621 (Butel, 1997:113). As
acdes holandesas no Atldntico estavam respaldadas na tese do mare fiberum do jurista
holandés Hugo Grotius que, em 1614, propugnava a liberdade dos mares , sem se refenr
ao Oceano Indico, onde a sua tese poderia ser usada contra os proprios holandeses
(Idem:110).

Através das Companhia das Indias Ocidentais, os holandeses procuram controlar os
principais portos do comeércio de agicar, sobretudo a partir da chegada em Recife, no ano
de 1627, de Mauricio de Nassau. As primeiras medidas tomadas foram a reorganizacio
da produgiic agucareira e a ocupagic dos portos de twifico de escravos africanos, o que
seria feito com a ocupagio de Angola em 1640. A reacgéio portuguesa foi estratégica:
transferir forgas navais da Bahia e Rio de Janeiro para Angola em duas expedigdes,
realizadas em 1645 e 1648 visando com isso, a estrangular o comércio holandés de
escravos para Pernambuco®. A terceira expedicdio, comandada por Salvador de Sa e
financiada por plantadores fluminenses, parte do Rio de Janeiro e garante a expulsio dos
holandeses sediados em Angola no ano de 1648 Gradativamente, os holandeses se
deslocam para o Cabo da Boa Esperanga onde se instalam em 1652. Em 1654 sdo
finalmente expulsos de Pernambuco, onde encontravam-se exauridos desde a Guerra dos
Guararapes entre 1648-9 (Abshire, 1969:43 e Rodrigues, 1961:20).

Com a derrota dos holandeses em Angola & em Pernambuco, comega a  fortalecer
os lagos sentimentars € politicos entre o Brasil ¢ a Africa. Nesse sentido observa-se que
Angola passa a depender mais do Brasil do que de Portupal, a tal ponto que 03 seus

préprios governadores ¢ funciondrios, saiam do Brasil e ndo mais de Portugal. A

A pcupacio de Angola pelos holandeses provocou um crescimento das despesas da Companhia das
fndias Ocidentais o que teria gerado desconfiangas de seus aciondrios que se voltam para seus devedores
no Brasi] {onde era credora de empréstimos efetuados pelos donos de engenhos para a predugdo de aglcar
¢ imporiagio de escravos). [sso contribuiv para aumentar os desconlentamentos com a presenga
holandesa, levando os luso-brasileiros a organizar o movimento de sua expulsdo de Pemambuco.

{Alencastro, 1985-6:182)

24



restauracic de Angola, realizada a partir Gu Diasi, Salvou o império portugués da
bancarrotz e com ela, a existéncia da prépria men'c’:pulé {Rodrigues, 1961:22). Neste
contexto, Portugal viu-se confrontado com o dilema de uma poténcia maritima em plena
expansdo, porém sem estruturas politicas e militares para consolidar suas conquistas
coloniais e proteger a sua frota maritima, nas rotas controladas por eles. Tendo sido
desalojados das suas bases militares e feitorias comerciais na Asia e em partes da Africa,
pelas outras poténcias européias que ambicionavam igualmente a 1mplantacic de
coldnias e linhas de comércio ocednico, 08 porfugueses passam a questionar sua propria
capacidade de controlar ¢ impéric que constituiram.

Segundo Alencastro {1985-6:211-2) os problemas coloniais portugneses ocorreram
num quadro histérico balizade por problemas politico e diplomaticos originais, tratando-
se de um Estado cuja existéncia havia sido posta em perigo com a incoerporacio de
Portugal ac Reino da Unifdo Ibérica (1580-1640}. Em suma, foi um Estado submetido a
um duplo constrangimento: politico e militar por parie da Espanha; e ainda econdmico
por parte da Holanda e da Inglaterra. Em virtude destas circunstincias desfavoraveis,
buscou-se 20 menos defender a burguesia mercantil e o aparclho do Estado gestor do
coméreio portugués, iniciando-se uma politica de ocupagdc mais efetiva de certas areas
mercantis além-mar, em que tivesse mais condigdes de conter a cobica da concorréncia
enropéia e que pudesse oferecer condicdes de gerar riquezas, fator este fundamental para
a conservacio da monarquia e da integridade termitorial [usitana.

Em 1625, o jurista portugués Frei Serafim de Freitas procurcu defender a politica
colonial portuguesa em sua obra De Justo Imperio Lusitanorum Asiatico, numa réplica
direta ao mare liberum de Grotius. Nesta obra, Freitas defendia a apropriagio, por
Portugal, dos encraves costeiros e dos mares adjacentes a eles, no sentido de consolidar o
comérecio portugués na Asia ameagado pelos holandeses, Estes, organizados em tomo da
Companhia das Indias Orientais, tinham por objetivos impor a liberdade dos mares e
diluir 2 vantagem obtida peles portugueses no comércio maritimo da Asia. Para justificar
a supremacia maritima portuguesa nos mares deste continente, Freitas argumentava que
o comércio portugués nic seria o principal fator de conquista pois a missdn maior de

Portugal era a de evangelizar 0s povos infiéis, e o comércio serviria apenas comao
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pretexto para evangelizagio’. Impossibilitados de fazer valer estes . usvipivo NOS MAres
da Asia, a tese do mare clausum passou a inspirar as agdes portuguesas no Atléntico Sul,
como uma tentativa de reviravolta nas condi¢bes de declinio em que s¢ encontrava ©
império colonial portugués, apds a guerra contra a Espanha em 1660.

A partir desse ano, Portugal ainda teria conflitos com os espanhdis até 1668, o que
colocava a importincia da alianga com a Inglaterra, para garantir a independéncia
portuguesa, A troca do apoio britdnico na guerra contra a Espanha foi realizada mediante
a cessdo dos encraves da India, a base de Tanger, no norte da Africa, e a autorizacdo aos
britinicos de estabelecer mercados na Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro. Mas a
esséncia dos acordos era o estabelecimento de privilégios comerciais para a Gré-
Bretanha que, em troca, defendia as possessSes lusas, garantindo a sobrevivéncia de
Portugal como poténcia colonial (Becker & Egler, 1993:47) . Em suma, os tratados luso-
britanicos assinados logo apds a “Restauragdo™ propiciam o fim do cenflito luso-
espanhol, consolida a independéncia portuguesa face 4 Espanha, e oferece novas bases
politicas para a dominacio portuguesa no Brasil e nas suas col6nias afncanas,

Dependente economicamente da Inglaterra e deficitario nas suas trocas com 08
paises europeus, Porugal passa a acentuar o comércio atlintico através de uma politica
que visava a garantir a manutengio das suas coldnias no Atldntico, ji conquistadas e
consolidadas juridicamente, . eforgando assim o cardter comercial na exploragdo colonial
{Rodrigues, 1982:224). Sepundo Alencastro, no movimento do “comércio quadrangular”
Inglaterra-Portugal-Brasil-Africa™ se afirma e se consolida o edificio da “Pax Lusitana™
no Atlintico Sul, criando um sistema de interdependéncia cujas extremidades eram
polarizadas pelas manufaturas inglesas e trabalho escravo africano, comercializado pelos
portugueses para trabalharem no Brasil (op.cit., 1985-6:233).

A edificacdio da “Pax Lusitana” no Atlantico, foi a forma encontrada por Portugal
para aliviar o peso da dependéncia econdmica e politica a Inglaterra, sem perder sua

posicdo de império colonial europeu. A arquitetura do edificio fol elaborada tendo como

‘Esta missdn, com 0 apoio do papado, 1ambém sena defendida, mewo séeulo mais tarde, por um ovlrp
eclesigstico, Padre Antdnio Vieira, ao sustentar que o objetive do comercio ocednico ndo era de
enmquecer Portugal mas de resguardar os bens mais preciosos conquistados € agora, ameacados pela
cobica das outras poténcias (Alencastro, [985-6:2135).
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ponto de partida as rendas obtidas com o comércio exterior que, por sua vez, eram
utilizadas para estimular a expansdo maritima. Esta lhe asseguraria as coldnias e os
encraves territoriais ja conguistados, entreabertos ao coméreio inglés. Por sua vez, essa
concessdo feita 3 Inglaterra, garantina a independéncia de Portugal e, a0 mesmo tempo,
permitiria & Coroa conservar as suas col0nias atlém-mar.

Assegurado o controle de suas coldnias, apds a expulsdo dos holandeses do Brasil e
Angola, Portugal cnia uma base econdmica no Atléniico Sul em torno da produgdo
escravagista {Brasil} e de uma zona de reproducio de escravos {Angela € portos africanos
controlado pelos portugueses). Pilar da “Pax Lusitana”, o comércic de escravos se
apresentaria como o eixo central do comércio atlintico portugués e de seu encaixe na
economia inglesa, limitando os efeitos econdmicos das “trocas desiguais”
institucionalizada pelo Tratado de Methuen de 1703 (Abshire, 1969:50).

Um dos trunfos fundamentais dos portugueses, em seu comércio de escravos, foi o
controle, parcial ou total das safdas maritimas dos grandes estados negreiros do século
XVIII, ou sejam: de Ashanti e Dahomey na Costa da Mina'® e o Império Lunda e o Reno
Ndongo, ambos na Africa Central. Neste ultimo, o titulo do rei era Ngola, do qual os
porfugueses tomaram o nome “Angola” para designar o tenitorio ocupade por eles no
contexto das “guerras angolanas”. Estas guerras, iniciadas em 1575 e terminadas em
1683, foram desencadeadas pelos lusos como meic de afirmacgio do controle portugués
do comércio de escravos africancs no Atlantico Sul (Idem:39).

As conquistas militares portuguesas na Africa propiciaram a consolidagiio de um
amplo espago de relagdes no Atlantico Sul, awravés do desenvolvimento de um intenso

comércio de mercadora oniundas do Brasil e utilizadas como troca por escravos africanos

%~y comércio de escravos na Cosla da Mina solna a ameaga dos concorrentes suropeus e desde 1661,
pelo Tratado de Paz com a Holanda (relativo ao fim holandés no Brasii}, Fortugal se comprometeu a
pagar laxas em lodas as transagdes realizadas entre 0 Rie Volia (atual fronteira do Togo ¢ Gana) e o
Gabio. Nestas circunstincias, para continuar a obter escravos desia regido (excetuando a possessdo da
Guiné) sem ter que passar pelo controle dos bataves, Portugal teve que se apoiar militarmente na
Fortaleza de S3o Jodo Balista de Ajuda situada no Reino de Dapmé. A Fortaleza, construida pelos
portugueses, dispunha de pequena for¢a militar e de um dirctor que mantinha relagdes com o Rei de
Daomé € se sulentava com uma contribuigdo portuguesa. Esta medida garanlio um certo tGlegn para os
poriugueses continuarem controlando esta importante regido tomecedora de escravos (Rodrigues,
1961:29-30).
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Um destes produtos, a cachaga, com o tempo passou a constituir-se na principal
mercadoria de troca com Angola nos séculos XVII e XVIII . Um outro produto, a
mandioca, representou um importante fator de integracio do porto do Rio de Janeiro ao
comércio atlantico, até a sua reconversdo agricola para a produgio de agicar, na virada do
século XVI para o XVII . Difundida, via Angola, por toda a Africa Central, a mandioca
serviu como base alimentar de populagdes intetras, permitindo redugdo de mortalidade € a
retomada dos circuitos interiores do comércio de escravos (Alencastro 1985-6:84-5).
Também os biizios, encontrados nas praias brasileiras, serviam como moeda de trocas ou
ornamentos (em certas areas da Africa Central) e passaram a constitituir em importante
mercadoria. Incentivada peles holandeses no periodo de ocupagdo, os bizios brasileiros
concorriam com aqueles recolhidos na Africa',

A bipolaridade das relagies entre os mercados brasileiros e africanos, possuia uma
dinamica prépria que condicionava cada vez mais a politica colomal portuguesa no
Atlantico. Como canseqiiéncia, 0 comércio atlantico refor¢a o poder de certas aristocracias
africanas e amplia a oferta de escravos revelando, enfim, um modo de exploragio colonial
especificamente portugués que fez nascer uma estreita dependéncia, entre as zonas de
utilizaciio do trabalhe escravo no Brasil e as zonas de oferta de escravos na Africa. Esta
dependéncia correspondeu 4 organizagdo do poder metropolitano, & acumulagéo do capital
comercial € 4 logica da escravatura modema. Esta forma de acumulacdo se fortaleceria
com a pratica do “exclusivo colonial” que proibia as atividades de comércio negreiro aos
estrangeiros {também outras atividades comercials, exceto para a Inglaterra apos 1651) e a
indistria para os brasileiros. Nestas circunstdncias, o comércio negreiro, ao permitir a
reprodugdo da producio colonial, seria um instrumento decisivo para a elaboragdo do
edificio colonial portugués no Atlantico Sul, baseado na *plantation™ e no trabalho
escravo. Através do mapa 3 pode-se perceber a intensidade do comercio negreiro para o

Brasil em comparagiio com os fluxos de escravos para outras regioes da America.

'Og hizios brasileiros eram  considerados de pior qualidade por serem mais quebrathgos, do que os
encortrade nas praias do liwral Indico {Alencastro, 1985-6:85)
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MAPA 3

COMERCIO NEGREIRO TRANSATLANTICO
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1.3 - As Relagdes Comerciais Brasil-Africa

Até o século XVII o comércio atléntico Brasil-Africa se orientava a partir da
produgdo agucareira do Nordeste e da regido fluminense, baseada na forga de trabalho
escravo trazidas das regides do Golfo da Guiné ¢ da Affica Central. Favorecida pela
divis@o geografica do império portugués na Africa, a captagéio de escravos estendeu de
Sdo Jorge de Mina, no Golfo da Guiné, e Sé&o Paulo de Luanda, abrangendo a Ilha de
Sdo Tomé e todo o trecho da costa até o Cabo da Boa Esperanca. No inicio do século
seguinte, contudo, ja ndo sdo mais 0s interesses da produgdo agucareira que dominam a
economia colonial, agora substituida pela produgdo aurifera e diamantifera na regido de

Minas gerais. A partir da exploragéo aurifera mudam-se 0s termos do pacto colonial, a

29



diferenciacio setoriai ¢ iegional da demanda faz nascer interesses conflitantes no
mercado interno e externo de escravos. Nos portos africanos de comércio de escravos, o
ouro brasileiro passa a suscitar perturbagdes no comércio, principalmente na Costa da
Mina onde a scberania portuguesa era questionada. Os holandeses e ingleses estimulam
as trocas de africanos contra o ouro em po, trazido do Brasil pelos negreiros, ¢ repassam
os produtos manufaturados brasileires por intermédio dos mesmos. Esta intermediagio
crescente, faz com que cresga no Brasil, o temor de que Portugal nfo detenha o conjunto
do comércio de escravos, repartindo-o com gutras poténcias colonials.

A concorréncia estrangeira no comércio atlintico e as dificuldades de drenar
eficazmente as trocas entre a metrpole ¢ as colémas, fizeram com que a administracio
colonial portuguesa, sob a condugdio do Marqués de Pombal, passasse a intervir no
comércio atlantico, através da criagio da Companhia Geral do Grio Para e Maranhdo e
da Companhia Geral de Pernambuce e Paraiba fundadas, respectivamente, em 1755 €
1759. A primeira delas tinha o objetivo de desenvolver atividades multiplas na Amazdnia
e Senegimbia, gracas aos encraves de Cabo Verde e da Guiné estimulando, por
intermédio do comércio de escravos, a agricultura comereial no litoral da Amazdma. A
segunda tinha por objetivo inicial controlar o comercio entre a Bahia e a Costa da Mina,
orientando as demandas de escravos para Angola ¢ Guiné, melhor controladas pelos
portugueses. Os baianos, de inicio, recusaram esta nova orientacdo da Companhia pois
preferiam continuar operando na Costa da Mina onde, tradicionalmente, comercializavam
escravos por tabaco, principal produto da Bahia, e que lhes garantiria major autonomia
neste comércio (Rodrigues, 1961:27). Mas, posteriormente, as taxacdes feitas pelos
holandeses sobre o tabaco, mudaram a posicdo inicialmente desfavorivel dos
comerciantes baianos em relacio 4 Companhia (Alencastro, 1985-6:31)

Com a criaciio das companhias, Portugal busca domesticar as trocas comerciais
Brasil-Africa através de wmn maior controle dos mercados de escraves, embora elas
fivessem na verdade objetivos essencialmente geopoliticos, que eram os de recolocar
Para e Pernambuco junto A rede comercial portuguesa e colonizar a Amazdnia com o
intuito de furar a flanco do império espanhol amencano. Entretanto, a dificuldade de

Portugal em competir com as outras poténcias européias, a dependéncia vis-a-vis 3
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Inglaterra e o vigor das trocas bilaterais euuc prasit € Africa, impds obsticulos & politica
de Pombal no Atlintico, resultando no fracasso dessas Companhias.

Deste modo, as dificuldades em centralizar os fluxos comerciais Brasil-Africa,
demonstrou que esse comércio era condicionado, ndo pela economia metropolitana, mas
sim pela economia brasileira. Em face da decadéncia portuguesa na navegacdo e no
comércio, os colonos brasileiros decidiram tomar a iniciativa de incrementar o COMErcio
atlantico, que acabaria controlado por eles a partir dos portos de Salvador e do Rio de
Janeiro, absorvendo tode o comércio e navepacdo de An gola. Os proprios navios
negreiros, gradativamente, passaram a Ser fabricados no Brasil, em estaleiros do
Recéncavo Balano e na Baia de Guanabara onde, a partir de 1750, representavam cerca
de 80% do total empregado no comércio com a Africa. Para Rodrigues (1961:27), em
meados do século XVIIL dos 30 a 40 navios mensais que circulavam entre 0 Rio e
Angola somente 2 ou 3 eram portugueses. Sobre esta situagdo assim se €xXpressou o
Secretério de Estado portuguds, em 1770 “nfo se podia ver sem grande dor que 0 nOssos
dominios do Brasil tinham absorvido em si todo o comércio e navegagio da costa da
Africa, com total exclusdo de Portugal, ¢ que aquela parte que os brasileiros ndo fazem,
para todo em poder das nagdes estrangeiras™ (Idem:27}.

Q comércio atlantico Brasil-Africa, contribuiu para formar uma zona de
imcrages econdmicas de dimensdes ocefinicas facilitando a fixaglo, sobre este
comércio, de capitais e equipamentos de navegagio, reduzindo-se com 1580, 0§ Custos do
transporte no Atlantico Sul (Alencastro, 1985-6:149). Os principais eixos do comercio
sul-atlantico eram entre a Bahia € o Gofo da Guiné, e entre o Rio de Janeiro e Angola.

No Golfo da Guiné, o principal eixo de comércio se dava entre Bahia e o Reino
de Daomé {atual Benin) que no principio do século dezoito, era uma das regides de
maior wafico de escravos'® e o de mais intenso comércio de toda a Africa. Mantinha com
o Bahia estreitas relagdes, tanto ao nivel comercial, quanto politico-diplomatice,
expresso pelas freqtientes visitas de embaixada. Os baianos, através do porto de Salvador,

mantinham um comércio consideravel com o Daomé indo daqui todos os anos de 12a 15

20 comércio de cscravos entre a Bahia ¢ a Costa da Mina também abrangeu outras localidades desta
regido como a Costa do Marfim, Costa do Ouro (Gana) e Nigéna.
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navios levando acucar, cachaca, algodio, arroz, leite, azeite de peixe, café, couros, doces,
madeira, ouro e tabacos; e trazendo, além de escravos, tdmaras, cera, azeite de palma,
metais preciosos, gengibre e 6leo de amendoim. O porto do Rio de Janeiro, por sua vez,
realizava a navegacio e o comércio com os portos de Angola e Benguela. Os principais
produtos comercializados eram manufaturas, cachaca, aglicar, tecidos, metais preciosos,
carne seca, toucinho, farinha e feijdo. Em troca recebiam, além de escravos, arroz,
algodio, cera, gengibre, pimenta malagueta, resinas, marfim, 6leo de amendoim, enxofre e

tecidos (Rodrigues, 1961:27).

MAFPA 4

COMERCIO ATLANTICO - PORTUGUES
E RELACOES BRASIL - AFRICA

~

(5

As vésperas da chegada da Familia Real ao Brasil, o comércio com a Africa se
intensificava em fungdo da diversificagdo da produgio agricola e mineral brasileiras

inclusive com o inicio da expansio das plantagOes de café no Vale do Paraiba que exigia

32




um nimero crescente de mdo-de-obra escrava. Ao mesmo .icwpu, ueclinavam as
exportacfes portuguesas para ¢ Brasil e aumentavam as exportagdes inglesas, marcando o
fim do pacto colonial. Segundo Rodrigues (1961:34), a solidaredade da nagdo com o
trafico, que aumenta para satisfazer as exigéncias do trabalho cafeeiro, amplia o comércio
com 2 Africa, criz o negécio dos traficantes € aumenta, pela importagio da mio-obra, a
africanizagidc do pais.

Além do comércic com a Africa, os comerciantes luso-brasileiros iam
diretamente 4 India movimentar negbcios que envolveriam artigos como tecidos
orientais, frutas, tapetes, pimenta, etc. Com isso, o Brasil passon a polarizar o comércio
tiangular unindo-se a Africa e 4 Asia, sem participagdo portuguesa. Este eixo triangular
se romperia com o inicic da colonizagfo britAnica na India em 1817, e através das
medidas adotadas por Pormugal para proibir que os navios criundos da India, aportassem
nos portos brasileiros.

Neste periodo, o Atlantico Sul foi palco de acirradas disputas entre Portugal
e as outras poténcias européias, interessadas em controlar as ilhas das rotas do Cabo e da
Passagem de Drake na parte meridional da Ameérica do Sul. A Rota do Cabo, controlada
pelos portugueses no inicio do século XVII, foi sucessivamente repassada para o controle
dos holandeses {1652) € ingleses (1806). Os franceses, fracassados no seu projeto de
constituicio de uma Frauca Antirtica no continente sul-americano, dirigem-se para a
Africa Ocidental, ao largo do Senegal onde iniciam o processo de colonizagdo da Africa
pcidental.

Por fim, registra-se a emergéncia dos britdnicos como grande forga maritima ¢ os
verdadeiros vencedores da disputa pela supremacia no Atlintico Sul. A Inglaterra,
vinculada ao Reino Unido da Gra-Bretanha, em 1707, irfa construir um imperio que, &
maneira portuguesa, ‘“‘acumularia pontos de apoio naval’, e a moda espanhola,
“constituiria protetorados nos impérios destruidos”, além de coldnias de planta¢des
tropicais escravagistas. O império inglés ““¢ o império polimorfo por exceléncia e € ai que
reside a sua forca™ (Coutou-Bégane, 1985:46-7).

Atacando a articulacdo africana da economia brasileira, a Inglaterra rompe a “Pax

Lusitana” no Atlantico Sul, pois esta passa a se tornar um obstaculo a "Pax Britannica”
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de poder marftimo e hegemonia comercial. O tratado anglo-americano “Foreign Slavc
Trade Bill"" assinado em 1806, estabeleceria o fim do comércio de escrave mglés “em
nome dos principios de justi¢a, de humanidade e de sadde politica™. Cria-se a partir dele,
um contexto diplomético e econdmico inteiramente novo onde o trafico de negros deixa
de ser uma questio relevante da politica colonial portuguesa -um ramo do comércio
intercolonial- para se torpar tema internacional submetido a co-fiscalizago britinica. Em
1815 os resultados do Congresso de Viena isolou Portugal, que defendia a aboligdo do
comércio de escravos em prazo mais longo, e legitimou a supremacia maritima britanica
no Atlintico Sul com profundas implicages também nas relagdes Brasil-Africa. Estes

temas serdio analisados mais detalhadamente no capitulo a seguir.
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LaPITULO 2 - A “Pax Britannica™ ¢ o Novo Significado Estraiégico do Atlantico Sul ¢
das RelagOes Brasil-Africa

“... A Inglaterra aspira ao dominio umversal da Asia, assim como pelas
colonizacdies e guerras que val empreendendo na Africa, se deve supor que aspira ao
senhorio absoluto desta grande regifo. (...). Eu creio de todo o meu coragio € que o
Brasil ainda ha de teceber algodic ¢ arroz de Benguela, cera da China e agucar de
Tunquin ...(Deputado Cunha Matos em Discurso na Cimara dos Deputado em 3 de julho
de 1827 apud Rodngues, 1961:157)

Em réplica, ¢ embaixador britanico no Brasil, Lord Posomby em 1828, chegou a
noticiar s autoridades britdnicas, a sua preocupa¢do de gue o Brasil pudesse consolidar e
ampliar as bases do comércio de escravos luso-brasileiras no litoral africanc, assegurando
para 51 o controle do Atlantico Sul:

“Nas instrugdes que me foi dada pelo senhor Canning, se nota a resisténcia em
atribuir 2 possessdo permanente da Banda Oriental ao Brasil (...). Créem (o5 brasileiros)
que uma vez donos da costa inteira da Ameérica do Sul, desde 0 Amazonas até o Prata, e
podendo estabelecer estagdes na costa africana, poderdo seriamente controlar (...} ©
comércio da Inglaterra com a India, a China e toda a Asia Oriental e o Pacifico. Nio nos
faltam rivais invejosos e inimigos o bastante que ajudariam, se puderem, a diminuir
nosso poder” (Apud Bellis, 1978:37).

A partir desta “guerra” de discursos, pode-se perceber claramente 0s conflitos de
interesses opondo o “jovem™ Impéric do Brasil e a Grd-Bretanha, entdo a maiot poténcia
maritima ¢ econdmica do velho continente e do mundo. O eixo da discérdia era o
comércio atlantico brasileiro, com foco no trafico de escravos e um dos principais
obstaculos para a consecugdo da supremacia britdnica no Atlantico Sul. Na primeira parte
deste capitulo, pretende-se analisar a emergéncia do poder Maritimo da Gra-Bretanha e
seus principais objetivos estratégicos no Atlantico Sul.

Na segunda parte do capitulo serao analisadas as percepgoes brasileiras acerca da

real importincia do comércio atidntico para o jovem Império do Brasil visto que era, ao
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mesmo tempo, fawr ae umdade nacional e de desenvolvimento das regides brasileiras’.
Na perspectiva do Governo Imperial, as Relagdes Brasil-Africa, fundamentadas no
comércio de escravos eram importantes ndo sd para 2 manutengio da ordem politica
interna, mas também para a conmstru¢io de uma politica externa no Atléntico Sul,
independente dos interesses europeus (portugués e, principalmente, britanico).

As dificuldades de ordem politica, econémica ¢ militar para a consecugio dos
objetivos tracados resultariam no enquadramento do Brasil 4 “pax britannica” com o
conseqilente afastamento da Africa. As transformagbes de ordem estratégicas ocorridas
na regifo, com a colonizagio do continente & as construgdes dos canais de Suez e do
Panamd, serdo os outros elementos de anilise que ajudardo a entender a dindmica da
construgiio e da posterior diluigio da dimensdo atlintica da politica extema mmpenal
brasileira e da prépria nogio do Atlintico Sul como bacia de interagdes econdmicas,

politicas e culturais.

2.1 - A Emergéncia do Poder Maritimo Britdnico e Sua Projegio no Atlantico Sul

Em 1803, apds derrotar a Espanha e a Franga na Batalha de Trafalgar, a Gré-
Bretanha passa a fazer valer os principios da “pax britanica” em todos os mares ¢ regides
do mundo, ao longo de todo o século XIX. Este evento representaria o marco inicial de
um projeto geopolitico de supremacia maritima e comercial, em que uma viséo glohal,
politica e esiratégica passou a preponderar {Oliveira, 1994:248).

Até o século XVII, a Inglaterra constituia-se num pequeno reing pouco povoado,
em uma Europa setentrional ainda marginal dos centros econdmicos localizados na parte
mais meridional do continente. O objetivo inmicial dos ingleses era o de derrotar os
espanhdis, que até ento detinham o controle do comércio evropen, passando z ataca-los
no outro lade do Atlantico, em suas ricas colénias americanas. Posieriormente, com a
colonizacdo da América do Norte, os ingleses paulatinamente passam a controlar as rotas

comerciais do Atlintico Norte, expulsando ndc s6 os  espanhois, mas tambem os

Ieohre esle tema consultar: Becker Bertha & Egler, Claudio “Brasil: Uma Poténcia Regional na
Ecanomia Mundo, Rio de Janeire, Bertrand, 1993, cap.2 pp. 53-6; & Machado, Lia O * A Quesio da
Unidade Terriiorial do Brasil”, Anais do §° Encontro Nacional de Gedgrafos, 1990, Salvador:AGB, 1990,

V.2
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holandeses e franceses, presentes naqucid regiacs Os meios desta dominagio eram
fomecidos pelo dominio comercial dos mercados da Europa do Norte e da América
inglesa. Este dominio vai durar até a independéncia dos Estados Unidos, quando os
ingleses forgosamente, se viram obrigados a se voltarem para o Atlantico Sul, ja que na
por¢ic norte deste oceano Os norte-americanos, recem-independentes, voltaram-se de
costas para o Atlintico ¢ iniciaram sua expansdo em dire¢io ao Pacifico (Butel,
1697:207).

A concepcdo politica do poder maritimo inglés foi propugnado, anteriormente, por
Sir Walter Raleigh (1552-1618) e teve execuglio a partir de trés pilares: dominio das
rotas maritimas, conquista de novas areas, € expansdio do comércio maritimo, Desde
entdo, pragas 4 aquisi¢io de bases navais, a Grid-Bretanha' passa a obter, sem grandes
dificuldades, o direito de estender sua soberania sobre terras longinquas. O Tratado de
Utrecht {1713), reconhece seu controle sobre Terra-Nova no Canada e o rochedo de
Gibraltar (tomado da Espanha em 1704). Posteriormente, o Tratado de Aix-la-Chapelle
(1748), lhe da o reconhecimento da sua posse sobre a Flérida e o dominio do Mar das
Caraibas e do sub-continente indiano. Por fim, o Tratado de Paris (1763) somaria ao
Império Britdnico, as ilhas do Ceilao, Mauricio (Indico} e Malta (Mediterraneo).

A fase de conquistas maritimas britinicas teve como principal estratégia a
dispersio de seu pavilhdo por todos os cantos do mundo. O estabelecrmento de bases
navais em Cingapura, Cabo, Alexandria, Gibraliar e Douros concretizade ja no século
XIX, significou enfim, a consolida¢io do impéric maritimo bntinico, o que fez o
Almirante inglés Ficher exclamar “cinco chaves fecham o mundo e estas cinco chaves
pertencem a Inglaterra™ (Gallois. 1990:298).

Para a compreensio da emergéncia do império maritimo britinico no decorrer do
seculo XIX, dois aspectos importantes devem ser enfatizados. O primeiro deles, refere-se
a0 desenvolvimento do comércio britinico e do espirito empresarial liberal que
sustentava os riscos financeiros das empreitadas. A marinha foi um dos resultados bem

sucedidos gracas ao desenvolvimento de projetos de navios e da capacidade técnica que

™ A partir da constitui¢do do Reino Unido, em 1707, sera utilizada nesie trabalho a denominagio de Gri-
Bretanha e de Inglaterra, bem como a nacionalidade brildnica e inglesa.
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permitiu a concretizagdo de motores 4 propulsdo e além disso, 4 posse uc matérias primas
entdo essenciais como o carvio e o ferro.

Qutro aspecto a salientar diz respeito s inovagdes técnicas ocortidas na Inglaterza,
propiciadas pela revolugio industrial ao longe do século XIX. A aplicagfo do vapor para
propelir navios de guerra, foi uma destas técaicas cwjo uso facilitou enormemente o
emprego das frotas navais, ndo apenas para defesa costeira, mas também para projetar
estas forcas em cendrios maritimos mais amplos e com grande precisio (Oliveira,
1994:252). Sobre este aspecto, Alain Brun {1995:200) observa que eram bastante claras as
relacdes entre o navio a vapor e a expanséo colonial no século XIX. Segundo ele, se as
marinhas de guerra foram um dos meios principais desta expansdio, elas foram tambem
ama das causas. Particularmente na Franga, os dois primeiros navios a vapor: 0
“L'Africain” € o “Le Voyageur”, construides em 1819, foram empregados para realizar
patrulhas no Rio Senegal e favorecer os transportes entre a Franca e a Argélia. O Interesse
francés residia na instauragdo de forcas navais melhor equipadas no pais, para fazer frente
a Inglaterra.

Para os estrategistas navais franceses, o emprego do vapor oferecia a oportunidade
de suplantar a superioridade britdnica em termos de nimeros de navios. Para os ingleses, o
navio a vapor facilitaria ainda mais o controle das rotas e a consolidag3o do seu poder de
influéneia nos mares do mundo. Como os navios exigiam bases de apoio para
abastecimenta de carvdo, isso se resolveu com a apropriacdo de muitas ilhas situadas ao
longo das rotas maritimas, como os de Santa Helena, Ascensdo, Tristdo da Cunha e
Malvinas {1833),no Atintico Sul; bem como Diego Garcia (1810) no ndico, entre ontras.

Imbuida do espirito liberal ¢ das transformagoes ocasionadas pelas revolugdes
industrial e burguesa da virada do século XVIII para o XIX, a Gra-Bretanha, através de
sua marinha, passou a assumir igualmente, uma posi¢io gerencial e tutelar em relagio aos
problemas maritimos globats, como a erradicacdio da pirataria € supressio do comercio
escravo. Agindo como “policia dos mares”, a Gri-Bretanha assumiu uma fungo

internacional que passou a ser aceita como de sua responsabilidade natural, extensiva a

todos os cantos do mundo.
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Segundo Oliveira {1994:246), esta caracteristica € wina das ligBes mais 1mportancy
em relagdo ao significado do poder maritimo: este nfc pode ser cniado efetivamente
apenas com recursos decorrentes dos impostos, nem florescer sem uma tradicio e uma
cultura maritima bem sedimentada. Isto foi proporcionado em grande parte pela marinha
mercante britdnica no decorrer do século XIX, adaptando-se em escala adequada as
necessidades do império em continua expansio.

No  Atlintico Sul, o interesse britdnico manifestou-se desde a fase dos
descobrimentos e inicio da colonizacio ibérica. O objetivo era exercer maior dominio
econdmico na Europa a partir do controle das rotas da india, entio dominada pelos
portugueses E evidente que a presenga dos impérios maritimos portugués e espanhol assim
como o equilibrio de forcas entre Franga, Holanda e a prépria Inglaterra, todos
empenhados em adquirir uma supremacia maritima, obrigou que tais interesses ndo se
manifestassern em termos de urna acdo militar ou naval significativa; pelo menos para
assepurar um armisticio de for¢as presemtes no relacionamento entre estes paises no
continente europeu. Qs diferentes tratados assinados com Portugal desde o século XVII,
puderam demonstrar a eficiéncia de uma estratégia comercial em detrimento da ocupacio
mihtar efetiva.

Entretanto, a medida que a Gri-Bretanha comegou a se destacar entre seus rivais,
tanto no plano continental europeu guants no maritimo, e os impérios maritimos espanhol
e portugués comecaram a enfraquecer, a agdo da presenca naval britdnica ampliou ainda
mais. Neste contexto,  possivel afirmar que nos momentos iniciais dos movimentos de
independéncia dos paises sul-americanos, o3 ingleses aparentemente pretendiam anexar
parcelas significativas dos territérios coloniais da Espanha. No entanto, o insucesso da
aciio militar na regiio do Rio da Prata, quando foram derrotados sucessivamente em 1807
e 180% pela esquadra espanhola, obrigaram os ingleses a propugnar por uma nova
orientagdo estratégica.

Esta nova orientacfio tinha como fundamento exercer um predominio comercial
atraves da consolidagde e expansdo de sua posigdo econdmica na regido, sem a

necessidade de colonizagdo explicita. Dai se explica o reconhecimente, por parte da Gra-
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Bretanha, dos novos estados independentes sul-atlinticos, € mesmo o auxilio dissimulado
aos insurgentes independentistas (Eldridge, 19587).

Assim, a estratégia britdnica no Atlintico Sul exigiu um misto de agdo de seu poder
naval visando a objetivos politicos e o predominio dos meios de transporte para a
consecucio dos objetivos econdmicos, estes voltados sobretudo, para o fortalecimento do
sey poderio industrial na regiio, e a0 mesmo tempo, impedir a participacio de outras
nacGes européias (em particular a Franga) no comercio regional. Com isso, a marinha
mercante da Gri-Bretanha bem como o seu poderio naval passaram a ser dominantes no
Atlantico Sul, representando o apoio indispensavel para o exercicio da sua supremacia na
regido. A supremacia maritima britanica, consolidou-se a partir de duas formas principais:
a primeira que visava o dominio das rotas, via controle de estreitos, passagens © a
utilizagio de portos e aquisiciio de ilhas para o estabelecimento de bases navais; e a
segunda voltada 3 supressio do trafego comercial entre o Brasil ¢ o continente africano,

apontando diretrizes para a futura colonizagdo da Africa.

2.1.1 - A *Royal Navy™ e o Controle da Rota Sul-Atlantica

No Atlantico Sul, a Rota das Indias criou a “diagonal insular”; segmento de rotas
marftimas portuguesas em direcdo ao Indico que envolviam as ilhas de Ascengéo, Santa
Helena e Tristde da Cunha. Este tridngulo, se destacou como rampelim para a América do
Sul, € como uma das bases de apoio para os britinicos colonizarem a Cidade do Cabo e a
india, nas primeiras décadas do século XIX. Logo em seguida, a expansdc geografica do
império britanico na Asia'* e a conseqiiente valorizagio da passagem de Drake e Cabo
Hom {que serviam de ligagfo entre o Atlantico e o Pacifico}, colocou em evidéncia a
necessidade de controle das ilhas Malvinas e dos arquipélagos peri-antarticos: Shetlands
do Sul, Sandwich do Sul e Georgias do Sul. Todas estas ithas foram de extrema
importincia para a consolidacio da supremacia britdnica no Atlantico Sul, funcionando
igualmente como flanco de retaguarda para o controle das rotas maritimas do comércio

nos continentes africanos e sul-americanos (Castro, 1997:23-4),

Biniciada com a conguista de Cingapurs{ 1819, Malaca(l824), Hong Kong(1842), Birmama(1852), enre
putras aquisicdes no continente asidgtico (Atlas da Histona do Munder, 1995:24M.
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As primeras tentativas de controle comercial no Brasil, remonta ac Tratado de
Methuen, firmado no inicio do século XVIII entre Portugal e Inglaterra, que autorizava
esta tiltima a se valer livremente do mercado brasileiro e, sobretudo, do porto do Rio de
Janeiro. Gracas a este Tratado, o Rio de Janeiro seria transformado na grande base
britdnica para a rota das indias, at¢ a tomada da Cidade do Cabo dos holandeses em 1806.
Neste periodo o porto do Ric de Janeiro era o mais importante da regido do Atléntico
Sul, em termos de rocas comerciais com a Africa e Asia e de maior capacidade para
atividades navais, fora da area maritima européia. Além de possuir as melhores condicGes
quanto ao reabasiecimento, reparo e apoio logistico, o porto representava também, uma
sipnificativa area de concentragiic para as esquadras britdnicas gragas aos acordos
estabelecidos no referido Tratado, na alianca contra a Franga (Bauss, 1981:75-9}.

A wtilizagdio do porto do Rio de Janeiro como base naval pela marinha bninica,
possibilitou a ampliacdo dos interesses britinicos em varios pontos da por¢do meridional
do planeta, principalmente na India, nas areas ao sul de Madras ¢ do Ceildo (Sn Lanka),
cedidas pelos portugueses no processo de “Restauracdo”. O porto do Rio, além disso,
serviu come base de apoio na proteio das rotas maritimas para Calcutd, Bombaim e
Cantio. A colonizacio da Australia foi grandemente facilitada pelo abastecimento,
proporcionado pelos fornecedores sediados no Rio de Janeiro, e o sucesso britdnico na
conquista do Cabo deve-se, em grande parte, ao apoio logistico prestado por esta ¢ dade
aos navios de guerras, da mesma forma que serviu aos propdsitos de enfraquecer ©
controle espanhol no Rio da Prata. Neste sentido, gragas ao porto do Rio de Janeiro, o5
ingleses consolidaram o seu dominio sobre a [ndia, awmentaram sua supremacia
comerecial no Extremo OQriente, abasteceram sua coldnia na Austrlia, conquistaram a
Cidade do Cabo e anularam o monopélio comercial espanhol no Prata. Sob um certo
sentido, o Rio realmente representou a “cidade maravilhosa” para o poder naval
hritinico, no periode compreendido entre o Tratade de Methuen ¢ o término das guerras
napoleGnicas (Bauss, 1981 :79).

Além das bases continentais, os britdnicos também se amparavam nos pontos
insulares recém conguistados para consolidaremn sua hegemonia mariimo-comercial. A

aquisicio das ilhas de Ascensdo, Santa Helena, Tristdo da Cunha € a ocupagio da Cidade
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do Cabo, garantiram a eles o controle total das rotas para a India e Australia. Em 1833,
com a posse das ilhas Malvinas e o conseqiiente controle do Cabo Horn e da Passagem de
Drake, os britdnicos finalmente consolidam o seu poder maritimo e comercial na regido
do Prata em detrimento dos espanhois, contribuindo para que interviessem, direta ou
indiretamente sobre o comeércio exterior dos paises sul-americanos ao longo do século
XX.

Como resultados da estratégia britdnica, pode-se apontar dois desdobramentos
principais: o controle do Atlantico Sul, em termos maritimos e comerciais; e sua utilizagdo
como principal rota maritima para o comeércio dos britdnicos com suas colénias no
Pacifico e no Indico, sobretudo com a India. Segundo o mapa 5, pode-se perceber a
importdncia do Atlantico Sul como rota principal para a consolidagio do Império
Britanico, gragas as facilidades de acesso as outras bacias ocednicas e as inimeras ilhas

que servem de paragem, para abastecimento e reparos, de seus navios a vapor.

MAPA S

ATLANTICO SUL SOB A "PAX BRITANNICA ".

42




2.1.2 - A Supressio do Comércio Brasii-Alrica

A segunda forma de dominio maritimo britAnico relaciona-se com a supressio do
comércio entre o Brasil e a Africa. Embora o argumento utilizado pelos ingleses fosse a
cruzada “humanista” contra o coméreio de escravos, sabe-se que o interesse principal era
extirpar focos de resisténcia 4 colonizacfio do continente africano e controlar as rotas
maritimas facilitadas pela introdugéo do navio a vapor (Silva, 1994:207-3).

Como se viu anteriormente, o Brasil era o centro do comércio atldntico portugués
antes mesmo de tornar-se Reino em 1815, e o Rio de Japeiro, o porto principal do
comércio afro-asidtico e, ao mesmo tempo, a base da irradiagfo comercial briténica,
através do qual visava a impor sua hegemonia maritima no Hemisfério Sul. Esta
hegemonia era movida por interesses estratégicos e econdmicos: conquistas de novos
territorios; expansdo de mercados para seus produtos industrializados; e defesa dos
preceitos liberais advindos com a revolucio industrial e burguesa, através da imposi¢io
do trabalho livre, Neste sentido, os britanicos procuram fazer valer os principios da “pax
brtannica” centrando seus esforcos no Brasil, o principal mercado de escravos das
Américas.

Q primeiro ato de interven¢do britdnica no comércio entre as duas margens do
Atlantico, foi o Tratado de Alianca e Amizade de 1810, que estabelecia a aboligio
gradual do comércio de escravos limitando-o aos dominios africanos da Coroa
Portuguesa. O segundo ato constituiu ¢ Tratado de Comeércio € Navegacio, também de
1810, e incidiu diretamente sobre a circulagio de mercadorias: ao priorizar a entrada de
produtos ingleses, favoreceu o menopdlio comercial inglés no Brasil e também na Africa,
pois entre os privilegios concedidos, constava a permissio para que eles
comercializassem nas possessdes portuguesas na costa atldntica da Africa,

As conseqiténcias destes tratados no que se refere ac Brasil, foram a ruina de
muitas firmas baianas que praticavam o comeércio de escravos com a Africa, ¢ o fim do
monopdlio das exportagdes/importagbes dos comerciantes do Rio de Janeiro. Isso geraria
enormes ondas de protestos, ndo apenas contra 0 imperialismo britinico, mas também

contra a subserviéncia portuguesa. Entretanto, apesar das restrigdes britdnicas, o volume
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do trafico aumenta sensivelmente, com a reorganizagdo da rede au vuicicio escravocrata
pelos comerciantes luso-brasileiros. Calcula-se que entre 1812 e 1815, chegavam
anualmente ao Rio de Janeiro, cerca de 12.000 escravos vindos de Angola, e 8.000
vindos da Costa da Mina, em direcdo 4 Bahia e Pernambuco (Rodrigues, 1961:117).

Conseglientemente, ndo ocorreu a aboligio gradual como se esperava € nem 0
trafico ficou limitado s possessdes portuguesas como $e previra nos tratados. Por isso a
diplomacia britanica decidiu prosseguir em seus esforgos aboliciomistas no sentido de
supressio universal do comércio de escravos. No Congresso de Viena, os britinicos
estabelecem o fim destas praticas ao norte da linha do Equador, ratificado pelo
representante portugués no Congresso, afasiando assim os mercados de Daomé, Ajuda e
Guiné Bissau das trocas estabelecidas com os brasileiros. Caberia 4 marinha britanica
verificar se o acordo estava sendo cumprido através da concessdo de direitc de visita,
busca e apreensdc do navio suspeito de trafico ilicito. Na época, os cruzadores da
marinha britdnica tornaram-se peritos em deter os escravagistas e persegui-los, nas suas
bases de operagio na Costa da Mina.

Estas aces britinicas encontrariam resisténcias, por parte des comerciantes de
escravos dos Estados Unidos e da Franga, que ndo consentiram no direito de visita, pois
acreditavam que essa atitude, além de visar a vantagens prprias, servia como um
instruroento para garanti’ a manutengdo da supremacia econdmica € naval britinicas . O
maximo que os britanicos conseguiram, da parte do governo dos Estados Unidos, foi uma
sugestdo para que as frotas britdnica e americana cooperassem nos esforgos de liquidar o
trafico. A diplomacia britinica nfio teve, portanto, éxito nas medidas praticas ¢ nem o
apoio internacional que esperava. Nio conseguiu também vencer a organizacio do
contrabando luso-brasileiro do trafico de escravos que centinuaria, apesar da vigéncia dos
tratados: de 1815 a 1817 chegaram de Angola; ao porto do Rio cerca de 18.000 escravos;
em Pernambuco cerca de 16.0060 e na Bahia cerca de 13.000, sendo que para estes
ultimos, metade dos escravos vinham da Costa da Mina, regifio que estava submetida a
proibigio de comercio.

A subita transicdo do regime de monopélio colonial para o da abertura dos portos,

exerceu forte pressio sobre o comeércio luso-brasileiro mas os prejuizos maiores recairam




sobre a classe dos armadores e donos de estaleiros que construiam as frotas e
transportavam os produtos comerciahizados ne Ailantico Sul. Afastados do COmercio
maritimo pela concorréncia inglesa, muitos deles voltaram-se ao trafico aumentando as
possibilidades de carregamento de escravos, € outros declararam faléncias deixando os
navios apodrecerem nos portos brasileiros. Para vencerem as dificuldades na aquisicdo de
navios nos estaleiros brasileiros, os traficantes iniciaram a importagdo de novas
embarcagfies como navigs a vapor € pequenos navios, como os ligeiros “clippers”™ norte-
americanos, que conseguiam fugir mais rapidamente da perseguicdic inglesa (Rodrigues,
1961:124-5).

0O comércio licito brasileiro foi também extremamente prejudicado em favor dos
comerciantes ingieses, franceses e portugueses, com 0§ quais concorriam. As reclamacdes
contra ¢ direito de visita e busca, nio eram atendidas e todo o coméreio licite se viu
ameagado de aniquilamento. Por tras disso, estavam nio sé a Gra-Bretanha, mas também
as outras poténcias colonials que, interessadas em se apossarem da Africa, pProcuravam
afastar qualquer influéneia que o Brasil pudesse ter no continente africano.

Para o5 portugueses, interessava uma ruptura das relacGes Brasil-Africa, poIs
temiam que a independéncia do Brasil ainda pudesse levar Angola e Mocambique a
optarem pela unido com o Brasil. Os franceses, que vinham estabelecendo entrepostos
comercials na costa africana ocidental, tambeain nio via com bons olhos uma presenca
brasileira que tinha como alicerce ndo s6 o comércio atldntico, mas a presenga de
NUMErosos ex-escravos, os “brasileiros™ que se constituiam em poderosos grupos locais,
ora associados aos potentados africanos natives, ora constituindo-se como burguesia de
negocios (Mourdo, 1994:184),

Os britdnicos, através de seu ministro das Relagbes Exteriores Palmerston, para
evilar 0 comércio de eseravos nas coldnias portuguesas, passaram a pressionar Portugal,
pois acreditavam que o mais intenso comércio negreiro para o Brasil se fazia nos portos
coloniais portugueses. Isso porque se no Brasil, desde 1826 ndo se podia fazer o trafico,
considerado pirataria, Portugal, que ndo assinara nenhuma convencio, senta-se livre para
realizar esse comércio. Por isso, Palmerston fez uma sene de ameacas inclusive a de tomar

Goa na india, o que de fato quase ocorre em 1839. Em seguida passou a aprisionar os
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parcos que navegavam sob bandeira portuguesa permanecendo esta situacio ate 1842,
data do Tratado anglo-portugués que classificava o trafico como pirataria, dificultando a
sua pratica nos navios de bandeira portuguesa.

A continuidade do trafico em direcdo ao Brasil, apesar dos tratados diplomaticos,
fez recrudescer a represséo ingiesa, que ja nfo se limitava mais as buscas em alto-mar,
passando a exercer rigorosa vigilancia no litoral e adentrande o territorio brasileiro na
busca dos contrabandistas. Entretanto, mesmo assim, nio consegulam acabar com o
trafico que atingia numeros superiores a 50.000, entre 1846 ¢ 1850. Por conta disso
leyantou-se na corte britinica a polémica acerca da viriual incapacidade da “Royal Navy”
em eliminar o trafico, devido aos expedientes de despistagem usados pelos
contrabandistas. Palmerston concebeu enido uma estratégia de pressdo politica e militar:
ndo seria mais em alto-mar que os cruzadores da “Royal Navy” deveriam apontar seus
canhdes, mas sim no Rio de Janeiro. Em tempo, percebeu-se que este tipo de agio, ao
invés de acabar com o trafico, poderia fragmenti-lo em uma vanedade de portos o que
obrigaria a uma divisic de for¢as da “Royal Navy” em todos os porios € uma
permanéncia da mesma por um tempo mais longo, 0 que ndo era 0 caso, pois se
deflagaria um processo de ocupagio e de violagio da soberania brasileira. Contentou-se,
portanto, a “Royal Navy” em praticar atos de sabotagem, saqueando e incendiando os
navios ¢ transferindo os bens neles encontrados para a esquedra inglesz e, como forma de
intimidacio, realizando exercicios navais na costa brasileira (Rodrigues, 1961:168-71).

Estas agSes da “Royal Navy™ revelaram que os objetivos britanicos eram os de
consolidar sua hegemonia comercial e naval no Atléntico Sul, onde as relagoes Brasil-
Africa constituiam um claro obstaculo. Devido a rapida expansdo geografica do imperio
britanico, tornava-se  indispensavel abolir o trafico e afastar as outras nag¢des,
especialmente o Brasil, com influéncia crescente junto a varios lideres africanos'®.

Segundo Silva (1994:209), o inicio da colonizaciio efetiva da Africa ocorreu no ano de

tgah o pretexto do combate 20 coméreio de escravos, 0s britanicos ocuparam cidades ¢ portos africanos,
depuseram chefes e reis hostis a cles e, depois de debilita-los, restnngu-lhes a compra de armas e
polvoras,impedindo-Ibes a cobranga de 1axas de passagem de mercadores estrangeiros pelas terras sob sua
coherania e destruindo o monopalio comercial em que mutos deles Fundavam o seu poder (Silva,

1964:207-8).
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1851. Foi nessc anu yue 08 britdnicos bloquearam cidade de Lagos, para interditar o
trafico de escravos para o Brasil. O primeiro firo de canhdo dado contra eles, parte de um
grupo sob a chefia de um brasileiro. Ele acreditava, juntamente com outras comerciantes
da cidade, que com a chegada dos britinicos, findavam as wrocas com o Brasil e,
conseqiientemente, o predominic comercial que tinham na cidade.

+ O poder naval inglés foi empregado, ndo apenas para interromper o tréfico de
escravos, mas todo tipo de comércio existente entre o Brasil e o continente africano, e
tendo ainda por interesse, proteger e estimular o comércio ¢ o8 investimentos da Gra-
Bretanha, na costa ocidental da Africa. Vastas foram as porgles conquistadas pelos
britdnicos que, desde 1817, estabeleciam missdes entre os Ashantis na Costa do Ouro,
feitorias na Serra Leoa e a colonizagio do Cabo da Boa Esperanca. Além disso, sob o
manto de uma filantropia liberal'’, os escravos que eram resgatados dos navios negreiros,
eram enviados como trabalhadores contratados para as colénias inglesas no Caribe, que
careciam de méio-de-obra apds a aboligdo da escravatura naquela regido em 1833

Aos poucos o chamado partido politico brasileiro, organizado na Nigeria, no
Benin, no Togo € em Gana, vai perdendo terreno para os ingleses, franceses € seus
aliados {Mourido, 1994:184). O Brasil, com iss0, perde os pontos de apoio em terra €, no
mar, vé seus navios sendo sistematicamente persepuidos pela armada briténica, apesar de
todos o5 protestos diplomaticos por parte do poverno brasileiro. Os antigos enfrepostos
comerciais, criados pela burguesia inglesa e francesa, vio dando Jugar s coldnias
européias que desembocaria na “partitha” do continente no Congresso de Berlin enire

18R4-1885,

"Em 1845, ocorre o fim do sistema escravisia na America com a partida, para Cubgz, do dliime barco de
escravos. Este evento, contudo, ndo significou o fim do regime escravista no continente atricano, que
continuaria alé depois da Pnmeira Guerra Mundial. Com o dominio colonial, a censciéncia europdia
havia deixado de considerar urgente o fim da escravidio que continueu a existir como atividade legal ag
1901 no sul da Nigéria, alé 1910 em Angola e no Congo, até 1922 em Tanganica, e a€ 1928 em Serra
Leoa. Movas formas de servidio toram criadas pelos administradores coloniais, come ¢ irabalho
compulsorio (Silva, 1994:216).
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2.2 - O Império Brasileiro € As Reulagoes Lo a Africa: Continuidade ¢ Ruptura do

Comeércio Atlantico

As relacdes Brasil-Africa, centradas no comércio de escravos, serdo condicionadas
desde o inicio do processo de Independéncia, pelos principios da “Pax Britannica™ no
Atlantico Sul. O comércio de escravos, portanto, vai ser a pnincipal pauta da diplomacia
brasiletra junte & Grd-Bretanha, (empenhada em eliminar este comércio), dado que
funcionava como uma espécie de “soldadura” da unidade territorial (Becker & Egler,
1093:55-6).

No plano interno, contude, a transi¢io que culminou na Independéneia do
Brasilem 1822, nfio significou um simples resultado de uma subordinacio total &
supremacia britdnica. Na verdade, os seus resuitados guardam as especificidades do
processo politico do Brasil, de um lade, € do portugués, de outro, vinculados a revolucio
do Porto e do préprio projeto expansionista maritimo lusitano na qual o Tmpério do Brasil
seria, em tese, o herdeiro “natural™ (Alencastro, 1985-6:302).

Esta idéia de “heranga” poriuguesa tem a ver com o projeto continuista de D.
Pedro I logo apds se proclamar Imperador do Brasil. O objetivo principal deste projeto,
era garantir a preservacdo da unidade politica do territério, conseguida a partir da
manutencdo da monarquia ¢ da estrutura escravocrata. Devido ao enfraquecimento da
politica portuguesa no Atantico Sul, este projeto envolveu tambeém  tentativas de
controlar as redes comerciais e politicas lusitanas, como forma de  garantir,
primordialmente, o fluxo de escravos ameagados pela repressio britdnica.

O ponto de partida que conduziu ao processo de independéncia ¢ que configurou as
linhas gerais da politica imperal de continuidade do coméreio atlantice, foi a
“transmigra¢io” da Corte Portuguesa para o Brasil, em 1808, ocormida como resultado das

guerras napolednicas na Europa.
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2.2.1 - A “Transmigracio” da Corte Portuguesa Para o oprasu v as Tentativas de
Resiabelecimento da “Pax Lusitana™ no Atlintico Sul

Do pento de vista da edificagio do impéric maritimo portugués,  a idéia de
“transmigracio” sempre foi um tema presente na corte portuguesa, como forma de evitar o
comprometimento da seguranga do pais € ¢ da monarquia lusitana. Isso ocorTeun
particularmente apés ¢ fun da guerra contra a Espanha, em 1661, e sugenda no ano de
1755, peio Marqués de Pombal, por ocasido do grande terremoto que devastou a cidade de
Lisboa (Magnoli,1997:81). Com as guerras napolednicas, o tema foi novamente colocado
como objeto de discussio e, efetivamente posto em pratica, devido a mvasdo francesa em
Portugal, em novembro de 1807. Embora estivesse permeada de um carater militar,
conseqiiéncia da guerra, a perspectiva da Corte era fazer do Rio de Janeiro a sede de um
projeto geopolitico que unisse as duas margens do Atlantico Sul, dominadoe pela
monarquia portuguesa (Nizza da Silva,1986:382-4). Nesse sentido, a “transmigra¢do™ da
corte portuguesa consubstanciaria a materializacio da vocagdo expansionista portuguesa ¢,
portanto, wma nova ¢tapa da “Pax Lusitana’™ no Atlntico Sul.

Uma outra proposicdo de hegemonia maritima portuguesa, seria defendida pelo
chanceler portugués Rodrigo de Souza Coutinho, amparado em uma ampla visdo
estratégica do papel do Brasil como sede do novo impéric maritimo portugues,
englobando 28 territdiios portugueses no Atlintico e no indico, centralizando em Goa o
comércio asitico, e abrindo-o a toda burguesia mercantil luso-brasileira. Tratava-se, em
suma, de transformar o Brasil em um “Emporic do Comércio de Entreposio entre a
Europa e a Asia”, derivada de sua posicio geografica favoravel e apropriada para este tipo
de negocia (Magnoli, 1997:82).

Sede da Coroa a partir de 1808, o Rio de Janeiro servina tanto aos propésitos de
reconstitui¢do do império maritimo portugués no Atidntico Sul, guanto aos objetivos de
manutengio da unidade territorial. Base da legitmidade monéarquica européia, numa
Amérca atravessada por inswTeigdes republicanas, o Rio de Janeiro concentra as
delegacdes diplomaticas, as forgas navais europeias em seu coméreio interocenico,
capitais ¢ negociantes vindos da América do Sul e da Europa. A nivel interno, a

instabilidade politica e econdmica das Provincias real¢a a importancia do porte do Rio
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sobre os demais portos brasileiros. Desprovidas de um centro comercial e de navegayao
direta com a Europa, a maior parte das cidades portuarias brasileiras mantém importante
navegacdo de cabotagem com a capital. Esta por sua vez, articula as redes de comércio
entre 0s negociantes franceses ¢ ingleses, e entre estes e os portugueses (Alencastro, 1985-
6:474).

Estas redes eram permeadas de conflitos pois os portugueses, que controlavam o
comércio através de sua distribui¢do interna e externa, aplicavam uma legislagdo
extorsiva, fixando pesadas taxas sobre os estoques de mercadorias, que por isso deveriam
ser rapidamente distribuidas pelos comerciantes a fim de evitar custos maiores. Esta
legislagdo era considerada “insensata” pelos estrangeiros, que passaram a se valer de
outros portos da Africa e do Prata quando os estoques se acumulavam. Isso impediu que o
Rio se tornasse um grande entreposto comercial da economia européia, no coragdo do
Atlantico Sul.

O projeto grandioso da coroa portuguesa também esbarrou na divisdo que se
firmou. a nivel do pensamento politico e estratégico, entre 0s proprios portugueses que
passaram a ter pontos de vista conflitantes em relagdo a posigdo do Brasil e de Portugal,
no tocante a estrutura de uma monarquia transcontinental. Os opositores do chanceler
portugués ndo aceitavam o Rio de Janeiro como sede da monarquia transatlantica, posigio
esta que seria reforcada diante dos repercussdes negativas do Tratado de 1810 que
submetia Portugal as exigéncias britanicas de extinguir o comércio de escravos, base sobre
a qual se sustentaria o projeto de restauracdo da monarquia transocednica (Magnoli,
1997:83). Neste Tratado, a navegagido portuguesa seria fortemente abalada resultando num
quase aniquilamento da marinha e dos estaleiros, com serios prejuizos para os
comerciantes que perderam mercados para seus negocios.

Como resultado do impasse entre as correntes politicas, comegou a ser difundida
no Brasil a idéia da formagio de um império exclusivamente brasileiro, sem vinculagdes
com a corte portuguesa (Mattos, 1987:82). O decreto que elevou o Brasil 4 condicio de
Reino Unido a Portugal e Algarves, em 1813, ao mesmo tempo que procurava defender os
interesses da corte portuguesa no Brasil, colocou em questdo, nos meios politicos luso-

brasileiro, a real primazia do Brasil sobre Portugal, no sentido de niio mais subordinar os
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interesses brasileiros que eram considerados muito mais importantes que os de Portugal
(Rodrigues, 1961:128). Conseqiienternente, antes que a Independéncia se concretizasse, 74
era patente a desunido dos dois reinos em torno do destino da Unido, que iria finaimente
desembocar na Independéncia em 1822. Deste modo, a pressdo politica interna aliada as
desavengas intrinsecas a revolucdo liberal do Porto, inviabilizaria a consecug¢o do império

maritimo que os portugueses almejavam reestruturar, a partir do Rio de Janeiro.

2.2.2 - O Projeto “Continuista” de D. Pedro I no Atlintico Sul e o Comércio Escravagista

Acerca do Império do Brasil, que surge em 1822, existem intimeras interpretagdes
sobre o verdadeiro cardter da emancipagio do pais apds trés séculos de subordinagdo
colonial. O debate principal foi saber até que ponto houve ruptura ou continuidade no
processe de emancipagio politica do Brasil, de acordo com as diferentes correntes de
pensamento politico que nortearam a constituigdo do Estado brasileiro.  Para o5
conservadores, por exemplo, a Independéncia niio poderia ser uma ruptura, uma quebra de
tradigbes, mas sobretudo deveria representar uma filiacio continua desde Ourique
(fundagio de Portugal em 1.139)'® ao Ipiranga (7.9.1822), o que esvaziaria a
Independéncia de todo o sentido revolucionario.

Para 2 concepgdo liberal, ao contririo, a Independéncia significava um
renascimento, portanto, a morte do passado. Dai a perplexidade dos liberais quando José
Bonifacio declarou em um decreto “o Imperador, a exemplo de seus gloriosos
antepassados...” pois iss0 reencarnaria, segunde eles, o antigo despotismo da Coroa
portuguesa (Rodrigues, 1975:240). Os liberais ndo admitiam a tese da sucessido dindstica e
ndo podiam aceitar referéncias a gloriosos antepassados, que haviam submetido o povo
brasileiro a trés séeulos de subjugacio e repressioc.

Entretanto, colocada a questdo em termos factuais, aquém das concepgbes liberal
ou conservadora, o mavimento da Independéncia fol realizado sem rupturas bruscas com o
regime colonial, especialmente nos seus aspectos fundamentais de relagfes sociais e
regime da terra. Se ela ndo rompeu totalmente com o passado, nem venceu a submissio

econdmica, que passou de Portugal para a Inglaterra, nfo efetivon o abjetivo principal, de

**Kinder, H. & Hilgemann, W. Atlas Historico Mundial. Madrid, 1992, V.1-44,
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mdependéncia total com que tanto sonharamn alpuns idealistas € radicats, antes e durante o
movimento. Apesar de tudo, ndo se pode negar 4 Independéncia o semtido de ter
conseguido formar uma patria comum em tomo da integridade territorial (Idem:243-9).

Assim surge o Impéric brasileiro em 1822, como uma unidade geopolitica
agregando as antigas capitanias sob um mesmo centro politico, matenalizado nas
institnigdes mondrquicas que funcionavam como mediadoras dos interssses conflitantes
que se distribuiam de maneira irregular pelo imenso termidrio (Mattos, 1987:86). A
politica continuista de D. Pedro I configurava a permanéncia do projeto onginal da
“transmigracio”, desvinculado do bergo lusitano, cujo sucesso dependeria da capacidade
do novo Estado em congregar os diferentes interesses das oligarquias escravagistas e
representar os seus interesses no cendrio internacional, sobretudo com Portugal e com a
(Gr3-Bretanha,

Uma das primeiras medidas tomadas pelc novo Estado independente foi a de
reivindicar, junto a comunidade internacional, o reconhecimento de sua independéncia no
sistemna internacional'®. A definicio da politica externa brasileira, por conseguinte, tema
como meta primordial o reconhecimento da nacionalidade, o que seria feito atraves de
indmeras concessdes as crescentes pressdes internas e externas que recaiam sobie 0

nascente Estado nacional brasileiro.

A primeira meta a ser alcangada, portanto, foi consolidar a independéncia do Brasil
através do rompimento com Portugal. Entretanto, esta tarefa estava condicionada a dois
fatores: um diplomadtico, vinculado aos objetivos de continuidade do coméreio de
escravos, incluindo a possibilidade de estender os dominics imperiais ac Atlantico,
incorporando as colénias africanas ac Impéno brasileiro. O outro fator, de carater militar,
envolvia o plano portugués de guerra da reconquista gue tinha por estratégia a umido do

norte do Brasil a Portugal™. Para fazer frente a Portugal, o Brasil adotou uma estratégia

" Gistema inlemacional aqui entendido como “‘ordem™ européia, pois a Independéncia do Brasil foi
imediatamente reconhecida por dois reis atricanns: o Oba Osenwede, do Benin, e o Ologum Ajan, de
Lagos (Silva, 1994:196-7).

Neste sentido, registra-se quc o fbco principal de luta pefa independéncia estava centrado ne Rio de
laneiro, em S0 Paulo € em Minas Gerais pois as outras provincias permaneceram, pelo menos até 1823,
sob controle portuguds. Na guerra contra os independentistas, os portugueses ulilizaram a cidade de
Salvador como base estratégica, valendo-se de sua excepcional posiciio geogrifica que dificultava as
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defensiva, envolvendo uma dimensao poutica, através da busca de aliangas externas;
institucional, através da criagio do exército e da marinha imperial®; setorial, como a
defesa do Rio de Janeiro € da costa atlintica; € operacional, como recrutamento,
treinamento, deslocamento, abastecimento, contratacio de oficiais estrangeiros™ e
aquisi¢do de armas (Cervo,1992:27).
* 0 problema mais espinhoso para o reconhecimento da independéncia brasileira foi
a questdo do trafico de escravos e o controle das colbnias portugucsas na Africa que
viabilizasse o seu regular abastecimento. Essa questo opaoria, inevitavelmente, Portugal e
Gra-Bretanha ao Governo Imperial, interessados em verem rompidos ¢sse comércio.
Ainda no periodo anterior, o Principe Regente D. Pedro I, pressionado internamente, néo
seguiu as recomendacBes da proibigio do trafico, isentando os navios negreiros de
pagamentos de taxas na entrada dos portos, sob o argumento de dar protegio a0 comércio
do qual dependia em grande parte, a expansdo da produgio do pais. A declaracdo de
Independéncia em 1822 e a ascensdo de dirigentes mais experimentados, tais come Jose
Bonifacio de Andrada e Silva, conduziria o governo a adotar medidas mais flexives face
ao contexto internacional da época.
Em fevereiro de 1823 o govemo brasileiro acatou as proposigbes do mediador

inglés, George Canning, de que a Inglaterra ofereceria reconhecimento imediato da

cotmunicagies dos revaltosos do sul com o notle e o nordeste do Brasil. Aléin disso, o5 portugueses
também s¢ valeram do estaleiro naval da Ribeira, construide pelos proprios portugueses no seculo XVI1I,
gque oferecia condiches de reparos e de construgfo de novas embarcagdes, Em 1823, a esquadra naval
brasileira, sob o comando de Lord Cochrane, conseguiu romper o bloqueio portugués na Bahia, se
apoderou de dezenas de navios poruguescs ¢, em seguida, se dingiv ao Maranhao ondg finalmente
expulsou os portugueses que Toram obrigades a retomarem para Portugal (Scheina, 1987:7-8).

A criggio da marinha imperial toi resulade de problemas especiticos da época da independéneia,
sobrewado os de cardler geopolitico, pois o pals constiluia-se em um vasto “arquipélago”™ cujas ligagdes
SOMENIE §¢ processavam por via maritima, Decorrente destes condicionantes, a Marinha constituia-se no
elermento basico do poder imperial cujas principais missdes eram: a} a defesa do litoral através do
patrulhamento da costa brasileira; by garanur a integridade Lerritorial mediante a repressdo aos movimentos
regionalistas; ©) aluar na regido do Prata, como torma de dissuadir evenluais agressdes por parte dos paises
vizinhos; d) garantir a deiesa das linhas de comunicagdo maritima entre o Brasil e a Africa. A disposig o
estralégica das forgas navais demonsirava coeréneia clara dos ohjetives estratégicos e politicos: a Divisio
Maval sediada em Salvador; a esquadra do Rie da Prota; a Divisiio Naval do Lesie, com base em Cabinda,
ao litora! da Afiica, que ali operava com o proposito de incremenlar o comércio de mercadorias ¢
combater o trafico de escravos considerado ilicilo a partir de 1831{Vidigal, 19%5:13),

A conratagdo de oficials estrangeiros como os britdnicos Cochrane, Robert White, Greniell e Willian
“Guillermo™ Brown resultou da situagiio de desemprego criada na “Royal Navy™ apdés as guerras
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Independéncia em troca de um acordo bilateral para o fim dv comercio negreiro. Em abril
de 1823, José Bonifacio fixa a posigio oficial considerando que toda aboligdo
“precipitada”, do trafico negreiro, colocava em perigo a existéncia at¢ mesmo do regime
monarguico. Neste sentido, entre a politica Intema e externa, o governo optou pelo
reconhecimento interno da independéncia, temendo pelos resultados de uma decisio como
essa, devido ao fragil assento da independéncia {e da unidade territorial), junto a opinido
publica e plantadores, favoraveis a continuidade do coméreio de escravos.

Ainda durante o processo de independéncia, Portugal temia que a frota imperial
sob o comande de Cochrane, enviada ac Maranhdo para submeté-lo ao poder imperial,
também fosse enviada a Angola, ja que os interesses brasileiros em diregdio as coldnias
portuguesas eram facilitadas pelas lutas dindsticas que arrasavam Portugal®. As rebeliGes
dirigidas por elites negreiras de Angola e Mogambique, descjosas de se unirem ao Império
Brasileiro era, como se viu anteriormente, decorrente da influéncia que o Brasil exercia
sobre o mundo afro-asiatico lusitano. Essa influéncia passou a existir formalmente apds
1815, quando o Rio de Janeiro tornou-se a sede da Coroa Lusitana onde se decidiam
questdes econdmicas e politicas do Império Maritimo Portugués. A partir desse ano foi no
Rio de Janeiro gue se decidia a escolha dos governadores de Angola, Mogambique, Goa,
Guiné e Cacheu. Por isso, quando se iniciou 0 movimento de independéncia no Brasil,
grande par.c da costa africana passou a sentir os influxos de autonomia vindos do Brasil e,
dada as grandes vinculagdes existentes entre ambos, houve movimentos intermos com vista
a unido ao Brasil.

Sobretudo em Angola, onde dois tergos das suas elites eram de origem brasileira, o
movimento de adesio ao Brasil foi mais intenso. A visita de deputados angolanos ao

Brasil, em 1822, simpatizantes do movimento de umfo ao Brasil e o levante ocorride em

napolednicas, tomando-os disponiveis para atuarem nos movimenios independentistas da América do Sul
{Schetnz, 1987:2)

‘”chundu o historiador Manuel dos Anjos Rebelo, esle temor dos poriugueses foi decomréncia do
oterecimento de Lord Cochrane ao govermno brasilerro para invadir Angola, logo apds a repressdo ao
movimento da Contederagio do Equador em 1824, Rebelo, M. dos A. 5. Relag@es entre Angola e o Brasil
(1808-1830). Lisboa, Ag; Geral do Uliramar, 1970:2,
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Benguela, testemunhavam que havia interesses mutuos em forjar uma unica wudace
politica de dimensdes interatlanticas™.

Como Portugal ndo dispunha de meios navais, nem dinheiro para subjugar o Brasil
e defender seus interesses coloniais na Africa, contou com o apoio aliado da diplomacia
britanica interessada, a0 mesmo tempo, em apoiar a ruptura do Brasil com Portugal e
suprimir o comércio de escravos do Brasil com a Africa. No jogo diplomaético
formalmente estabelecido, a grande estratégia da Gra-Bretanha consistia em forgar a
separagdo de Angola com o Brasil, satisfazendo também aos interesses portugueses de ndo
ver alienar sua melhor possessdo, entdo inclinada a se unir ao Brasil. Para a Gra-Bretanha
interessava a ruptura com Angola pois a unido com o Brasil dificultaria a supressdo do
trafico, ao passo que, continuando sob dominio de Portugal, a Inglaterra poderia mais
facilmente persuadir o governo portugués a proibir tal comércio. No Tratado de Paz e
Alianga, assinado em 1825, entre D.Pedro, Imperador do Brasil e D. Jodo VI, Rei de
Portugal, este reconhece a independéncia do Brasil, consignando no artigo IIl: “Sua
Majestade Imperial promete nio aceitar as proposigdes de quaisquer colonias portuguesas
para se unirem ao Império do Brasil” (Rodrigues, 1961:143).

Assim, por meio desse tratado, mediado pela Gra-Bretanha, “punha-se um freio a
crescente presencga brasileira no continente negro, desde 1816, e frustava-se o plano de
tornar Angola independente, incorporando-a ao Império do Brasil” (Mattos, 1987:88).
Antes disso, em 1823, D. Pedro havia declarado a Chamberlain, Ministro Britanico, que
“em relacdo as coldnias da costa da Africa, nos ndo queremos nada, nem qualquer parte. O
Brasil € suficientemente grande e bastante produtivo para nos, € estamos contentes com 0
que a Providéncia nos deu” (Rodrigues, 1961:141).

A continuidade das relacoes do Brasil com as colonias portvgussis ni Africa, ¢
insisténcia de D.Pedro em ser reconhecido como Imperador, quando D.Jodo era apenas
Rei, continuaram a gerar suspeitas sobre as reais intences do novo governo brasileiro em
incorporar as colonias africanas sob um mesmo nicleo politico, de dimensdes sul-

atlanticas. E isso ndo s6 Portugal ndo admitia, como néo seria aceito pela Gri-Bretanha,

“Lopes, Luis Carlos. “Angola ¢ Brasil, uma relacfio que vem de longe™. In: Leituras, Sio Paulo, D.0..9 de
Agosto de 1990 (10:12)
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Intermediaria das negociagdes e cujo reconhecimento era considerado indispensavel para o
governo imperial (Rodrigues, 1961:143). Os outros poderes europeus também passaram a
questionar o titulo de imperador, insistentemente defendido por D. Pedro. O Conde
Gestas da Franga, escrevendo ao Visconde de Paranagua, Ministro do Exterior, chegou a
indagar se D. Pedro era somente imperador do Brasil, ou também das possessdes da India
e da Africa? (Monteiro, 1939:417),

MAPA &

PROJEGAO GEOPOLITICA DO IMPERIO BRASILEIRO
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Em 18 de Outubro de 1825 as negociagdes com os britdnicos, resultam no
reconhecimento oficial do Brasil pela Gra-Bretanha e Portugal, e o primeiro ato na série
de medidas que se seguiriam para cortar os lagos de unido entre o Brasil com Angola em
particular e com a Africa em geral. O segundo seria a Convengdo de 1826, atendendo as
exigéncias britdnicas de aboligéo, onde foi dado um prazo de quatro anos (1827-31) para
o fim do trifico. As concessdes mutuas foram as seguintes: Portugal receberia

indenizacdo do governo brasileiro paga com empréstimo concedido pela casa Rotschild; o



Brasil garantiria a entrada de manufaturados ingleses em seu mercado cobrando taxas
irrisorias (15% somente); e o aceite em interditar o trafico com a garantia de que a
Inglaterra iria auxiliar na defesa da integridade do territdrio caso a interdigdo provocasse
rebelides por parte dos produtores escravagistas. Estes tratados foram ratificados pelo
Parlamento brasileiro em 1827, embora com restrigdes por parte de alguns deputados
como Cunha Matos, um dos maicres defensores da continuidade do trafico de escravos.
Em discurso na Cimara no ano de 1827, Cunha Matos depois de apontar as desvantagens
da aboli¢do do trifico para a economia brasileira, apontou os interesses imperiais da Gra-
Bretanha no continente africano : * os ingleses querem fazer-se senhores da Africa.
Antigamente fomos nos e no dia de hoje sdo os ingleses que tiram 1oda a vantagem destas
grandes riquezas” {Rodrigues, 1961:150}.

Entrte 1827 a 1831 a politica brasileira continucu bastante ativa na Africa
marcando o surgimento de noves movimentos visando a integrar, ac Impeno brasileiro, as
zonas de trafico da Guiné, Angola e Mogambique. Para defender seus interesses na Africa,
Portugal assina um pacto de defesa mutua com a Inglaterra, prevendo que qualquer
intervengdo brasileira na Africa, deveria ser impedida pela Royal Navy. Estas mancbras
marcariam o fim do comércio legal, através da Lei de 7/11/1831 e o inicio do trafico com
a abdicacdo de D.Pedro I (a pratica do wrafico ilegal tornaria célebre a expressio “para
inglés ver”). Para os criticos de D Pedro e a opinidio pi%lica em geral, o evento provou
que o monarca brasileiro havia colocado os interesses dindsticos acima dos interesses
brasileiros (Alencastro, 1985-6:471).

A partir de 1831 o coméreio de escravos passou a ser ilicito no Brasil mas legal
em Angola {até 1834) e em Mogambique (até 1840).Quanto &s transacBes comerciais
estas s processavam a partir de trocas efetuadas, ora por navios brasileiros que trocavam
mercadorias européias e brasileiras por escravos -método classico que se tornaria arriscado
apds o fim do comércic ilegal em 1831-, ou entdo por navios mercantes europeus e

americanos, afretados para transportar mercadorias para a Affnica, enquanto outros navios

¥ partir de 1831 e até 1835 o fluxo do rafico decalu a uma média de 18000 pessoas, entre 1836-1845
clevou-se para uma média de 36.000 por ano ¢, entre 1846-39 em loma de 51.000 importados anuais, em
plena vigéncia da Lei Aberdeen. Com 2 aplicagdo da Lei “Evzébio de Queirds”, a média despencou para
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sem pavilhGes eram atilizados para trazer escravos em direcfio ac Brasil -método de

despistagem usado apos 1831.

A partir de 1845, contudo, as relagdes do Brasil com a Gri-Bretanha detericrariam
drasticamente em funcfio da repressdo ao trafego negreiro que, segundo o ato designado
“Bill Aberdeen” nome de seu proponente, assegurava a “Royal Navy” o direito de
aprisionar embarca¢Bes suspeitas de envolvimento nesie comércio nas costas e portos
brasileiros, inclusive o direito de perseguir em terra o$ condutores de escravos
(Vidigal,1985:15-6). Embora fosse bastante ineficaz a atvagdo brasileira na repressio ao
trafico de escravos, esta lel fol considerada uma afronta 4 soberania naclonal criando
sérins problemas diplomaticos entre os dois paises.

Nos acordos estabelecidos entre o governo brasileiro e a Grd Bretanha, com vistas
ao fim do trafico, caberia 4 marinha brasileira a tarefa de combaté-lo através de sua Base
Naval do Leste, em Cabinda (Angola). Entretanto, a marinha brasileira nfio dispunha de
frotas navais compativeis com essa missdio e muito menos para fazer frente as acdes
britinicas contra os barcos brasileiros suspeitos de praticarem o trafico. Por conseguinte,
na batalha entre a “*Royal Navy™ € os navios negreiros™, foi a Marinha Mercante brasileira
que sairia a mais prejudicada pois o emprego de embarcagdes no trafico os retirava do
comércio de cabotagem e posteriormente  seriam  destruidos, encarecendo
conseqgiientemente o frete maritimo. Estas perdas criaram problemas suplementares ao
comércio inter-regional e de integra¢do nacional pela absoluta falta de navios. Calcula-se
que, entre 1840-1848 mais da metade da frota mercante brasileira tenha sido destruida
pela “Royal Navy™.

Em 1850", 0 governo brasileiro, mediante a Lei Euzébio de Queiroz entio

Ministro da Justica, decide extinguir o trafico de forma a dissipar o CONIEncioso com a

73.000) escravos naguele ano. De 1851 a 1855 ainda chegaram  6.100 escravos coniabilizados no tiimo
desembarque et Sertnhaém - Pemamnbuco {Cerve,1992:74).

3¢l navios empregados no trafico ilicito eram construidos no Brasil ou comprades de paises como a
Argenting, EUA, Franga, Inglaterra e Portugal, dos quas muitos deles acabaram por serem destruidos pela
“Royal Navy". Apés 1845, o controle mais ngorose dos represenlantes diplomdiicos destes paises ¢ a
pressio britinica, limitaram a aquisi¢o ¢ trelamenlo, que passaram a se voltar para estaleiros do Porto e
da Vila do Conde em Portugal (Alencastro, | 985-0:477).

Dai em dianle 8 questdo val ser resolvidn aravés da aglo de Paunline José de Souza ¢ de Euzébio de
Cuciros, Ministro da Justiga que procuram uma solugdn Judiciana para o caso, viabilizado com a Lei n®
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Gri-Bretanha que parecia evoluir para ¢ confronto armado e no sentide de eliminar o
principal obsticulo ao incremento da imigragdo livre (Cervo, 1992:74). Alem dessas
razdes, 0s acordos argentino-britdnicos, de livre-mavegacfio no Prata, permitiam o
deslocamento dos navios britinicos para o Rio de Janeiro, colocando um duplo problema
para o Brasil envolvido em conflites de fronteira com a Argentina e ameacado de invasio
britinica na sua capital. Neste sentido, segundo Alencastro (19853-6:510), o governo
brasileiro se vin colocado frente ao seguinte dilema: a aboligdo do trafico ou a abolicio do
Estado, no sentide de garantir a integridade do territério face ao projeto expansionista
argentine de reconstitui¢io do Vice-Reino do Prata que incluia, além da Argeniina,
Uruguai e Paraguai, a possibilidade de incorporagédo das Provincias do Rio Grande do Sul
e Mato Grosso, Somam-se a isso as atividades dos cruzadores britinicos ao largo das
costas brasileiras que atrapalhavam o comércio de cabotagem mais ¢ inchamento das
populagdes africanas nas grandes cidades {o que inquietava a populago branca), tinha-se
assim um gquadro favorivel a decisdo brasileira em favor do fim do coméreio ilegal de
escravo {Idem:510),

Extinto o trafico, permaneceriam ainda os ressentimentos com a Inglaterra que se
agravaram com a vinda do representante britdnico William Christie, em 1860, adepto do
“big stick”™ (diplomacia do porrete) para solucionar de vez a questdo das indecisdes em
relagio a renovacdo da convencio antitrafico. Como resultado dos seus métodos o
governo brasileiro rompen as relagdes diplomaticas e retirou seu representante em Londres
(Cervo, 1992:74). Somente em 1865, através da media¢do do rei Leopoldo da Bélgica, as
relagdes diplomaticas seriam normalizadas.

Com o fim do trafico e do comércio com a Africa, ocorreu uma ruptura nas
relagdes com este continente, que somente seriam retomadas um século depois, mais
precisamente em 1961 com a Politica Externa Independente na gestido Quadro/Arines. A
intensidade das relagdes Brasil-Africa podem ser medidas em mimeros e fatos: em trés

séculos transmigram cerca de 3,6 milhdes de pessoas de uma margem a outra, o

581 de 4/09/1850 alravés de medidas repressivas que fazem a importagie de escravos cair de 54.000 em
1545 para 23,00t em 1850; I 287 em 185] e 700 em 1852 perdurando niveis de importagio baixos até o
ilimo desembarque corhecido etetivade em Sirinhaém dia 11 de setembro de 1855, Em contrapanida, o
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equivalente & 40% do total de escravos traficados no mundu™, yue (oF, aproximadamente
de O milhdes e duzentos mil escravos (Alencastro, 1985-6:220). O impacto desta
mobilizaciio se daria em todos os aspectos da vida social do Brasil e também da Africa.
No Brasil, o resultado foi uma profunda africanizagio da sociedade que se revelou nos
costumes, na danga € na misica. Ao mesmo tempo, dancas, técnicas de trabalho,
instrimentos de mdsica, palavras ¢ comporiamentos sociais brasileiros passaram a se
jnsinuar no dia-a-dia dos africanos. Sem a escravidio, o Brasil ndo existiria
territorialmente como € hoje, pols nédo teria sequer ocupado 05 IMENSOS €SPAgos que 08

portugueses lhe desenharam (Silva, 1994:220).

2.3 - O Afastamento Brasileiro da Africa e as TransformacBes da Rota Sul-Atldntica no

Final do Século XIX

O fim do comércio de escravos estava, em parte, ligado ao sistema internacional
controlado pela grandes poténcias coloniais, sobretudo a Gri-Bretanha, interessada no
controle do Atlantico e das rotas para a India. Na Africa, a politica destas poténcias criava
obices para outras relacdes Internacionals que procurassem romper com ¢ esguema
metropelitano de dominacdio no continente. Com o inicio da colonizagdo, as grandes rotas
mercantis africanas desviam-se da América e passam a abastecer a Europa. Nesse sentido,
beneficiadas com a “partilha™ do continente, as poténcias européias apossam-se das {rocas
com a Africa e monopolizam o comércio sul-atlantico (Silva, 1994:208-209).

Mas o afastamento brasileiro da Africa ndo fol unicamente decorréncia dos
interesses coloniais das poténeias européias no continente, ou da cnse do sistema
escravista na América. Houve também uma atitude deliberada, por parte da diplomacia
brasiletra, em promover um “esquecimento’” da Africa. Em contrapartida, buscava-se

construir, uma nagio modelada a partir da heranga cultural ¢uropéia e branca. Q préprio

governo imperigl inicia o processe de colonizagio de terras do interior viabilizada pela “Lei de Terras™ de
18/0% 1850 (Rodrigues, 1961:173-G).

*2camente no periodo de 1801 a 1851}, coube ao Brasil, aproximadamente 80% do volume intemacional de
escravos traticados (Alencasiro, Lwiz Felipe de; “La traite Negrié ot I'Unité Natonale Brésilienne™. In:
Revue Frangaise d'Outre Mer, T. LXVI (1979), n® 2445385,
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movimento abolicionista havia sido uma forma de favorecer a diluicio da heranga arnicauy
na sociedade brasileira e o seu “embranquecimento”, Nesse sentido, a matriz ideoldgica
gerada pelas elites brasileiras que resultou no desinteresse pelos descendentes de afncanos
no Brasil, € a mesma que levou o pais a considerar irrelevante a contrhuagfio das relagdes
econdmicas e politicas com a Africa, ou seja o papel da escraviddo® (Saraiva, 1994:264-
5).

Portanto, aiém dos problemas de ordem externa, ligados & politica das poténcias na
Africa, houve um segundo fator, de natureza ideolégica, relacionado a uma perspectiva de
afastamento deliberado das imagens do continente negro na formacdo da nacionalidade
brasileira. Houve algumas exce¢des, como a de Silvie Romero que procurou explorar a
contribuigdo africana na lingua e religides brasileira, mas, de um modo geral, também
estava sintonizado, a exemplo da intelectualidade brasileira, com 08 preconceitos
europeizantes de seu tempo. Um outro intelectual da época, Raimundo Nina Rodrigues
destacou-se como pioneiro na introdugio dos temas afro-brasileiros nos estudos sociais do
pais. Na sua obra “Os Africanos no Brasil”, ele fez uma pesquisa sobre a cultura afro-
brasileira e sobre a Africa, mas também se fez prisioneiro das idéias racistas contra os
negros e favorecen i politica de siléncio nas relagdes do Brasil com Africa (Skidmore,
1976:75-77).

Em revanche, a imagem externa que se tinha do Brasil, na época, eraa de um pais
extremamente miscigenado racialmente. Essa peculiaridade de pais foi observada pelo
conde Arthur de Gobineau, diplomata francés servindo no Rio de Janeiro para quem o
Brasil constituia-se “...de uma populagio totalmente mulata, viciada no sangue € no
espirito e assustadoramente feia™®. Na perspectiva das formulagdes de Gobineau, a
mesticagem existente no Brasil ndo era apenas um “desvio de raga” mas era, talvez, uma

pista para explicar ¢ atraso ou uma possivel inviabilidade da nagio. Estas proposicdes de

» A aholicho da escravatura no Brasi! ocorre num contexto de ditusdo das leorias racistas na Europa, que
emt parteé SErviu para Justicar a colonizag3e do continente afncano. No Brasil, a incorporagio dessas 1eorias
que decretam a inferiornidade dos descendentes dos afmicancs no Brasil, val exercer enorme intluéncia nos
debates sobre 2 identidade nacional, na qual o peso da cultura africana sera pouco valorizada. A partir dai,
a identificagdio da sociedade brasileira [az-se preterencialmente com valores europeus em detriments da
contribuicin africana.

wpceders, George. O Conde Gobineau no Brasil. Rio de Janeiro, Paz e terra, 1988:96 (2 ed.).
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Gobineau teve ampla ressondncia junto as elites do pais que passaram a associar a imagem
de progresso ao predominio branco na sociedade brasileira®.

A tmigracio européia de massas, a partir de 1884 e com a supressio do trabalho
escravo, contribuiu para reforgar a idéia de que o Brasil era wm pais essencialmente
ocidental. Do outro lado do Atlantico, a Africa voltara-se para a Europa. A ocupagio
colonial ocasionou o quase completo corte das antigas € fortes relagdes com o Brasil. O
siléncio nos relatorios do Ministério das Relagdes Exteriores mostra perfeitamente a
jrrelevincia das relagdes oficials entre as duas margens do Atlintico (Saratva, 1994:264).

A partir do fim das relagSes com a Africa, o Atlantico Sul passa a se constituir
num espagoe de atuagio marginal da politica externa do Brasil. Rompia-se assim a heranca
da tradigdo maritima lusitana que havia permanecido a partir da prépna idéia de “império
brasileiro” que, como se verificou, tinha uma forte componente transatlantico, gragas as
relagdes com a Africa. A supremacia maritima britnica, através da potente “Royal
Navy”, foi o principal obstdculo para a consecugdo da politica imperial no Atlantico Sul.
As dificuldades decorrentes da formagio de uma esquadra naval para fazer frente a “Royal
Navy”, pela falta de indistria® ¢ de uma concepcdo estratépica que conciliasse frotas
mercantes e de guerra como expediente de dissuasdo, para garantir os interesses brasileiros
no Atlantico Sul, sobretude com relacio 4 Africa, podem ser apontados come alguns
desses obstaculos. Contudo, as missdes destinadas a Marinha foram extremamente
complexas, pois tratava-se de defender os interesses do novo Estado num contexto

geopolitico regional bastante conflituoso.

g hwarez, Lilia Moritz. O Espetaculo das Ragas: clentistas, instiluigées e questao racial no Brasil 1870-
1930, Sd0 Faubo, Companhia das Letras, 1993:1-13.

“Em meados do século X1X, o Brasil possuia a guinla maior esquadra naval do mundo, mas a alta de
atividades industriais no pais impediu que esta frota se renovasse levando-se em conta as InOvagdes
réenicas do periodo. Uma desta inovagdes nos mcios navais ot a introdugdo do navio a vapor, resullado
da Revolucdo Industrial na Inglalerra, que tornana os navios a vela, feilos de madeira, completamente
obsoletos. As mudangas provocadas com ¢ emprege da maguina & vapor a bordo, com a propulsio a
hélice, com a construgio de pavios de temo ¢ de ago, com a confecgdo de projéteis e pegas de aco,
alteraram o panorama naval desde o comego do século XIX. Essa evolugdo punha fim & possibilidade de
paises nio-industrializados poderem construir marinha modema. O Brasil, que nio se industrializou,
perdeu sua condigdo de construtor naval, passando doravante, & depender de imponiagies de suas unidades
de guerra. O tato de ndo Ler sido encontrado carvio ne Brasil, em quantidades industrialmente sanstaldria,
também toi um grande Shice para o desenvolvimenle industrial e, conseglientemente, para a construgio
naval ¢ no que concerne A operacionalidade dos navios movidos com esse combustivel (Vidigal, 1985:112)
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O atastamento da Africa colocou o Brasil de costas para aquele continente e
conseqiientemente, para a regifo do Atlintico Sul, com profundas implicagbes no
desenvolvimento de forgas navais e mercantes. A perda da dimensfo ocefnica da marinha
brasileira e a dependéncia que se criou em relagio ao exterior, a nivel de equipamentos e
de adestramento do pesscal maritimo, gerou um problema adicional para o Brasil que nio
conseguiu acompanhar © desenvolvimento tecnologico deste importante segmento
produtivo e estratégico. A defasagem tecnolégica € os problemas econdmicos do pais
impediu o fortalecimento da marinha brasileira, tornande o pais vulneravel s ameacas
advindas das poténcias imperiais contribuindo para a difuséio da tese do “vazio de poder”
no Atlantico Sul, portanto, sujeito as intervengSes das poténcias maritimas quando estas se
sentissem ameagadas em seus interesses.

Como exemplo destas intervencdes pode ser citada a questdo da [lha de Trindade,
iniciada em julho de 1895 quando a Inglaterra resolveu incorpora-la acs dominios
britinicos. Para o Brasil, este ato representava um acinte 4 soberania do pais e mais,
poderia significar a instalagdo de uma base estratégica a poucas milhas de nossas costas,
num caso semelhante ao das Ilhas Malvinas ao largo da costa argentina (Vidigal,
1985:54). A Inglaterra, contudo, se mostrou iredutivel justificando que sua agdo era uma
especie de desapropriacio em funciio da utilidade internacional da posicio da ilha. O
interesse imediato inglés, com esse ato, era instalar uma ponte telegrafica Europa- América
do Sul sem passar pelo Brasil, o que contrariava os interesses do govemo brasifeiro que
reivindicava o controle dos cabos telegraficos estabelecidos na costa brasileira. O ato
inglés poderia ter sido evitado se houvesse maior capacidade de confrole costeiro, por
parte da marinha brasileira. A questdio so foi resolvida gragas A intervengdio dos Estados
Unidos e de Portugal, que convenceram a [nglaterra a retirar os marcos da sua ocupagio.
Em 1897, finalmente, a ilha € devolvida ao Brasil (Atlas Hist.Geog.,19%4:40Q),

Os interesses britdnicos eram consolidarem sua supremacia no Atlantico Sul, em
decorréncia das acirradas disputas entre as poténcias imperiais, desde o processo de
colonizacdo da Africa, a partir da segunda metade do século XIX. As quatorze bases do

Atlantico, desde Halifax no Canad4, até as Malvinas/Falklands no Atlantico Sul, davam i
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Inglaterra os meios de controlar wcaas as rotas comerciais do Atlintico Norie, Caratba,
bem como as da América Latina e da Africa.

Nas Caraibas, ¢s britinicos possuiam as bases de Trindade, Santa Licia, Antigua e
Jamaica. Ao sul do Equador, em pleno Atlantico, as ithas de Ascencdo e Santa Helena
eram bases essenciais; a primeira servia como base de apoio da rota da india e para a
instalacdo dos principais cabos submarinos telegriaficos vindos da Europa e dirigidos para
a Africa Austral ¢ América do Sul. Sobre a costa da Africa Ocidental, a base de Lagos
{Nigéria), foi complementada em 1899 com as bases de Serra Leoa e de Gémbia. Pronta
para uma intervengdio imediata, a “Royal Navy"” dispunha de 39 navios espathados por
estas bases 30 longo do Atldntico, que se comunicavam com o Pacifico, onde dispunha de
dez bases ¢ 43 navios, € com o Indico com dez bases e dez navios. A esta rede de bases
navais, se superpunha uma rede bastante densa de estagdes de provisionamento de carvio
na costa atlintica do Brasil e da Africa com vistas a abastecer os navios a vapor que
circulavam sobre a rota sul-atlintica (Butel, 1997:271-2).

A importancia do Atlantico Sul como rota maritima, declinaria progressivamente a
partir da abertura do canal de Suez, pelos franceses, em 1867. Sob protesto dos bntdnicos,
que temiam perder a primazia do controle sobre a principal rota comercial européia, este
evento assinalaria igualmente, o deslocamento das disputas européias, do Atlantico para a
bacia do Indico, favorecida pelo petréleo do Golfo Pérsico, no contexto da segunda
revolucio industrial.

Q canal de Suez conmstruide pelo engenheirc francés, Ferdinand Lesseps,
inaugurado em 1869, tinha o trafego € o recebimento de pedigios administrado pela
Companhia Universal. Inicialmente dominada pelos franceses, a Companhia passaria a ser
controlada pelos britAnicos ac comprarem, do soberano do Egito, a maioria das agdes em
[1875. O controle britAnico de Suez aumentou, apos a ocupagdo militar do Egito em 1882
pela armada britinica (Lacoste, 1995:1439). Com a abertura de Suez, o comeércio
indiano/britanico iria setuplicar em volumes mas provocaria também uma marginalizagéo
da tota do Cabo com implicagdes na importincia do Atlintico Sul como zona estratégica

de comunicagio maritima inter-ocednica do comeércio europeu.

64



Qutro fator que iria contribuir para esse processe ae marginalizagio do Atlantico
Sul como rota maritima, fol a construgdo do canal do Panama de interligagio
Atlantico/Pacifico. O canal do Panama for om fator notivel da perda do conmtrole
maritimo britdnico no Mar das Caraibas. Nela, os Estados Unidos estabeleceram uma
“Pax Americana’ com vistas a garantir a seguranga de suas atividades comerciais no Golfo
do México, A razio principal para as acbes norte-americana nas Carafbas - assegurar o
trafege entre Nova Orleans ¢ Nova lorque - foi temporanamente substituida pelo
aproveitamento das ligagBes interjores por trem e canais. Contudo, 2 medida que os
interesses norte-americanos se ampliaram no Pacifico, o interesse em controlar o istmo do
Panamé s¢ colocou como um vetor importante das ligagdes Atlintico-Pacifico para a sua
frota de guerra. Duas poténcias poderiam se opor @os projetos dos Estados Unidos: a
Inglaterra, presente em Honduras, e a Espanha, cujas colonias de Cuba e de Porto Rice,
comandavam as entradas do Golfo do México.

A vitoria americana sobre a Espanha em 1898, foi o primeiro triunfo na edificagao
de uma “Caraiba americana”. A célebre doutrina do Almirante Mahan sobre o "Poder
Maritimo' indispensavel 3 toda grande poténcia, se confirmaria neste evento quando o0s
Estados Unidos expulsam os espanhdis de Cuba e Porto Rico e passam a controlar o istmo
do Panama para a construgao do canal interocednico. A Inglaterra, em plena “Guerra dos
Boers™ na Africa do Sul, renuncia ao seu direito de controle das dreas préximas ao istmo e
autoriza os Estados Unidos a construir e a controlar o canal. Em 1903, Roosevelt forgaria
a Coldmbia a aceitar a cessdo de uma zona de dez milhas para os Estados Unidos. Esta
aquisi¢do constituiria o “pivot” da poténcia naval norte-americana em um setor vital para a
suas comunicacdes Atlintico-Pacifico. A abertura do Canal do Panamé, concluida em
1914, representou um golpe letal na rota de Hom aprofundandc o processo de
marginalizagio do Atlantico Sul, tornando-o num oceano relativamente excentrado.

A partir desses dois eventos (Suez ¢ Panama) passana a prevalecer a tese do “vazio
de poder”, face 4 sua pouca importancia estratégica, sobretudo em relacio ao Atlantico
Norte, Indico e Pacifico {Coutau-Bégarie, 1985:51). Esta decadéncia da rota sul-atlintica
seria notado no entre-guerras pelo almirante Castex 20 escrever: “des positions comme

1’ Ascension, Sainte Héléne, le Cap et I'ile de France, qui avaient autrefois une immense
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valeur...sont maintenant complétement déchues de leur ancienne splendeur” (Castex,

1931:228 apud Coutau-Bégarie, 1985:51).

MAPA T

ROTA SUL - ATLANTICA SECUNDARIA
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PARTE 0O - AS TRANSFORMACOES DO PODER. i
CONTEMPORANEO E AS POLITICAS DE PODER REGIONAL NO
ATLANTICOQ SUL

A no¢io de poder maritimo estd fundamentalmente associado i capacidade de
uma.nagio exercer o controle das comunicagdes maritimas através de sens proprios meios
navais. E este controle que atribui o “status” de poténcia maritima (Papon, 1995:42-3).
(s fatos precederam, de alguma forma, a teoria geopolitica: as navegagbes portuguesas
demonstraram a importancia da mobilidade ¢ da protegfo das rotas maritimas para a
consolidagdo do impéric maritimo de Portugal, mas foi sobretudo o exemplo brit&nico
que permitiu modelar o conceito de “poder mariimo* {ou “sea power” na tradugfo
anglo-saxd) no sentido do uso e controle do mar para fazer valer os seus interesses em
todos os mares e oceanos do mundo.

Nesse sentido, no uso contemporineo do termo, a expressio “poder maritumo™
refere-se 4 capacidade de um Estado de dispor de forgas navais adequadas para exercer
lideran¢a capaz de garantir e exercitar controle sobre o mar. Nesta concepgio, “poder
maritimo™ € um meio o instrumento cujo uso, ou exercicio, pode ter conseqiiéncias
globais (Modelski & Thorpson, [1988:3-4). Sob esta otica, na evolugcdo do poder
maritimo ha um fator permanente que d.” respeito  prote¢do das linhas de comunicagio
(e das possessdes, bases e ilhas segundo os interesses e objetivos de cada nagéo), € de
outro, as inovagdes tecnoldgicas que permitem maior controle das rotas maritimas e o
exercicio da poténcia maritima.

A expansfo maritima das grandes poténcias, no decorrer do século XX, ocorreu
nurn contexto de grandes inovagdes na indistria de armamentos, principalmente com a
introdugiio dos porta-avides e o submarino langa-misseis. Os porta-avides, com a
Segunda Guerra Mundial, substituiram definitivamente os encouracados (blindados)
gracas 4 sua capacidade operacional: os avides embarcados operam A centenas de
quildmetros, enquanto no segundo 0s canhdes tinham um raio de acdio de apenas 30 km.
Em termos estratégicos a mutagio foi decisiva: enquanto o tnar e a terra constituiam,

anterjormente, dois meios distintos, agora passam a ser integrados, pois os porta-avides
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podem também atacar alvos terrestres dentro de uma area de 250.000 km? (Sault,
1990:90).

Também nesse contexto, gcorre cutra mudanga, agora mais abaixo do nivel do
mar, gragas 208 novos submarinos de propulsdo nuclear lanca-misseis, que podem ficar
submergidos a uma profundidade que varia de 300m. (submarinos norte-americanos) a
900m. (submarinos soviéticos), durante semanas ([dem:93). A introducic destes
armamentos modificou a estrutura do poder maritimo pois, dentre as  poténcias que
detém a tecnologia bélica, o recurso 3 forga ndo & somente ocasional, mas passa a
adquirir um carater permanente.

Contemporaneamente, somente duas grandes poténcias desenvolveram capacidade
naval capazes de operarem em escala mundial: os Estados Unidos e a Umido Sovietica. A
possibilidade de um confronte nos oceanos como decorréncia do aciiramento da “guerra
fria” que emergiu do quadro da bipclaridade militar pos-Segunda Guerra Mundial,
passou a preocupar os Estados-Maiores e os analistas de politica internacional,
multiplicando 0s estudos e formulagdes sobre estratégias navais e geopolitica maritima,

Os teatros de operagBes maritimas do Atlintico Norte, do Mediterrdneo, do
indico e do Pacifico monopolizam a atengio dos estrategistas em fungdo da importancia
destas regides diante da possibilidade de um eventual conflito global. O Atlantico Sul,
como teatro de operagdes, é negligenciado em decor+éncia da percepgio da estratégia
ocidental em visualizar a regifio como um subsistema do conjunto ocidental caracterizado
pela existéncia de um “vazio de poder™. Este vazio era resultado, de um lado, da
importincia secundaria do Atlintico Sul para os interesses das grandes poténcias e, de
outro, devido a propria incapacidade dos paises sul-atlinticos em subverter a seguranga
das rotas maritimas por elas controladas. Para as poténcias ocidentais, o Aflantico Sul s6
ganha importdncia enquanto zona de trifego maritimo, para suprimento de matérias-
primas ¢ produtos agricolas e como base de operagdes para o controle de submarinos
SOVIELICOS.

De fato, desde a abertura dos canais de Suez e Panamd, o Atlantico Sul se
convertera numa rota secundiria do comércio europeu sem, contudo, alterar-se

substantivamente a estrutura do poder maritimo na regifio. Nesse sentido, apesar da
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emergéncia do poder maritimo norte-americanc nas Caraibas ¢ no Atlintico Norte,
continuou a prevalecer o quadro colonial britinico que n&o encontrou desafiantes nem
entre os paises da regifio, nem enire as outras poténcias européias.

O fechamento do canal de Suez e a descolonizacdo de Angola e Mogambique
modificou a nogdo de “valor” estratégico do Atlntico Sul, em decorréncia da presenca
soviética numa area vital para os interesses ocidentais: a rota do Cabo, responsavel pelo
escoamento de mais da metade do petrdleo consumido na Europa e em menor proporgéo,
nos Estados Unidos. Na verdade, com o fechamento do canal de Suez pelos arabes, em
1968, o ja despertado interesse ocidental pelo Atlantico Sul € acentuado pela presenga
soviética na regido da Africa Austral, através de seus submarinos nucleares que poderiam
provocar estragos nesta rota vital para a economia ocidental. Com 1850, 0 Atléntico Sul
passa a constituir num dos objetivos permanentes da seguranga ocidental e inserido no
mapa da guerra fria.

Apesar das divergéncias de interpretagio sobre a real importincia desta insercdo,
a perspeciiva de confronto entre as superpoténcias na regido revelaria, contudo, vanadas
equagdes politicas que se conformaram ao seu redor conduzindo, contraditoriamente os
paises sul-atldnticos, a uma perspectiva de cooperacdo e conflitos. O desenvolvimento
de politicas de poder regional por parte de paises como Africa do Sul, Argentina, Brasil e
Nigéna, por exemplo, bem como suas respectivas projegdes geopoliticas no imbito sui-
atlantico, tornaram bastante complexas a geometria do poder maritimo na regido que
eventualmente poderiam tornar-se conflitantes entre si € mais ainda com 05 interesses
das grandes poténcias.

Com base nestas reflexdes, esta parte do trabalho pretende discutir, a partir de
andlises discursivas e historiograficas, as politicas de poder regional no Atlintico Sul, a
partir das formulagdes geopoliticas e das préticas militares dos principais paises da
regido. Para uma melhor fundamentaco analitica, serdo levadas em consideracio as
transformacdes histéricas da rota sul-atlantica em consonéncia com as polftica de poder
maritimo das grandes poténcias, desde o “fim” da “Pax Britannica™ até ¢ conturbado

periodo da “guerra fria”, polarizada pelos Estades Unidos & Unido Soviética,
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CAPITULO 1 - As Estratégias Marthmas das Grandes Poténcias no Atlantico Sul
1.1 - “Imperialismo™ e Geopolitica Maritima Global

“Em 22 de junho de 1897, cerca de onze horas da manhi, antes de a Rainha
Vitdria ir assistir ao desfile em comemoragio dos sessenta anos de seu govemno, ela esteve
na sala do telégrafo do Paldcio de Buckingham. Apertou um botdio; um impuiso fol
transmitido ao Escritério Central dos Telégrafos em St. Martin’s le Grand; em poucos
minutos sua mensagem (Obrigado meu querido povo, que Deus os abengoc!) atingia todos
os pontos do mundo. De Teerd aos dominios da Asia; de Otawa ao Cabo; das coldnias da
Africa Ocidental as fortificacdes no Mediterraneo; das possessdes do Caribe e cadeia de
ilhas que protege ac largo a parte ocidental do Atlantico Sul” (Oliverra, 1994:248).

A comunicacio da Rainha Vitéria marea o apogeu do maior império na histona do
mundo, abrangendo cerca de metade das dreas terrestres do Globo e vinie cinco por cento
de sua popula¢io. Fra “o impéric onde ¢ sol nunca se punha”™ como gostavam de afirmar
os britinicos, orgulhosos de seus empreendimentos coloniais.

Alguns meses depois da saudagiio da Rainha Vitdria, mais precisamente em 15 de
fevereiro de 1R98, a derrota da esquadra espanhola para a mannha norte-americana no
porto de Havana, marcaria a etapa inicial para o estabelecimento de um novo impéric € o
pleno reconhecimento da importincia do poder maritimo dos Estados Unidos. Estavam
sendo dados os primeiros passos para a troca da guarda e, progressivamente,
caminhariamos da “Pax Britannica™ para a “Pax Americana” de hegemonia maritima.

A emergéncia do poder global norte-americano se insere dentro de um contexto
historico marcado pelas politicas de poténcia e, com elas, o imperialismo como forma
historica especifica de relacionamento internacional. Ambas as formas expressam a

expansdo do capitalismo®™ baseado na industrializagdo crescente (a chamada segunda

1A idéia do capitalismo estar vinculado, ingvitavelmente ao expansionismo, levou os estudiosos marxistas
a postilar uma teoria da dindmica do sistema global, sobretude associada aos escritos de Lénin, Rosa
Luxemburgo e Bukharin. Sobre este lema, Wallersiein {1991) observa que o moderne sistema-mundo foi
fojado pela economia capitalista quando, em fins do seculo XIX, teria alcangado uma meta global e
estabelecido uma virtual “geoculiura®, baseada ne liberalismo econdmico e nas doutrinas liberais de
emancipacio individual. Segundo efe, ao contrario do império-mundo, a economia-mundo € um sistema
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revolugio industrial) e na reproducdc ampliada ao capital e swa  designal
internacionalizacio {Costa, 1992:59). Sobre este aspecto, Samir Amin (1994) cbserva que
a tendéncia do sistema imperial capitalista fol a de dirgir-se, efetivamente, para o
aprofundamento do desenvolvimento desigual, constituida por um centro de dominagéio
politica e econdmica; e uma periferia, cuja submissdo formal, impunha limites estruturais
ao seu desenvolvimento industrial. Essa forma de dominagfo contempordnea corresponde
a uma divisdo intemacional do trabalho fundamentada em torno de um centro industrial e
de uma periferia produtora de matérias primas.

O fendmeno do imperialismo expressa, partcularmente, a consohidagio dos
“impérios” em diferentes escalas e formas de orpanizagio e dominio. A organizacgio do
vasto mmpério colonial britdnico, por exemplo, foi estruturada sob a forma de colbnias,
protetorados € dominios, possibilitando 4 Gri-Bretanha, a supremacia dos mares e a
exploragio direta e indireta de todo o comérecio intemacional. Em escalas menores,
mencionam-se os impérios francés, belga, alemio, italiano, espanhol ¢ portugués, cujas
disputas territoriais se deram, sobretudo, no processo de “partilha da Africa”.

No caso particular da Africa, o fendmeno do imperialismo estd intimamente
associado ao colonialismo, modas pelo qual as grandes poténcias articulam o crescimento €
a moderniza¢do capitalista interna (especialmente a industrializagio) associados &
expansdo e ao dominio dos territdérios externos, combinando-os, sinergicamente, 2
expansdo do capital e do termitorio.  Segundo Eric Hobsbawm:

“Essa reparticio do mundo entre um pequeno nimero de Estados (...) foi a
expressdo mais espetacular da crescente divisfo do planeta em fortes e fracos, em
“avancados” e “atrasados™ que fa observamos (...). Entre 1876 e 1915, cerca de um quarto
da superficie continental do globo foi distribuido ou redistribuido como coldnia entre meia

dazia de Estados” (Hobsbawm,1989:21). (mapa 8)

mundial que contém multiplas sociedades ou culluras e muitos Estados mas uma finica divisio econdmica
do trahalho. O capitalismo € detinido per ¢le como produgio de mercadorias onde existe diterentes formas
de relagdes de classes: rabalho assalariado na “arca core™ e formas repressoras de exiragio da mais-valia
na periteria.
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Segundo Crouzer (1958:21) 4 medida que os interesses impenialistas alargavam.
cresciam, na mesma proporgdo. as possibilidades de tensio em escala mundial,
envolvendo blocos e aliangas compondo dai o quadro bésico de enfrentamentos que
desembocariam nas duas grandes guerras mundiais, Na Primeira Guerra, Lénin observa
justamente o carater imperialisia que levou 4 condugdo e ao resultado da guerra, associada
a politica internacional das poténcias mundiais - pela reparti¢do do mundo em “esferas de
influéncia™ (Lénin,1976: 375).

Também o quadro teérico dos analistas da politica internacional, seguiu essa
orientacdo geral das politicas das grandes poténcias. As bases tedricas das projegdes do
poder vao se apoiar na Geopolitica aplicada no conhecimento das estratégias de dominio
espacial e da guerra. As orientagdes gerais seguem o modelo das projecdes dos poderes
“terrestre” e “maritimo” tendo como principais formuladores, Alfred T Mahan e H.J.
Mackinder.

A.T. Mahan vai se notabilizar como o “idedlogo do imperialismo naval norte-

americano ’ que, direta ou indiretamente vai influenciar as acges navais da “US Navy"” no



decorrer da passagem do século XIX ate as duas primeiras décadas deste. Em sua obra
intitulada “The Influence of Sea Power Upon History™, publicada em 1890, A.T. Mahan
propds as primeiras reflexfes sobre o poder maritimo. E ao mesmo tempo, um tratado
militar e de politica infernacional que, apolada no exemplo britdnico, mostra que a
poténcia maritima, ao longo da historia, ¢ um fendmeno complexo fundado na existéncia
de yma marinha comercial, de coldnias comerciats, de bases militares e de uma frota de
guerra pronta para intervir em todas as regifes do mundo. Para Mahan, o comércio € o
interesse predominante do mundo contempordneo, em conseqii€ncia, as aquisicbes
politicas além-mar e as rotas maritimas devem ser os objetivos permanentes da politica
exterior das nagdes. Segundo ele, a poténcia maritima € a expressdo de um determinismo
geografico, demogrifico e econdmico e da vontade politica de uma nagdo. A questdo do
determinismo ¢ relativizada pots, segundo ele, ndio basta desfrutar de longas faixas
costeiras e posicionamento; ¢ preciso saber utilizar os fatores geogrificos atraves de
técnicas apropriadas.

As idéias de Mahan exerceram bastante influéncia na época. Ratzel por exemplo,
em seu trabatho ntitulado “O mar como fonte de grandeza dos povos™ publicado em
1850, afirmaria que uma grande poténcia deveria ser, ao mesmo tempo, maritima e
continental, o que talvez talvez pudesse ter levado os alemfes a construir uma forca
maritima para se opor a supremacia naval britdnicz. O Japdu também foi incitado a se
dotar de uma for¢a naval que derrotania a potente esquadra russa na Batalha de Tsushima,
em 1905. Mas foram sobretudo os Estados Unidos os mais influenciados pelas idéias de
Mahan, ocupando o lugar da Gra-Bretanha como primeira poténcia maritima,

Mahan projetou uma marinha de guerra para os Estados Unidos, levando em conta
a posicdo bio-ocednica do pais e sua conseqliente vulnerabilidade, vulnerabilidade esta
que podena ser rapidamente transformada em vantagem pois::

“A distdncia que os separa das demais grandes poténcias & de algum modo uma
protecdo, mas € também uma armadilha. O motivo que dard aos Fstados Unidos uma
marinha estd provavelmente agora sendo estimulade pelo istmo da América

Central”.{Mahan, 1890:87}.
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Na concepgdo de Mahan, as comunica¢Ses interocefinicas eram um importante
elemento do poder maritimo dos EUA e estavam associadas a questdo da mobilidade e a
seguranga das rotas maritimas. Esta dltima estava assegurada pela associagio estreita entre
marinha mercante e de guerra. Por isso defendia a abertura de uma canal no istmo da
América Central como forma de vencer o problema da vulnerabilidade do pais e, ao
mesme tempo, projetar o poder nacional dos EUA no dmbito global.

Mackinder”, por sua vez, defendia a tese de que a disputa pela hegemonia em
escala global dependia da importincia cada vez maior do “poder terresire” em especial da
massa terresire constituida pela “Furasia”, que abarcava inicialmente a Alemanha e,
posteriormente, a Unific Soviética (Mackinder, 1990:1039). A questdo colocada per
Mackinder era a “capacidade de mobilidade"que opds no passado os “meios de
navegacio™ aos “cavalos ¢ camelos™ com a clara supremacia dos primeiros. Ao reconhecer
este fato, destaca a importancia do papel da circulagio maritima ¢ do poder naval nas
modernas estratégias a nivel mundial e elogia Mahan por ter exposio teoricamente esse
fato, Entretanto, ele alerta para o crescimento do poder terrestre que tem sido,
contemporaneamente, resultado das inovagdes das técnicas de transporte ferroviario
transcontinental que aumentam a mobilidade terrestre ¢ fortalecem o poder terrestre. Esse
novo espace estratégico, abrangendo as vastas porgdes do territério russo, ele denomina de
“area pivd” ou “coragido central” que, segundo Mackinder, constituiriam um novo péle do
poder mundial {Idem:1042}..

As concepedes de Mahan e Mackinder se inserem dentro do quadro geopolitico
formatado logo apds a Primeira Guerra Mundial onde o poder maritimo norte-americano
se opde ao poder terrestre, representado, inicialmente pela Alemanha e, posteriormente,
pela Unido Soviética. A expansdo maritima soviética apos a Segunda Guerra Mundial
invalidaria, contudo, as teorias de Mahan sobre os imperativos do dominio dos mares
pelos norie-americanos, € justificou as apreensdes de Mackinder quanto &s conseqiiéncias
geopoliticas de um mesmo poder atuando, ao mesmo tempo, no dominio das terras € dos

mAares.
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Até este periado, a URSS esteve envolvida em problemas internos decorrentes da
necessidade de crar uma sociedade industmal, apoiada nas premissas da revolugéo
socialista que rejeitava o comércio como meio de criaglo de nguezas. A hostilidade de
Lénin contra a Marinha {que considerava como ferramenta do imperialismo burgués), foi
durante muito tempo levada ao “pé da letra™ a tonelagem soviética em 1939, nfo
representava mais que 1,9% do total mundial (Vigané, 1990:5%-60).

A partir da década de 5{, ocorre wma mudanga nas concepgdes estratégicas
soviéticas. A Unifio Soviética, apesar da imensidio de seu territdrio sofria de um
complexo obsidional relativo a sua geografia: ndo tinha nenhum acesso aos mares quentes
g, portanto, manifestou interesse em controlar os cstreitos € passagens maritimas para
diminuir a sua vulnerabilidade face a geoestratégia da conten¢io norie-americana que
buscava isola-la aos limites de seu territdrio setentrional. Sentindo-se confinados, os
soviéticos desenvolveram uma politica ofensiva, tanto no mar -Mediterréneo Indico-
quanto em terra, particularmente no Oriente Médio e Sudeste da Asia, entre 1955-1975,

O principal tedrice do poder maritimo soviético foi Sergei Gorshkov cujas idéias
foram expostas em seu livro “O Poder Maritimo do Estado™ . Segundo Gorshkov, uma
poténcia exclusivamente terrestre ndo pode assegurar, em caso de grande conflito, uma
vitgria total e durdvel, por isso ele advoga a necessidade de se criar uma forca naval.
Apesar de considerar muito alto os custos dos investimentos para a constitui¢io dessa
forca naval, Gorshkov observa as vantagens imediatas que ela traz em todas as regides do
munde desde que sejam seguidas as premissas da “diplomacia naval”, aqui entendidas
como meio de formacio de aliangas com paises amigos tendo em vista o exercicio de
pressdes para dissuadir os oponentes exercendo ameacas eficazes (Gorshkov, 1979:69).

Nesta expansdo, advoga ele também a necessidade de as forcas navais atuarem
em todas as rotas, estreilos e passapgens ocefnicas. Em suma, Gorshkov buscava
argumentos para  afirmar a jovem poténcia maritima soviética em todos os mares do

mundo: no Mediterrinec em 1966 e 1967 por ocasidic da Guerra dos Seis Dias; no indico

M A exposigdo do pensamente geopalitico de Mackinder toi tirada de suas duas obras “0O Pivot Geogratico
Jda Historia”, de 1904 e “Uma Nova Avahacio do Pivot”, de 1943 publicadas na coleténea arganizada por
CHALTAND, Gérard “Anthologic Mondiale de 1a Sratégie”, Paris, LatTont, 1990 (1038-1045).
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em 1968 gragas &s facilidades acordadas com a India; ¢ rvow nas Caraibas; a na década
de 1970 na Africa Dcidéntal £ Austral,

Paratelamente, os soviéticos desenvolveram em curto espago de tempo, uma
capacidade maritima impar abrangendo vérios dominios; ou seja, cartas nauticas, pesca,
transportes, oceanografia, fundos mannhos, entre ontros. A expansio de sua frota naval
alcan¢ou, portanto, bastante éxito até os anos 80. Com o fim da guerra fria, no entanto,
este esforgo diminuiu consideravelmente mas nfo mnpede a2 Rissia continuar sendo a
segunda forca naval do mundo, As outras poténcias navais {Gri-Bretanha e Franga), ainda
nio desenvolveram mecanismos capazes de assegurarem presen¢a naval em todos os
pontos do globo (Papon, 1995:45) .

A questio que agora se coloca é a de saber saber qual a orientacio da estratégia
naval a ser adotada pelas grandes poténcias, em um ambiente internacional completamente
modificado em fungdo da queda do muro de Berlin em 1989. Os Estados Unidos, em seu
exercicio solitario de “gendarme do mundo™, explicitaram em sua doutrina militar “From
the Sea” publicada em 1992, que os conflitos potenciais serfio sobre a superficie terrestre
mas Serd necessario intervir a partir do mar. Além disso, o documento prevé que as
madificacbes dos cendrios geopoliticos fatalmente fardo crescer a cooperagiio entre as
marinhas militar € mercante visando a mobilizar, em caso de crise, uma forga tarefa
composta de vaios tipos de navios mais ageis no transporte macico, como foram aqueles
usados tanto na Cuerra das Malvinas (pela Gra-Bretanha)) quanto na Guerra do Golfo
(pelos EUA). Alids, a conducgdo dessas guerras revelou definitivamente a importdncia do
abastecimento de matéria pnmas guer através do controle do seu fomecimento na fonte,
quer do controle das linhas de comunicagio maritima que sdo vitais para as economias
ocidentais. Nesta perspectiva a “pax americana” ndo difere em suas linhas mestres, do
exercicio da supremacia maritima inglesa™, mesmo porque foi nas concepgbes de
estratégias navais da “Royal Navy” que 0s norte-americanos se Inspiraram, para compor ¢

seu poder naval que vai ser predominante por tode o século XX

**A supremacia maritima inglesa ou britinica, baseava-s¢ na capacidade de intervengio da sua frota de
guerra ha malor panie dos oceancs, lendo por ohjetivos: proteger suas linhas de cornunicacdes mariiima ou
de seus aliados; e intervir em momentos de crise na delesa de seps interesses.
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3.2 - A Esiratégia da “Contenglo”™ Norte-Americana i

O poder maritimo norte-amernicano val despontar logo apds a Primeira Guerra
Mundial, quando a sua politica no-intervencionista foi substituido por uma geopolitica
de &mbito mundial. Com isso os Estado Unidos passaram de uma simples poténcia
comercial, para a posi¢o de uma poténcia dominante que controlavam financeiramente o
mundo. Para consolidar sua posicdo econdmica era preciso, contudo, controlar as rotas
comercials através de uma frota possante tanto de guerra quanto mercante (Butel,
1997:278}.

No Atléntico Sul, os interesses comerciais e estrategicos continuaram interagindo
em fun¢io das poténcias européias, posto que os Estados Unidos preferiram concentrar
seus esforgos em torno do Canbe e do Atlantico Norte, Esta situagio foi modificada
ainda durante a Segunda Guerra Mundial, face i ameaga da Alemanha, a incapacidade
inglesa ¢ ao colapso francés, compelindo a marinha dos Estados Unidos a ocupar da
defesa anti-submarino do trafego maritimo sul-atlantico. Desenvolver inicialmente uma
politica de seguranga no Atlantico Sul, mais precisamente na sua vertente sul-americana
a partir do estabelecimento de uma zona de seguranga de cerca de 300 milhas interditadas
aos conflitos que extravasavam do teatro europeu, mais especificamente das incursdes da
frota de submarinos alemaes.

Empenhados em liderar o bloco dos aliados contra os paises do eixo’®, os norte-
americanos procuram proteger as rotas de trafego maritimo assegurando-se das bases
navails européias no Atlintico Sul come Dakar {(coldnia francess na Africa), Ascensdo
(Grd Bretanha) e atraves de facilidades navais obtidas com o Brasil para se valer da
cidade de Natal no saliente nordestino, e com os sul-africanos na Cidade do Cabo. Os
ataques alemdes a navios aliados na costa brasileira criariam as condi¢des propicias para

estimular as propostas de uma alian¢a militar interamericana (Coutau-Bégarie, 1985:53).

#0s paises do eixo relere-se 3 alianga formada entre a Alemanha, Italig e Japio, no contexto da Segunda
CGiuerra Mundial.
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Essa alianga se concretizaria em 1947 com o Acordo do Rio que estabeleceria as bases do
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca -TIARY.

A criacio do TIAR inseria-se dentro das concepgles estratégicas de
fortalecimento do poder naval norte-americano no comtexto do quadro das relagSes
internacionais emergido no final da Segunda Guerra Mundal quando os Estados Unidos
passam a assumir a lideranga do mundo ocidental “livre”, e se opondo a Unifo Soviéuca,
interessada em expandir suas dreas de influéncias para além do teatro europen. Na
bipolaridade criada em torno dessas duas superpoténcias, os estudiosos ac avaliar a
guestio introduziram uma npova abordagem analitica e operacional denominada
“Geoestratégia™, isto €, um enfoque que desse conta da articulagio da geopolitica com a
estratégia militar de ambito global. Na concepgio dos militares norte-americanos, @
Geoestratégia procurava definir uma estratégia global a ser seguida pelos paises
ocidentais “livres”, num esfor¢o conjunto de contengdio do avango do comunismo
50VIEtiCO.

A idéia de reservar aocs EUA uma posi¢io de lideranca frente aos demais paises
ocidentals, em func¢do de sua pujanca industrial e militar, levou os estrategistas norte-
americanos a repensaremn a questio de seguranga hemisférica. Dentre estes estrategistas,
destaca-se 0 geografo Nicholas Spykman que vai postular, ainda no periodo da Segunda
Guerra, uma projecdo de poténcia global para os EUA. Na smérica Latina, em especial,
Spykman se propunha a ser um seguidor da Doutrina Monroe de 1823, que postulava um
rmperialismo “benéfico™ no continente amencano, de protegiio hemisférica contra um

inimigo comum (Costa, 1992:171).

"0 Tratado [nleramericano de Assisténcia Reciproca, assinado em 1947, estabeleceu o guadro politico de
sepuranga coletiva, mas sem explicitar o3 meigs militares de sua aplicacdo, ¢ sem eslabeiecer uml
comande militar unificado e um drgiio de planificag@io econdmica para assepurar a coordenagio. Além
disso, do ponto de vista sul-atldntico, ¢ Tratado ndo poderia servir como ponto de apoio para se pensar a
seguranga do Alldntico Sul como um todo, jA que abrangia apenas a parte ocidental do Atlantico Sul.
Consequentemente, ¢ TIAR, vai car na letargia, desde a sua cniagio, funcionando ademais como meio
dos paises latlino-americanos conseguirem facilidades de acesso a capilais e tecnologias militares,
efetuados hilateralmente, como toi ¢ Acordo Militar com o Brasil em 1952 (Coutau-Bégarie, 1985:107).
¥gyiste um debate entre os analistas de politica internacional & de estratégias militares sobre o real
significade de conceito de “peoestratégia”. Na definigio de Hervé Coutau-Bégarie seda a dimensdo
espacial da estratégia, ou s¢ja, ocupa o primeiro lugar, ao lado da técnica, na hierarquia dos fatores que
condicionam & estratégia, lanlo antes quanto durante o conflito (C.B. “La C(iéoestratégie”, Revuc
Srratégigue, Paris, FEDN, 2° tnimestre, 1991:11-12).
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Esta proposi¢do de Spykman ocorre na eminéncia de formatacio do guadro
estratégico bi-polar, sitwagdo na qual o equilibrio de forgas entre as superpoténcias
serviria para a manuten¢io da paz. Na medida em que esse equilibrio pressupunha ama
competigdo geopolitica entre os Estados em escala mundial, na qual figuravam os fatores
posicdo, tamanho, populagdo, nivel industrial e financeiro, produgfo bélica, unidade
nacidnal, etc., as relaghes internacionals tenderniam a ser determinadas cada vezr mais
pelas superpoténcias.

Para afirmar o poderio norte-americano no contmente, Spykman propés como
estratégla micial o que ele denominou de “cooperagio econdmica pan-amencana”
conjugado a um vnico sistema de defesa continental. Para este sistema, ele elaborou a
teoria das “fimbrias maritimas™ na qual propugnava a instalagdo de bases protetoras ao
redor de todo o continente americano, em particular o Atlantico, onde se instalariam as
bases maritimas avancgadas, formando um cordéo protetor (o corddo sanitario) que desse
tempo aos EUA para entrar em alerta no caso de apressdo. Ao mesmo tempo, considerava
cle que as miciativas de articular um sistema interamericano de cooperagdo e defesa néo
seria uma tarefa ficil, pois os paises latino-americanos viam as agdes norte-americanas
com enommes desconfiancas, desde a época da Doutrina Monroe {do século XIX} e
especialmente o “Coroldrio Roosevelt”, nas primeiras décadas do século XX. Apesar
deste quadro desfavoravel, adverte, os EUA devem concentrar todos os seus esforges na
direcdo dessa frente tnica de defesa, pois a América Latina, pelo seu papel de zona
estratégica de contengéo, ¢é fundamental para a seguranca do pafs (Spykman, 1944:320).

Através das formulas geopoliticas que ele elaborou para a projegiio de poder dos
EUA, a America do Sul, especialmente a sua vertente oriental, integrava-se assim, na sua
concepgie, a geoestratégia de defesa do Atldntico Sul e do Hemisfério Qcidegtal. Como
ocorreria mais tarde com outras regides do globo, essa integragio obedecia 4 l6gica dos
interesses estratégicos de uma grande poténcia em sua projecio geopolitica mundial.
AosdEstados colocades sob sua orbita de influéncia, caberia definir uma geopolitica que
internalizasse as cstratégias militares americanas através do bindmio Seguranca €

Desenvolvimento.
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O enguadramente dos paises fatino-americanos aos dispositivos de seguranga
norte-americanos ndo significon a valonzagdo da regifio. A formacdo da Organizacio do
Tratado do Atléntico Norte -OTAN, reunindo EUA ¢ Europa, e as guerras da Indochina e
da Coréia vio desviar as preocupagdes de seguranca ocidental para o Atlintico Norte ¢
Pacifico colocande por consequéncia o Atlantico Sul como um espago secundério para
0§ interesses esiratégicos norte-americanos. Os  paises  sul-atlinticos  estavam
essencialmente destinados a fornecer maténas primas € o 0CEano Servia apenas comao via
de comunicacio maritima para o comércio ocidental. Os dispositivos do TIAR reunindo
os EUA e América Latina e 2 inclusiio da Africa na Defesa Euro-Atlantica comandada
pela OTAN, apenas contribuiram, segundo Rodrigues, para dissolver as possibilidades de
valorizagdo da bacia sul-atlintica, dividida segundo os interesses imperialistas e
colonialistas das grandes poténcias européias e da superpoténcia norte-americana
(Rodrigues, 1961:230). Para os norte-americanos, o Atlintico Norte era a bacla mais
importante na estratégia mundial da defesa do ocidente. No Atlintico Sul, ndo deveria
haver oposigdo africana a qualquer compromisso militar com ¢ ocidente, € na margem
oeste a lealdade latino-americana estava assegurads pelo TIAR, como se fosse uma
obrigacdo irrecusdvel a alianga com o ocidente (Idem:232).

Esta percepgdo dos estrategistas norte-americanos se revelaria equivocada por duas
razfes principais. A primeira delas por conta do movimente de descolonizagdo do
continente africano que, com o vazio estratégico que se criou apos a satda das poténcias
européias, abriu as portas para a entrada em cena dos soviéticos, sobretudo na Africa
Austral, interessados em alargar sua érea de influéncia na bacia do Atléntico Sul.

A segunda razdo relaciona-se a crise do TIAR. Alids, o sistema de defesa
hemisférico manifestou os primeiros sintomas de crise desde o final dos anos 50, quando
alguns paises sul-americanos, notadamente o Brasil, passaram a adquirir armamentos na
Europa, como a aquisigiio de porta-avides, apesar da oposicio dos EUA. Durante a
pestdo Nixon, as incompatibilidades aumentam em fungfo do privilegiamento do Pacifico
pela politica externa norte-americana (Lhaver, 1981:13). Mas foi a politica dos direitos
humanos da administragdo Carter que val provecar a maior ruptura da solidariedade

interamericana a0 desaprovar os regimes militares existentes em alguns paises. O
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aumento das restricdes para venda de armas ¢ a campanna contra a proliferagio nuclear
na regido, tornaram-s¢ fortes motivos de boicote por parte de alguns paises como por
exemplo, Brasil ¢ Argentina, contra os principios do TIAR. No caso brasileiro, o agravo
de Carter contra o acordo nuclear Brasil-Alemanha, estremeceriam as relagdes de
cooperagio militar entre o Brasil ¢ os EUA a partir de meados da década de 70. A guerra
nas Malvinas, por fim, vai materializar o apice da fragilidade do sistema de defesa
hemisférica pois manifestou ndo apenas 2 crise de credibilidade do TIAR mas também a
suposta lealdade das aliancas ocidentais, ao envolver dois paises (Argentina e Gra-
Bretanha} aliados num mesmo conflito,

No caso da Africa, o movimento de descolonizagio, inicialmente niio atraiu a
atengdo norte-americana, pois para eles os maiores problemas estavam cencentrados em
outros teatros de operagdes militares {sudeste da Asia e Mediterrineo oriental).
Entretanto, 2 medida que a presenca soviética se faz mais acenwada na parie meridional
do continente a agiic de presenca norte-americana tende aumentar na mesma proporcio
introduzindo, nio s6 a Africa, mas todo o Atlantico Sul como palco da “Guerra Fria™,
Devido as suas implicacdes para a geopolitica regional, a descolonizagio da Africa sera

tema de analise a seguir,
1.3 - A Descoionizagdo da Africa e a Revalorizagio do Espago Regional Sul-Atlantico

O movimento de descolonizagdo dos paises africanos se inicia apés a Segunda
Guerra Mundial, quando os impérios coloniais europeus foram obrigados a fazerem
concessdes € a se reestruturarem no contexto de emergéncia de uma nova ordem
internacional marcada pela ascensfo das duas novas superpoténcias: os Estados Unidos €
a Unido Soviética. Com ¢ enfraquecimente do poder de controle dos paises europeus, as
liderancas regionats afficanas se organizaram, exigindo o fim do colonialismo € a
independéncia. As posicdes ideologicas dos lideres africanos variavam segundo o quadro
bi-polar, tendo como pano de fundo o interesse ocidental em consolidar o seu papel de
influéncia no continente, em contraste com ¢ apeio da URSS e da China aos movimentos

de libertacio nacional dos povos africanes no quadro da guerra fria .
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A Africa, ao sul do Sahara, exceciio feita s colGnias portugucsas, Se
independentiza no final da década de 50 e inicio dos anos 60, sem grandes choques com
as ex-poténcias colonialistas 3 medida gue o novo poder era encabegado por homens
favoraveis &s antigas metrépolas. Isso ocorreu sobretudo em relagio 4 Franga, que foi a
inica disposta a continuar a proteger seus interesses econdmicos ¢ politicos no
continente. Ac contrario da Gr3-Bretanha que, apesar de ter sido a maior potéuncia
colonial na Africa, nfio manteve os lacos intimos com suas antigas coldnias (Chaliand,
1980:23).

Desde a década de 60, a politica do general Charles de Gaulle procurou criar
aliancas preferenciais, baseadas em interesses politicos, econdmicos e culturais com os
paises de expressdo francofonica. Estes interesses foram complementados com os da
Comunidade Européta, onde a Franga se colocava como intermedidria, pelo menos em
sua drea de influéncia que ia da Africa do Norte e Ocidental até o Zaire (atual Republica
Democratica do Conge). A Comunidade, através da Convencfio de Lomé, criou um
sistema de comeércio exterior (exportagio/importacio), com pregos estabilizados e com
tarifa franqueadas para os paises conveniados e fornecen ainda, ajuda financeira que
vartaram entre 1 bilhdo a 4 bilhdes por ano (Idem:80-81). Na defesa de seus interesses a
Comunidade Européia, capitaneada pela Franca, nfo media esforgos para intervir em
assuntos internos dos paises africancs francofonos como o foi no Zaire, no Gahdo, na
Africa Ocidental, no Congo Brazzaville, e em paises da Africa Ocidental (Benin, Mali,
etc.).

A intervencdo ewropéia se dava num quadro de fragilidade econbnuca ¢
institucional generalizada, decorrente das dificuldades dos novos paises africanos de se
estruturarem intermamente de forma a vencer os desafios de superar séculos de
exploragdo colomal e de dependéncia externa. Em termos institucionais, a adaptagio do
modelo de Estado-nacio mostrou-se inadequado pois inciuia numerosos grupos &micos
em constantes lutas internas pela predominancia politica e cooptados pelas poténcias
colonmars. A criagdo da Organizacfo da Unidade Africana -OUA- em 1963, entre o5
varios principlos gque procurou estabelecer, buscou preservar a intangibilidade das

fronteiras herdadas da colomizacfio para suprimir uma das causas da instabilidade dos
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novos paifses, mas sem incluir os problemas émicos ou territoriais, provocando um
acirramento das lutas internas. Outre principic da OUA foi conquistar a independéncia,
do ponto de vista interno e externo, através do neutralismo e do nZo-alinhamento™ de
forma a afastar as tensfes provenientes da bi-polaridade para o mterior do continente.

Entretanto, o principio do neutralismo ndo foi obedecido pois na década de 60,
teve inicio a disputa entre as poténcias dos blocos comunista e capitalista na definicdo de
suas dreas de influéncia, sob a égide da “guerra fria”. A definicio destas dreas de
influéneia se pautava na tese do “vazio de poder”, que deveria ser preenchido através de
planos de ajuda aos novos Estados africanos através de financiamento de armas e
exércitos utilizados tanto nas guerras de libertagio, quanto nas guetras entre gTupos rivais
e até mesmo entre paises, segundo os interesses ideoldgicos, econdmicos e politicos das
grandes poténcias. Estas crises desestabilizaram a OUA e o principio do pan-africanismo
no continente, abrindo uma brecha para as interferéncias das superpoténcias no
continente.

No quadro da bi-polaridade, os problemas internos africanos ao longoe da decada
de 60 e at¢ 1975, nfo eram primordiais nem para os Estades Unidos nem para a Unido
Sovietica, Ja que em termos estratégicos os interesses maiores situavam-s¢ ao longo do
cinturdio peninsular que se estendia do Mediterranes oriental até o sudeste da Asia ou
eventualmente, em Berlim e Cuba. Assim, no initio dos myvimentos de independéncia,
a presenga norte-americana € soviética era bastante timida, restringindo-se ocupar ©
vazio deixado pelas poténcias coloniais na Guiné, no Zaire, no Sudfo, na Somalia € no

Egito, pois os maiores problemas estratégicos das duas superpoténcias continuaram

#*(O neutralismo ¢ o néo-alinhamento 18m suas origens na Conferéncia de Bandung (1956) que marcaria a
emergéncia de uma “lerceira torga” nio-alinhada aos dois grandes blocos do sisterna internacional alé
entdo dividido entre o “murdo”™ capitahisia ¢ o “mundo socialista. A expressio *“terceiro mundo™ que
serviu para designar 0 mundo atro-asidtice em vias de desapontar no cenario internacional, definiu-se,
desde Bandung, por um critério geopolitico como uma drea geogratica meridional, caraclerizada pela
colonizacdo e pelo subdesenvolvimento. O neutralismo defendido por Nehry em Bandung reaparece de
tforma decisiva na Conferéncia de Belgrado (1961) em que Tito formalizania a eriaciio do Grupo dos Nio-
Alinhados, uma das origens do conceito Norte/Sul. Na Conteréncia do Cairo (1962) a tonica econdmica
passou a ter lugar e, pela primeira vez, paises lalino-americanos entraram em cena, universalizando as
idéias centrais desta conferéncia e alargando a participag@o dos paises do “Terceiro Mundo®™ {Mourfo,
1987:32).
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concentrados em outros teatros de operagfes militares®®. Conseglientemente, menhum
obstaculo sério impedia a consolidagéo, atraves da Franga, de uma “Eurafrica™ embasada
em interesses neocoloniais, viabilizada pela politica de prestipio de De Gaulle e pelo
fornecimento de matérias primas essenciais para as economias indistrias do Qcidente e
do Japio*'.

* Além deste aspecto, era imprecindivel para as economias industriais garantir o
transporte com seguranca destes produtos para o ocidente, através do controle das rotas
maritimas que ligavam os centros produtores aocs centros consumidores europeus e
asiaticos. Estas duas questdes: controle dos recursos e das rotas comercias era o que
estava em jogo na Africa, e o que atribuia ac continente o seu valor ac mesmo tempo
econdmico e estratégico-militar, ou seja, a importincia dos minerais estava indissociada
dz importancia geopolitica da Africa. Esta relagiio viria a tona a partir de 1975 com a
independéncia de Angola e Mogambique, introduzindo definitivamente a Africa, no
campo da estratégia global das superpoténcias.

O paico da guerra fria vai se desenrolar no ambiente maritimo da Africa Austral
ndo 56 pela concentragdo das riquezas minerais na regidic, mas por sua posi¢do geografica
privilegiada de rota maritima vital de ligacdo do Oceano Indicnfvia rota do Cabo. O
fechamento do Canal de Suez em 1967 havia recuperado sua importincia estratégica
anterior para a circulagio de petrdleo criundo do Oriente Medio, € colocou em reaice 0
controle da regido pela OTAN, para garantir o suprimento de hidrocarburetos, com vistas

a dissuadir eventuais ameagas. {mapa 9}

“Jma outra poténcia imporante, a Ching, embora procurasse marcar presenca no conlinente disputando
com o0s sovifticos o apoio aos movimentes de libertagdo, suas agfes tiveram um conteddo mais
econdmicoe no senlide de ajuda tecnica & construgdo de infra-esinuura

*'Em relagdio 4 produgio mundial a Afnica produz 75% do diamante, 70% do ouro, 70% do cobalto, 50%
do vanaddio, 46% da plalina, 36% do cromo, 30% do mangangs, 20% do urdnio, entre outros,
concentrando estas riquezas, essencialmente nas regides da Africa Austral e Central (Zaire). O acesso €
controle das jazidas sdo razbes delenninantes da presenca dos paises ocidenlais no continente atficano,
sobretudo europeu (65% das exportagdes afficanas} ¢ Japdo {15%), pois os Estados Unidos recebem
apenas 4% do total (Chaliand, 1980:54 ¢ Atlas “Jeune Afrique, 1993:38),
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Fonte: Coutau-Begarie, 1985

No ambito da geopolitica regional, o confortavel isolamento no qual a Africa do
Sul vivia, permitia contraditoriamente ser *'pais paria” (em funcdo de seu regime racista),
e participe do sistema eesdemtal de aliangas ocidentais (em funcdo dos seus recursos
minerais e de sua posi¢do geografica privilegiada). Mas essa situagdo relativamente
confortével deixsu brutalmente de existir quando Angola ¢ Mogambique se
transformaram, de basties brancos na Africa Austral, a inimigos potenciais dos sul-
africanos com a vitéria dos regimes “marxistas-leninistas™ nestes dois paises, em 1975.
Além disso, Angola foi o teatro de uma derrota para o corpo expedicionario sul-africano,
cuja intervengdo acabou gerando um fato militar novo e estrategicamente perturbador,
que foi a intervengdo macica das tropas cubanas na regidio®. Sob a 6tica da “Guerra Fria™
a medida que a OTAN dispunha da Africa do Sul, a Unifo Soviética tinha Angola como

“A presenca cubana na Africa iniciou-se com a participagdo de representantes cubanos nas reunides da
OSPAA (Organizagdo de Solidariedade dos Povos da Africa e da Asia), criada a partir de uma conferéncia
convocada por Nasser e realizada na cidade do Cairo entre 26 de dezembro a 19 de janeiro de 1958, Este
organismo se desdobrania em comités de apoio que funcionava em muitos paises socialistas (Iuguslavia,
Alemanha Oriental, Rumama e Bulgaria) e alguns comités nacionais destinados a lutas de libertagdo
nacional através de lutas de massas e guerrilhas contra os regimes coloniais, Logo apos o Pacto Cubano-
Soviélico de 1959, Fidel Castro envia um representante cubano numa sessdp que o Comité Executivo da
OSPAA realizou em Bandung em 1961. Por ocasido da terceira conferéncia realizada em Moshi, na
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bastifio avangado de penetragdo no Atlintico Sul. Posteriormente, em funcio do acordo
soviético-mogambicano de 1977, foi possivel contar com esse pals para realizar manobras
navais na regido da rota do Cabo aumentando o temor de que a Unifo Soviética poderia
provocar estragos na circulagio de petrélec ¢ de minerals estratégicos para o Ocidente.
Para os paises da regifio a presenga soviética contribuia para consolidar a “linha de frente”
(Angola, Botsuana, Mogambique, Tanzénia e Zambia), formada para isolar o regime
racista da Africa do Sul e diminuir a dependéncia destes paises ac sistema de estradas de
ferro e portos sul-africanos (Butts & Thomas, 1986:17-20).

O processo de descolonizagiio da Africa, além do fracasso diplomatico americano
em Angola quando apostaram ¢m Holden Roberto do FNLA (Frente Nacional para a
Libertagio de Angola), lhes permitiram de tirar vantagens da estratégia mdireta, que
consistia em diminuir a liberdade de acio do adversaric e ocupar os “espagos vazios',
através do apoio ao MPLA (Movimento Popular para a Libertacdo de Anpgola). E € neste
quadro que se explica a ofensiva soviética na Africa, através da expansdio de sua
influéncia dentro das regras do jogo em comum acordo com as partes, ou seja, a pedido
dos Estados e nos limites territoriais destes Estados. Além disso, ao contrario do que
ocorren na Europa Oriental, os soviéticos se retiravam quando um Estado assim o exigia
{Chaliand, 1980:63-4)

A presenca dos russos 2 cubanos na Africa, assim comeo a presenca recente de sua
marinha de guerra no Atlantico Sul, rompe em parte com o monopdlio ocidental e resgata
a importincia estratégico-militar do Atlintico Sul gragas a doutrina Gorshkov que vai

orientar as agdes soviéticas neste oceano.

Tanganica (Tanzdma), em fevereiro de 1963, o representante cubano renova o convite para que se reunam
em Havana os povos oprimidos das “1rés A” (América, Alrica, Asna} manifestando o interesse de Cuba em
ajudar, através dos meios que dispbe, a luta revolucionéria dos povos do mundo. A partir dai seria sempre
marcante a presenga cubana nos assuntoes atficanos ¢ com a independéncia de Angola transformar-se-a cm
presenga militar quando o govemo de Fidel castro enviou uma tropa de 20,000 cubanos-entre mililares €
1écnicos Civis- para conter as invasdes sul-alricanas e zairenses.
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1.4 - A Marinha Soviética e a Estratégia do “Flexamento das Rotas™ no Atlintico Sul

A transposigdo do clima da “guerra fria” para a zona maritima do Atlantico Sul
teve origem com as primeiras apari¢bes de navios soviéticos na costa africana, a partir do
processo de independéncia da Guineé, 1958, O interesse sovi€tico era conseguir
facilidades navais com vistas a estabelecer bases de apoio militar para seus navics e
avides, como 0s navios que circulavam desde a Antartida, onde 0s soviéticos haviam
instalado a base de Bellinghausen na ilha 25 de Maio, pertencente ag grupo das Shetlands
do Sul proxima da Passagem de Drake e 4 base de Novozarevskaia situada no &ngulo de
passagem da Rota do Cabo (Castro, 1997:9),

Inspirado na “Doutrina das Facilidades Navais” do Almirante Gorshkov os
soviéticos passaram a atuar em todos os mares do mundo, desenvolvendo para isso, uma
potente esquadra naval bastante diversificada voitada para diferentes missdes como
militares, comercial e para atividades pesqueiras e de explotagio de recursos minerais
(Gallois, 1990:321). A Revolugio Cubana e o apoie soviético 4 independéncia da Guiné
permitiria o estabelecimente de um eixo Cuba-Guiné que, dentro do conceito de
flechamento da rotas maritimas, tinha por objetivo dificultar o comércio ocidental que
ransitava por esteé acesso inter-ocefinico também denominade de “‘estrangulamento”
Atléntico, na linha de Dakar(Senegal) e Natal (Brasil;. Com a independéncia da Guiné
Bissau, Cabo Verde (1974), Angola e Mogambique {1975), a URSS passa a contar com
bases permanentes nestes paises, somados as facihdades portuarias obtidas na Tanzéinia,
no Congo Brazzaville, Guiné Equatonial, Camardes e Benin.

A partir destas bases na Africa, havia por parte dos paises ocidentais o temor de
gue os soviéticos pudessem vir a exercer efetiva influéneia sobre a rota do petrdleo,
incluindo nessa estratégia as fontes produtoras do Golfo Pérsico e fndico, gragas as suas
instalagdes em Aden no lemén do Sul e suas ligagdes com o governo socialista da
Etiépia. Em consonincia com a presenga soviética nesta drea, os estrategistas ocidentais
previam que a atitude da URSS no Atlantico Sul poderia ter os seguintes propdsitos:
isolar a Africa do Sul para controlar o dominio da posica geoestratégica do cone sul

africano € a passagem Indico-Atlantico; e interferir nos confiitos do Oriente Médio para
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confinar os paises drabes pro-ocidente. A alianga com Angola permitiu a0s soviéticos
uma posicdo geopolitica-chave na Africa Austral com influéncia também no rico
“oorredor central africano™, através de intervengdes militares na conflitiva regifio de
Shaba no Zaire (atualmente Republica Democritica do Congo), possuidora de grandes
reservas de recursos minerais, considerados estratégicos para ¢ ocidente (Lhaver,
1981:104). Os soviéticos, por outro lado, atraves de suas bases no eixo
Angola/Moacambique/Novozarevskaia e diante da passagem do Cabo, através de seus
submarinos nuclearss poderiam atacar, a partir do mar, as embarca¢hes ocidentais que
patrulhavam as rotas maritimas, através da estratégia do “flexamento das rotas”
{Castro,1997:10).

Na titica do ocultamento, os soviéticos se valiam do abrigo propiciado pelas
aguas profundas do Atlantico Sul para operar seus submarinos da classe Typhoon
equipado com misseis de alcance de 8.000 km. sobretudo na linha Recife-Lagos e Cabo-
Buenos Aires. Os submarinos sdo indetectaveis pelos sonares mais sofisticados e podem
ficar mergulhados durante meses, o que impede de conhecer sua localizacdo e de os
destruir®’.

A reagdo ocidental a estas investidas soviéticas se deu no sentido de acentuar suas
presenca na Africa a partir de acordos comerciais ¢ militares com os paises recém-
independentes. Em termos militares, para preservar o controle da rota do petrdleo, os
paises ocidentais procuraram estabelecer pontos de apoio frente as bases soviéticas em
Angola e Tanzinia. Foi a partir desses pontos que paises como Franca, Bélgica e Estados
Unidos intervieram nos problemas separatistas do Zaire fortalecido com ©
estabelecimento, pela Alemanha, do OTRAG (Orbital Transport und Raketen
Aktiegesellshaft) - Sociedade de Transporte Orbital e de Foguete, tida como base
avancada da OTAN no Atlintico Sul {Castro, 1997:10).

(s Estados Unidos, para empregar seus misseis Trident contra alvos estratégicos no terrildrio soviélico
a partir de seus submarines em operagdo no Atlantico Sul, tenam de se aproximar da costa afticana, o que
os tormariam vulneraveis a aviagio soviélica baseada em terra firme. Por i3so, os Estados Unidos deram
énfase a sgAc anti-submanno para prevenirem da vantagem relativa que a vastidio e a profundidade
abissal do Atlantico Sul poderiam dar i estratégia soviética (Gomes da Cosla, 1996).
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A mtervencio da OTAN na regifio também se daria através da modernizagio da
base naval de Simonstown na Africa do Sul, implantada gragas ao acordo de cooperagio
naval firmade entre a Africa do Sul e a Grd Bretanha em 1955, acordo esse conhecido
como “Simopstown Agreement”(Acordo de Simonstown), Esta base naval sema
revalorizada em conseqiiéncia do fechamento do Canal de Suez e pelo conflito Leste-
Oeste, quando a Africa do Sul era o tnico pais ndo-comunista da Africa Austral no fim
dos anos 70. A principio, auxiliados pelas OTAN e depois, por conta propria, os sul-
africanos desenvolveram centros de observaciio ultramodernos, como o de Silvermine, no
Cabo da Boa Esperanga. Esta hase centralizava as informagdes recolhidas pelos outros
centros de vigilancia anti-submarinos, numa espéeie de guerra eletrnica empreendida
conira os sovidticos e seus aliados da Africa Austral (Broons & Dumont, 1993:126-7).

Sobre o real alcance dos objetivos soviéticos de interromper o trafego maritimo
ocidental, Coutau-Bégarie(1985:96) aponta as divergéncias dos especialistas sobre esta
questic. Para alguns deles, a costa sul-atlantica da Africa teria se tornado numa regido de
dominagio naval e aérea soviética e que as 7.000 milhas correspondentes & rota do Cabo
continham as forgas ocidentais que operavam, comparativamente, com uma inferioridade
bastante expressiva. Qutros especialistas, como Larry Bowman por exemplo considera,
que as dificuldades logisticas dos soviéticos para empreender uma campanha contra as
comunicagdes ocidentals seria inexpressiva pois os navios soviéticos poderiam facilmente
ser destruidos pela aviag@o dos Estados Unidos. Portanto, ao invés de “fechar™ a rota do
Cabo, seria mais simples para a marinha sovi€tica tentar atacar o suprimento de petréleo
na fonte, através do blogueio do esireito de Ormuz ou entio bombardear os campos
petroliferos do Oriente Médio. Nestas hipoteses, para terem bons resultados, os soviéticos
teriam de dispor de sua marinha no Atlintico Norte e no Mediterrineo para lutar contra
os submarinos estratégicos ocidentais, o que fragilizana a esquadra naval soviética pois
teria que atuar em varios teatros de operacbes, simultaneamente. Além disso, esta
operagdo exigiria enormes esforos militares e diplomaticos por parte da URSS em
tempos de paz, 0 que acarretaria um enorme desgastc do pais junto acs féruns

internacionais { Broons & Dumont, 1993:126-7).
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A relutncia dos paises aliados da URSS em ceder o direito de uso de bases em
seus territdrios para evitar a multiplicacio de conflitos, a retirada de tropas cubanas de
Angola e o fim da ajuda téenica da Umido Sovictica aos movimenios revoluciondrios,
marcam o fim da guerra fria na parte avstral do continente africano. Estes fatos também
resultariam na  diminuigdo do interesse ocidental em controlar a passagem
Indico/Atlantico. A utilizacio de novos meios de vigildncia aerea ou espacial também
contribuiram para diminuir o interesse, por parte das poténcias ocidentais, de possuir
instalagdes terrestres na Africa do Sul.

Por sua vez, a temida ameaga soviética as linhas de comunicacio ocidental nio se
confirmaram, restringindo a confrontagfSes armadas entre os dois blocos, na ;fkfrica, em
terra firme. No Atlantico Sul, apesar do diminuto risco de confronta¢do em suas aguas, a
bipolaridade serviu como importante referéncia para a definigic de formulagdes
estratégicas por parte dos paises ribeirinhos, Ou seja, a inser¢do do Atidntico Sul na
guerra fria impeliu os paises ribeirinhos a postularem politicas de seguran¢a, ndo
necessariamente integradas 2 geoestratégia das grandes poténcias. Nos dois capitulos
seguintes pretende-se analisar as politicas de projeciio militar e geopolitica dos principais

paises do Atlantico Sul, levando em conta seus interesses especificos na regifo.
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CAPITULO 2 - A Projegio Sul-Atlantica da Geopolitica ¢ Marinha Brasileirz

A projegiic sul-atlantica do Brasil, estd particularmente relacionada as dimensdes
geograficas do seu territdrio e o seu posicionamento face ac continente sul-americano € ao
Atlantico Sul.

Em termos de posicionamento geografico, o Brasil ocupa wma posicfio chave no
Atlantico Sul projetando-se¢ neste oceanc em sua parte mais estreita (os desfiladeiros
atlanticos, que ¢ Presidente dos Estados Unides, Roosevelf, denominou de ponte
estratégica Natal/Dakar). Em termos de fronteira maritima possui uma costa de
aproximadamente 7.500 km., voltada tanto para o Atlintico Norte quanto para ¢ Atlantico
Sul. Além da presenga de portos de bom calado distribuidos ao longo de seu litoral,
menciona-se também a existéncia das ilhas de Fermando de Noronha e Trindade, que
funcionam como trampolins para opera¢bes nos segmentos central € meridional do
Atlantico e que dio seguran¢a para o trafego de cabotagem e de rotas ocednicas.
Internamente 4 sua posi¢do global, tem o Brasil no Rio de Janeiro, o ponto mais
centralizado da América do Sul em relagfio ao trafego aéreo nesse setor meridional do
Atlantico (Castro, 1997:16). Segundo Meira Mattos (1980), esse posicionamento do Brasil
no Atlantico Sul lhe garante um papel importante em caso de conflitos, tal como ocorreu
na Segunda Guerra Mundial, Conseqiientemente ™ o Brasil podera cumprir novamente este
papel, ou segja, o de participar de um conflito que ndo criou™.

Apesar de ocupar posicio proeminente e ter seu nicleo geo-historico assentado
em tomo do Atlantico Sul, o Brasil nfo se constituiu em um Estado maritimo, nem sequer
desenvoiveu uma politica sisterndtica para integrar o oceanc na politica nacional brasileira,
pelo menos até a década de 70. Uma das razbes foi a disposigiio de um imenso espago
continental aberto 4 colonizagho de tal forma, que as politicas nacionais ndo incluiram o
mar como elemento primordial 20 desenvolvimento da nagdo. Em consegiiéncia disso, nao
se atribuiu uma importincia relevante ag desenvolvimento do poder naval, o que fez com
que ¢ Brasil se subordinasse as politicas navais das grandes poténcias, sobretudo a partir
da Segunda Guerra Mundial, quando o pais caiu sob forte dependéncia e tutela estratégica

da marinha norte-americana.
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As dificuldades do Brasil em criar meios adequados para desenvolver seu potencial
maritimo sd0 explicados pela sua condigfo pais dependente e subordinade as poténcias
maritimas que detém o conjunto dos recursos necessdrios ao dominio e controle dos
ambientes marinhos. Entretanto, as injungdes intemas também repercutiram para acentuar
a vulnerabilidade maritima, devido a pouca importdncia dada, no plano politico, ao
desenvolvimento maritimo compativel com os interesses brasileiros no mar. Estes
interesses dizem respeito 4 protegdo das rotas maritimas do comeércio exterior,
patrulhamento costeiro e exploragdo dos recursos do mar.

A percepcdo da vulnerabilidade estrategica e econdmica do Brasil levou muitos
analistas a projetar uma geopoiitica brasileira para o Atlantico Sul, a partir dos seus
fatores geograficos de “espago” e “posigdo™ que, em caso de conilites, podertam ser
usadas como barganha politica e econdmica. A importdncia da posicdo geografica ja havia
se revelado vantajosa durante a Segunda Guerra quando os Estados Unidos, em guerra
com a Alemanha, utilizaram-se do saliente nordestino para a instalagiic de bases navais.
As hesitagdes brasileiras nos dois primeiros anos da puerra foram, afinal, decididas em
favor dos aliados, por imposigdo dos fatores geopoliticos e econdmicos. A ajuda técnica €
financeira dos EUA para a construgio da sidenirgica de Volta Redonda, contribuiu para a
decisdio brasileira, pondo um fim as negociacBes simultineas travadas com a companhia
alemnd Krupp em 1940,

A participagdo do Brasil ao lado dos aliados, trouxe um trunfo diplomatico para o
Brasil pois permitiu impulsionar sen desenvolvimento industrial, mas também implicou
numa total subordina¢io da marinha brasileira 4s operagdes da “US Navy”, repercutindo
no seu posterior desenvelvimento. Néo foi somente a marinha a subordinar-se , pois até
fins do anos 50, toda a politica externa brasileira passou a ser condicionada pelas decises
das grandes poténcias, em termos da insercdo internacional do Brasil, e em particular
pelos Estados Unidos.

Nesta perspectiva o Atlintico Sul 6 interessava ao Brasil no quadro mais geral da
defesa do Ocidente, onde o Brasil deveria participar e também legittmar as suas
reivindicagbes no esquema de aliangas com os Estados Unidos numa espécie de “barganha

local”. Para estes ultimos, o Brasil tinha um interesse marginal pois a dependéncia do
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Ocidente em relagio ao trafico na regido era pequena € o perigo de um confronto entre as
superpoténcia no teawe maritimo do Atléntico Sul parecia improvavel. Além do que, os
principais pontos de passagem e estrangulamento ja estavam controlados pelas poténcias
pcidentais ¢ que resultava em um apravamento da situagdo de marginalizacdo da regifo
em relacdo 4 politica mundial.

O desenvolvimento econdmico brasileiro a partir dos anos 60 conduziu os
geopoliticos e diplomatas brasileiros a postularem vma politica externa mais independente
do centro hegemdnico, inclusive em decorréncia das modificacbes ccorridas no cendrio
internacional da “guerra fria”, naquele periodo. Contribuiu para isso, ¢ pesc crescente de
um comercio exterior cada vez mais complexo e diversificado, realizado em grande parte
por via maritima, e o valor, também crescente, da extragio do petrélec da piataforma
continental brasiieira.

O desenvolvimento da maritimidade, apoiada no projeto de construgéo da poténcia
brasileira, tinha por base a teoria dos “circulos concéntrices”. Esta teoria procurava
orientar a politica externa, segundo o espago geografico estratégico de expansio dos
interesses brasileiros, compreendido por um raio basico de acio ao nivel da Bacia do Prata
e América latina; um segundo raio dirigido ao Atlantico Sul e aos paises da Africa
QOcidental, extensivel ao Hemisfénio Sul; e um terceiro raio em diregfio ao Qcidente (Jornal
*0 Estado de S30 Paulo™, 1974:29).

Do ponto de vista do posicionamento como poténcia média, os avancos foram
considerdveils. Nio s6 o pais se consolida como lideranca subcontinental®. como
candidata-se a situagdo de poténcia principal no hemisfério sul, projetandoe sua politica de
poder em direcdo a Africa e ao Atlantico Sul, visualizadas como “frontetra atlantica
brasileira. A perspectiva de desenvolver uma politica voltada para a exploragio das
potencialidades deste novo espago das relagdes internacionajs do Brasil iniciou-se com a
extensdo da soberania brasileira sobre 0 mar territorial de 200 milhas( através do Decreto-

Lei n° 1098 de 25.03.1970) e posteriormente, atraves da oficializacio da politica africana

“Nesse senlido, menciona-se a reunifio ocorrida entre Médici € Nixon na Casa Branca em dezembso de
1971, quando o8 Estados Unidos passaram a reconhecer o Brasil como lider da América Latina, pondo fim
3 ftcgdo de gue a mesma se constitufa come um ledo de membros iguais | o que faria Nixon exclamar
“onte for v Brasil ird a América Latina™,
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com a qual © pais procurou se lancar na Africa através de projetos comerciais e
financeiros, € como substitute das ex-poténcias colonials na oferta de bens industriais
intermediarios e de infra-estruturas.

A politica africana brasileira, como componente da politica de poténcia brasileira
no Atlantico Sul vai ser analisada na parte II do trabalhe. Neste capitulo o interesse &
analisar as reflexdes e formulagdes do pensamento geopolitico brasileiro sobre o Atlantico
Sul, nos marcos da gueira fria, o desenvolvimento da marinha brasileira e o projeto de
constituigdo de uma forga naval mais autdnoma e melhor equipada com vistas a cumprir

as missdes fundamentais de protegio e defesa dos interesses brasileiros no Atlantico Sul.

2.1 - As Formulagdes Geopoliticas Brasileiras Sobre o Atldntico Sul

330 poucos os estudos sobre a importancia do mar na geopolitica brasileira, até
pelo menos o fim da Segunda Guerra Mundial. As poucas preocupagdes sobre o tema
tinham o cardter apenas de mensurar 0 coeficiente de maritimidade e continentalidade,
sem contudo estender-se em grandes reflexdes sobre o espago maritime como um tode.
Tal ¢ o caso de Everarde Backheuser (1959) que defendia uma geopolitica continentalista
em virtude, dentre outras coisas, do fato de o pais apresentar uma fronteira terrestre (cerca
de 16.000 kim.) duas vezes maior do que a maritima (cerca de 7.500 km.).

O primeiro autor a mencionar explicitammente a importancia do Atlantico Sul, no
quadro dos problemas geopoliticos brasileiros foi 0 Gal. Marie Travassos em sua obra
publicada em 1931, denominada “Prajegiio Continental do Brasil™. Neste trabalho o autor
procura analisar a projeciio externa do Brasil na Ameérica do Sul, evidenciando os fatores
“espago’ € “posicdo” do pais frente aos seus vizinhos, sobretudo a Argentina. Nesta
projecdo ocorre um conflito de interesses brasileiro- argenting na luta pela supremacia
regional que Travassos analisa em fungdo da existéncia de dois antagonismos fluvio-
maritimos principais: Atlantico x Pacifico e Bacia Amazdnica x Bacia do Prata. Neste
aspecto, Travassos ao reconhecer a superioridade argentina em termos de mobilidade

nestas duas frentes, realca a importéncia das saidas para o mar e das comunicagdes fluviais
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como elementos que poderiam ajudar o Brasil a contrabalancar ¢ poderic maritimo
argentino no plano regional.

Para Travassos, a vertente do Pacifice, caracterizada pelo relativo isolamento
maritimo ¢ terrestre decorrentes da sua fisiografia montanhosa bem como da posiciio que
ocupa face aos grandes centros do mundo ocidental, diferia da vertente atléntica, mais
bem posicionada vis-a-vis aos centros econdmicos mundiais e servida por grandes vias
naturais de peneiracdo {Travassos,1931:51). Sob esta ética, ele propugna por uma
geopolitica brasileira que potencializasse estes fatores geograficos, sobretudo os meios
fluviais maritimos através da implementagdo de vma rede de comunicagdes e de portos
adequados, como forma também de neutralizar a influéncia argentina na Bacia do Prata.

Scbre as reflexes pioneiras de Travassos, € possivel afirmar que, embora nfo
tenha desenvolvido reflexes maritimas especificas para o Atléntico Sul, ele foi o
primeirs autor a admitir a influéncia que certos fatores geograficos relacionados ao mar
{(redes hidrograficas e portos), poderiam ter na projecio geopolitica brasileira. Daj
Travassos ser considerado o precursor das reflexdes atlanticas no pensamento gecpolitico
brasileiro,

Em fins dos anos 40 e ao longo da década de 50 as formulaches geopoliticas
brasiletras incorporam a dimens3o atlantica, decorrente de duas ordens de acontecimento:
o prmeiro deles refere-se 3 assinatura, em 1947 do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca -TIAR- que atribuia um status estratégico ao Atlantico Sul, nos
marcos da doutrina de seguranga hemisférica; e o segundo, logo apos, foi a criagdo da
Escola Superior de Guerra em 1949 e que seria responsdvel pela formulago, no plano
interno, da Doutrina de Seguranca Nacional.

Sob esta dtica, as reflexdes geopolitica brasileiras apareceriio como um problema
estratégico definido a partir da doutrma da seguranca hemisférica e da Doutrina de
Seguranca Nacional. Dai porque a ESG vai desempenhar um papel fundamental nas

reflexdes geopoliticas em geral, e do Atlantico Sul, em particular.
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Criada em 1949 no contexto do alinhamento a politica de segurang¢a hemistérica
liderada pelos EUA, a ESG* desde a sua génese iria incorporar os principios difundidos
pelos EUA no continente, consubstanciado no bindmio “Seguranga & Desenvolvimento,
baseado na maxima “o caminho para se conquistar a Seguranga consiste na promogdo do
Desenvolvimento™ (Fragoso, 1971:1). A partir de 1954, a ESG se responsabilizara
explicitamente pela formulagio da Doutrina de Seguran¢a Nacional, cuja atribuigdo
consistia em definir os objetivos nacionais e formular a Teoria do Poder nacional. Esta
Doutrina, explicitada na obra de Golbery do Couto ¢ Silva, em 1955 ¢ 1957, bascava-se
na perspectiva nacional de um pais subdesenvolvido com vistas a acelerar o seu
desenvolvimento e alcancar um novo “status” internacional sob a tutela do Estado e, ao
mesmo tempo, mantendo uma visio de autonomia relativa no hemisfério, face a
hegemonia dos Estados Unidos (Becker&Egler, 1993:128-9).

A importincia da ESG no periodo em que foi criada, era a de reunir as principais
reflexdes estratégicas e canaliza-las para um tnico objetivo em trono do bindmio
Seguranga & Desenvolvimento. Sobre o Atlantico Sul os primeiros trabalhos que
apareceram orientavam-se segundo o pensamento da Escola, vinculado a idéia de
seguranga coletiva. Estes estudos, ainda timidos em seu alcance analitico e também em
termos quantitativos demonstravam as inquietagdes de alguns militares, principalmente
da Marinha, com a seguranca do mar. A partir deles, estruturou-se os eixos tematicos que
caracterizariam o pensamento geopolitico doravante: a conformagio de uma defesa anti-
soviética, a questdio da cooperagdo naval regional, a importincia da posigao

geoestratégica do Nordeste, entre outros temas abordados.

“A ESG for criada em 1949 segundo dois modelos institucionais: o “American National War College” e
o “Institute Frangais de Hautes Etudes de la Delense National” gue congregava especialisias civis €
militares altamente conceituados na sociedade, com vistas a desenvolverem estudos de natureza politica,
econdmica, social, e cientifica, ndo exclusivamente militares (Fragoso, 1971, p.11). O contexto historico
de criagdo da ESG caractenzou-se, no plano intemo, por uma politica de seguranga interna contra
movimentos de subversdo de esquerda e no plano extemo, pelo alinhamento a politica de seguranga
hemistérica detinida pelos EUA. Os propositos de combater o comunismo intemacional impeliu o pais a
participar dos esforcos multilateras de “delesa hemisténca”™ cuja manifestagfio pritica deu-se atraves da
Conferéncia Interamericana do Rio de Janeiro em 1947, gue criou o TIAR, tendo como pano de tundo, a
consolidagdo da hegemonia norte-amencana no continente. O anti-comunismo ja presente na politica do
entdo presidente Olivio Dutra, levou este a romper relagdes diplomédticas com a URSS no mesmo ano ¢m
que se realizara a conferéncia, fato que agradou imensamente o governo dos EUA
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Distintas revistas especializadas em reflexdes geopoliticas e estratégicas serviram
de meios de divulgagio destas idéias sobre o oceano. Entre elas se destacaram; o Boletim
Geografico, do IBGE; a Revista do Clube Militar; a Defesa Nacional; e o Boletm do
Clube Naval. Autores como Golbery do Couto ¢ Silva, Delgado de Carvalho, Therezinha
de Castro, Lysias Rodrigues, ¢ Everardo Beckhenser que, as vezes com pontos de vista
distintos, ressaltaram a importdncia atlintica na estruturagio da defesa ocidental
anticomunista, buscando dar um papel de destague ac Brasil nesta defesa.

As primeiras reflexdes acerca da importéncia do Atlantico Sul e do Brasil na
defesa ocidental surgiu com os trabalhos de Golbery do Couto e Silva, escritas na década
de 50 e publicados em 1967. Produzindo uma reflexdo com preoccupagoes
“continentalistas™, vinculados 4 ocupagdo do territdrio e aos problemas de fronteiras, o
tema do Atlantico Sul interessava a Golbery apenas no quadro mais geral da defesa do
Ocidente, mesmo assim, numa perspectiva marginal pois acreditava que o Atlantico Sul
estava longe das disputas entre as grandes poténcias, ou em suas palavras, constituja-se
num*“golfo excentrado do oceano mundial™

O alinhamento de Gelbery 4 doutrina da “contengfio™ norte-americana, telativa a
defesa do Hemisfério Ocidental e ao papel que caberia ao Brasil nesse quadro mundial,
deve ser explicado tanto pelas suas posicdes ideoldgicas e politicas como pela sua andlise
geopolitica. Em termos ideoldgicos, Golbery corsiderava a existéncia de um conflito
global e permanente opendo o ocidente livre ¢ cristdo ao ateismo comunista do bloco
soviético. Para enfrenta-lo seria preciso elaborar uma “estratégia total” usando uma gama
variada de instumentos de acdo politica, econdmica, militar e psicosocial,
consubstanciado no Poder Nacional desenvolvido pelo Estado. Em termos geopoliticos,
baseava-se nos conceitos de “espago” e “posighio” para desenvolver seu raciocinio sobre a
estratégia correta a seguir pelo Estado, nos campos de agBes intemos, quanto no extermaos.

A partir dessas duas dimensdes analiticas, ele desenvolve suas concepedes sobre ¢
Atlantico Sul, e o papel do Brasil na regido. Segundo ele, sendo o Brasil “aliado
preferencial” dos EUA, niio podenia haver contradi¢des neste relacionamento, fundado
em fortes vinculos histéricos e politicos “‘complementares”. Ele propde portanto, uma

alianca entre os dois paises para a defesa do Atléntico Sul contra o “inimigo” soviético.
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Para Golbery, o Brasil era pega importante no esquema de defesa do Atléntico
Sul devido & sua posi¢do geografica, uma vez que o “estrangulamento™ Natal-Dakar seria
um ponto de importincia estratégica Ja comprovada por ocasiio da Segunda Guerra
Mundial servindo também como “soldadura’™ para as duas porgSes do Atlantico: o norte e
o sul. Este papel deveria ser negociado com os EUA, interessado em dispor de bases para
seus porta-avides no estreito Natal-Dakar visto como o ponto mais vulnerdvel da regido
sul-attantica. Para realizar estas tarefas seria preciso, contudo, uma cooperacio militar
entre os dois paises, no qual se reconheceriz a “real” estatura estratégica do Brasil na
regifio. Nesta perspectiva ele entende que o Brasil tem direitos de soberania sobre o seu
territorio, cujo direito de uso constitnir-se-ia em trunfos de toda ordem {inclusive
econdmicos) em eventuais negociacdes € ndo deveria portanto, ser cedido “'por um prato
de lentilhas™ (Couto e Silva, 1967:52).

O pensamento de Golbery sobre o papel do Brasil no Atkintico Sul esta
relacionado 3 “tese dos hemiciclos”, interior e exterior, de articulagdo dos estados no
esforgo de defesa hemisférica. No hemiciclo interior estiio as terras dentro de um raio de
cerca de 10.000 km. que inclui toda a regido atlantica das Américas, Africa e Antartida,
onde nio haveria ameagas diretas 8 América do Sul e ao Brasil. No hemiciclo extenor
encontram-s¢ a Europa, a porgdo onental da Africa, a India, a Austrilia e Asia,
constrtuindo-se em foco de ameaga potencial para a América do Sul por cnglobar o eixo
Moscou-Pequim (Idem:82}.

As massas de terra da América do Sul, Africa e Antartida constituiriam as trés
dreas articuladas pelo Atlantico Sul, que mereceriam uma atengo redobrada no exercicio
da “contenciio”, especialmente na Africa “de onde um inimigo ativo nos poderd
diretamente ofender, dominando-nos as comunicagdes vitais do Atlintico centro-
meridional” {Idem:R7). O Continente Negro, na concep¢dc de Golbery, sena a
continuacdo da propria fronteira brasileira {a “fronteira oriental”), e sendo o ponto mais
vulneravel da “area interior” e decisivo na seguran¢a do “hemicicio interior™ deveria
merecer maior atengio politica por parte do governo brasileiro, em termos de seguranga
mutua. Para ele, caberia ao Brasil “"Cooperar na imunizacio também dos jovens paises

africanos a infecgdo fatal do comunismpo, estar vigilante e atento a qualquer propensio
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soviética na direcdo dessa Atrica Atlaniica onde se situa a fronteira avangada e decisiva da
propria seguranga nacional” (Idem:137).

Na perspectiva africana da geopolitica sul-atlintica de Golbery, o Brasil devena
assumir a responsabilidade de defesa do mundo lusofono que Pertugal néo tinha condigées
de assumir. Entretanto esta defesa deveria ser feita mediante o concurso dos norte-
americanos, devido 2 vulnerabilidade brasileira, em termos econdmicos e militares. Nesie
sentido, ele procureu sobrevalorizar as caracteristicas geograficas do territdrio brasileiro
face ao Atlantico Sul e ao perige de enfrentamento Leste-Oeste na regifio como meio de
barganha vis-a-vis os Estados Unidos.

Um outro autor cuja produgio geopolitica, apesar de cenirar-s¢ mais numa
perspectiva continentalista {Child, 1980:56-8) dedicou ampla reflexdo sobre a necessidade
de eiaboragio de uma estraiégia brasileira para o Atlintico Sul, foi o General Carlos de
Meira Mattos. Suas idéias principais coadunavam-se com as de Golbery, fundamentadas
no projeto geopolitico do “Brasil poténcia”, nos marcos ideoldgicos do bindmio
“Seguranca & Desenvolvimento™ atrelados 4 geoesiratégia norte-americana.

Na sua perspectiva, a ampliagio das responsabilidades brasileiras na defesa do
Atlantico Sul ndo se daria de forma isolada mas, complementarmente, em tTés niveis: nos
planos de defesa nacional, hemisférica e ocidental. No plano nacional, o Brasil tinha,
segundo Meira Mattos, interesses no Atlintico Sul de forma diferenciada dos interesses
genericamente ocidentais, motivade pela importincia da via maritima para o seu comércio
exterior, que correspondia a cerca de 95% do valor total. Por conta de seu papel como
importante via de comunicacdo, o Atlantico Sul era avaliado também como significativa
fonte de recursos, passagem para a Antartida e de ligagtes com a Africa, vista como o
limite da “seguranca afastada™ brasileira. No plano de defesa hemisférica, os interesses de
seguran¢a dos EUA eram apresentados pelo autor como complementares aos brasileiros,
dada a impertincia da localizagio geografica da Africa, sitzada entre os EUA e a Eurasia
enquanto via de acesso, atraves do saliente africano que envolvia o nordeste brasileiro,
para eventuais acdes inimigas. Para o Ocidente em geral, o Atlantico Sul, segundo ¢le,
constitufa uma area de importdncia estratégica fundamental como via de transporte

maritimo do petréleo do Oriente Médio (Meira Mattos, 1980:75-6).
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Estes interesses complementares brasileiros sertam unificados em fungdo do
aumento do poder soviético na regifio, a partir da conquista de posi¢des estratégicas em
paises africanos. Ocupando bases na costa atléntica da Africa e operando com submarinos
e avides, os soviéticos poderiam perturbar o trafego maritimo em torno da Africa,
implicando portanto, numa alianga entre os paises aliados do Ocidente, no sentido de
preservar a Seguranca ocidental na regifio. Os limites de vigéncia do TIAR, segundo ele,
ndc eram suficientes para alcangar a maior parte das 4guas ocednicas do Atléntico Sul, por
se Testringir apenas & costa sul-americana. A isto somava-se a idéia da existéncia de uma
unidade geoestratégica entre os Atlanticos Norte e Sul, j4 que um ndo poderia ser
defendido sem que o outro nfo o fosse, no caso de um conflito global entre as
superpoténcias. Esta unidade estratégica permitiria aumentar a importancia mundial do
oceano Atlantico pela existéncia de muitos dos pontos de “estrangulamento” maritimo
existentes no mundo®. Esta “unidade” ndo impediria que os dois Atlanticos pudessem ser
separados nos seus limites geoestratégicos. O Atlintico Sul ficaria, assim, limitado,
segundo o autor, ao sul, pela Antartida e, a0 norte, por uma linha ligando Matal a Dakar,
situada ac norte do Equador, ¢ ao sul do Tropico de Cancer, limite estratégico da OTAN
{1dem:75).

Para constituir uma unidade que operacionalizasse a defesa do Atlantico Sul contra
0 Laimigo soviético, as marinhas dos mais importantes paises da regi@o - Argentina, Brasil
e Africa do Sul- nio teriam poder suficientc para agirem sozinhas mas poderiam
contribuir, com participagdo significativa no conjunto das for¢as ocidentais, visando a
estruturacio de uma alianga defensiva, que pudesse produzir um efeite “dissuatorio”
eficaz. Meira Mattos pensava num tratado militar (OTAS) que envolvesse as mencionadas
poténcias regionais e as forcas da OTAN, de forma conjunta {idem:89). A criagéo da
OTAS, na perspectiva do autor, pode ser compreendida nos marcos do “Brasil poténcia”,
pelo fato de representar um “reconhecimento”, mesmo que estendido aos outros

participantes, a partir do qual o papel brasileiro poderia ser privilegiado.

*Segundo a formulagio de Lewis Tambs (1978) estes seriam: Estreito de Magalhdes, Cabo da Boa
Esperanca ¢ Passagem de Mogamhbique, no Atlantico Sui; ¢ Estreitos de Gibraliar e do Panama, Mares do
Caribe, do Mediterrineo, do Norte e da Noruega, no Atlintico Nore,
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Entre os estudiosos do Atlantico Sul, destaque especial cabe a Protessora
Therezinha de Castro que teve um importante papel na historia do pensamento geopolitico
brasileiro no que se refere ao desemvolvimento de uma geopolitica mais preocupada com
os aspectos maritimos (Child, 1980:58). Desenvolvendo uma produgio abundante em
termos de artigos e livros sobre temas geopoliticos, Therezinha de Castro destacou-se pela
defesa dos direitos brasileiros na Antartida. No entanto, sua refiexfo sobre temas
relacionados ao Atlantico Sul foi bastante ampla, especialmente no tocante ao papel! que ¢
Brasil deveria desempenhar nesta bacia.

Em relagio ao Atlantico Sul, Castro caracteriza a posico geografica do Brasil
como area “pivot” para a defesa ocidental, cuja importincia € expressa através do seu
conceite de “miiltiplos vetores”. De acordo com este conceito, o Brasil representa um
“ponto chave” entre as passagens maritimas caribenhas e austrais, devido 4 extensdo de
sua costa € seu saliente nordestino em defrontagio com o litoral ocidental africano
(Castro, 1984:22). O que atribui importincia a esta dimensfio maritima do Brasil € fato de
as matérias primas estratégicas, incluindo o petrdleo do Oriente Médio, passarem através
desta area até a América do Norte e Europa e também de uma crescente presenga naval
soviética na regiio que ameagaria a seguranga desta rota.

Ao conttano dos outros pensadores geopoliticos, as relagdes brasileiras com o0s
Estados Unidos ndo sio visualizadas como fundamentais, pois o comportamento do
governo norte-americano a partir da década de 70, debilitou os lagos diplomaticos entre os
dois paises. Neste aspecto, Castro se refere a desconfianga do Presidente Carter com
relagdo ao programa nuclear brasileiro ¢ ac respaldo que a administracio Reagan
outorgou 4 Gri-Bretanha em detrimento da Argentina, na Guerra das Malvinas (1997:26).
Segundo ela, estas ¢ outras disputas com os Estados Unidos, levaram o governo brasileiro
a adotar uma politica externa de “pragmatismo construtivo” que o afastou de uma
inclinacdo estrategica prd norte-amencana € aproXimou-o de seus vizinhos sul-
AMENCcanos,

Em relagdo a Antartida, Therezinha de Castro defendeu uma geopolitica brasileira
baseada na reivindica¢do para o Brasil de um pedago de territério no Continente “gelado™,

pela aplicagio da tese da “defrontagio” sobre as terras delimitadas pelos meridianos de
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Martin Vaz e Arroio Chui (mapa). Pelo mesmo critério validava os direitos da Argentina,
Chile, Uruguai, Peru e Equador (“Antartida americana™), de outros paises da Africa

(**Antartida africana”™) e de paises da Oceania (Austrdlia € Nova Zelandia). (mapa 10)
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A autora incluia a Antartida nas “diretrtzes geopoliticas difundentes”, quando o
pais projeta a sua agfio geopolitica para areas mais afastadas do ponto de vista geografico.
No caso da Antartida este fato se justificava, por uma lado, pela falta de uma estratégia
ocidental e de uma alianga militar especifica para defender a regido, e por outro, pela
importincia do controle antartico para o dominio do Atlantico Sul.

Therezinha de Castro vinculava a importincia da Antartida ao Atlantico Sul em
fungdo da importéncia do Estreito de Drake e da Passagem do Cabo que corriam o risco de
serem dominados pelo “expansionismo soviético™, pracas as bases de apoio em

Drukzhnaya, Bellinghausen e Arctowicski (esta controlada pela Poldnia), assim como &
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base de Novozacuskaya que interiigava com aquelas situadas em territdrio africano
(Angola e Mogambique). Ainda dentro desta preocupagfio com a defesa hemisfénica, ela
valorizava igualmente a importincia estratégica das ilhas Malvinas, Santa Helena,
Trindade, Tristio da Cunha, Georgras, Ascensdo, Sandwich, Orcadas e Shetland para
controlar o “expansionismo soviético™ na regido austral.

Apesar de ter sido interpretada pelos geopoliticos argentinos como a expresséo de
uma politica com claros designios anti-argentinos”’, ela também pode ser interpretada
como uma tatica de unificacio da regido sul-atlantica, em termos de defesa comurm.

A perspectiva dos geopoliticos brasileiros de projetar o Brasil como poténcia no
Atlantico Sul deparou com intimeros Gbices de natureza econdmica, tecnol6gica e militar,
mas algumas das postulagbes como a idéia de ‘fronteira atlantica”, vinculada ao “mar
territorial” iniciaimente e a Africa em seguida, bem como a projecfio antartica, seriam
retomadas como pautas da politica exterior brasileira. A énfase na defesa coletiva da
regido, contudo, foi substituida pela construcio de uma politica externa desvinculada dos
interesses estratégicos norte-americanos, a partir dos anos 70, A marinha brasileira, até
entiio subordinada em termos de equipamentos e doutrinas navais a “US Navy"”, também
vai seguir esta orientagio peral com grandes implicacdes na concepgic do poder maritimo

brasileiro. Este serd o tema de analise a seguir.

2.2 - A Mannha Brasileira: Da Dependéncia 4 Busca de Autonomia Estratégica

Segundo Hill {1986:26) o pnncipal critério que leva um pais a desenvolver uma
politica maritima ¢ a dependéncia do mar. Esta dependéncia define-se pelos seguintes
elementos: trafego maritime; marinha mercante, industria de construgdio naval; pesca e
extragdo de recursos “off-shores”. Em funcdo desta dependéncia maritima, comparada
riqueza € 4 populacdo ele listou 0 que, na sua argumentacio subsidiaria a denominacio de

poténcia maritima média. Em suas agdes, algumas poténcias médias podem se articular

“7A sua tese lhe valeu uma polémica com Carlos Mastronilli, geopolitico argentino que, na Revista
“Esiratégia®, em 1977, elaborout uma dura critica 4 sua teoria da “defrontacio™, alegando ser infiindados
seus argumentos a lavor das pretensdes brasileiras na Antartida. Esta crilica toi contestada por Therezinha
de Castro em anigo na revisia “A Detesa nacional, publicada no mesmo ano.
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através de aliancas com uma superpoténcia, mas a maior parte deve projetar suas proprias
forcas segundo seus interesses esiratégicos pois, segundo o autor, o que distingne uma
poténcia média € justamente o seu grau de autonomia em relagdo a um grande poder on
as aspira¢des de alcanga-14 num futuro proximo (Hill, 1986:27).

O Brasil, segundo os critérios de Hill, constitul-se numa poténcia maritima média
vinculado a um superpoder expresso pelo seu engajamento a8 estratégias dos Estados
Unidos por uma série de tratados formais, como o TIAR, mas nfio acompanhado por um
permanente intercimbic de infracstrutura militar. Ao mesmo tempo, existe uma
percepedo por parte dos estrategistas brasileiros, dos riscos de ver o pais envolvido em
um conflito global ao lado dos Estados Unidos, que € o prego @ se pagar pelo
envolvimento com uma superpoténcia. Porém, ao mesmo tempo, o8 fatos tem
demonstrado, que ao longo das relacdes Brasil-Estados Unides, o nosso envolvimento
também tem um prego que ¢ o de garantir meios materiais para alcancar autonomia
estratégica num futuro ndo muito longe. Isso criou dificuldades de relacionamento com
0s norte-americanos, que véem com desconfiangas essas aspiragGes brasileiras, € com os
seus proprios vizinhos™ que temem o estabelecimento consciente de uma poténcia
hegeménica regional (idem:23). Como bem lembra Coutau-Bégarie(1985:154), este tipo
de controvérsia € inevitdvel, pois uma politica de poténcia sempre engendra suspeitas
sobre as suas reais motivaches.

No Brasil, a concepcio de poder maritimo e seu lugar no Poder Nacional
expliciton-se a partir de fins da década de 60, em consondncia com a perspectiva de
projecdo hemisférica, tal como postulada pelo pensamento geopolitico brasileiro e a
politica externa brasileira. O Poder Nacional, inicialmente concebido nos limites do
terTitorio nacional, extravasaria a base terrestre em que se desenvolvera para se projetar
sobre o Atlantico, pragas sobretudo a extensfio do mar territorial para 200 milhas e pela

perspectiva de constituir uma marinha independente da dos Estados Unidos.

* bara os geopoliticos argentinos, as aspiragdes brasileiras de poténcia regional era uma clara evidencia
de uma postura imperialista no Atlantico Sul. Miyamolo, em sua 1ese de doutcramento, procura
desmontar essa tese argenting do impenalismo brasileiro. (Miyamolo, 1985:217)
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A Marinha brasileira subordina-se 4 doutrina estratégica norte-americana ainda
ao pericdo da Segunda Guerra Mundial, quando o© Atlantico Sul compds a estratégia de
guerra das poténcias envolvidas no conflito. Apos os revescs sofridos pelos alemdes, em
sua campanha submarina no Atlantico Norte, estes procuraram Arcas menos defendidas
para a agdo dos seus submarinos. O Atléntico Sul tomou-se uma irea de atragio e,
conseqiientemente, com sérias ameagas para o trifego maritimo dos paises aliados que se
abasteciam de matérias primas e produtos agricolas nesta regifo. Entretanto, a Marinha
brasileira nfio estava preparada para atuar nesse esquema de defesa, pois os meios navais
que dispunha eram totalmente inadequados i guerra anti-submarino (Guimardes,
1987:131).

Com a declaragiio de guerra pelo Brasil, em 31 de agosto de 1942, o pais passoun a
receber dos Estados Unidos, pela Lei de Empréstimos e Arrendamentos, diversos navios
modemnos e adequados a guerra anti-submarino, Ainda com o auxilio americano, foram
montadas as fibricas de artitharia ¢ de torpedos, respectivamente, na ilha das Cobras e
em Niteroi. E ao longo da costa brasiletra, foram estabelecidas as bases navals norte-
americanas destinadas a proteger o trafego maritimo e a atacar alvos alemaes no oceano.

Finda a guerra, a politica americana adotada para o Cone Sul, em torno da idéia
de equilibrio de poder entre os paises do ABC (Argentina, Brasil € Chile}, fania com que
o Brasil perdesse o tratamento diferenciade dispensado pelos americanos. A partir de
entdo, as cessdes de navios por parte do governo dos Estados Unidos passaram a ser
condiciopadas A4 concepgdo de equilibnio militar no continente sul-americano. Essa
politica de equilibrio de poder, compunha uma douirina esiratégica mais ampla,
vinculada a evolugic da doutrina Monroe de solidariedade continental aos Estados
Unidos, agora sob a roupagem da luta anti-comunista, constituida em torno do TIAR.

Embora perdesse a condigio de aliado privilegiado, o Brasil ainda continuou a ter
substancial ajuda dos Estados Unidos, devido ac novo tipo de confronte que emergin
com a bipolaridade entre os EUA e a URSS, as duas superpoténcias que disputavam a
hegemonia no cendrie mundial. O aparecimento de novos estados na Africa e Asia, fruto
da descolonizacio, contrtbuiu para reforcar a politica de “areas de influéncias” entre 08

dois superpoderes, em escala planetaria. Assim, a possivel utilidade dos pafses sul-
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americanos, em cdaso de conflito generalizado, justificava o auxilio militar norie-
americana, consubstanciado no programa de ajuda militar (“Military Aid Program™ -
MAP). O MAP, assinado em 1952, possibilitou & aquisigdo de material excedente da
Segunda Guerra (navios e sobressaientes), comprados a pregos irisdrios (Guimardes,
1987:132).

A facilidade de importag&es advindas com o MAP, fizeram com que o Brasil se
acomodasse a essa situacio, direcionando a maioria das suas aquisigdes para os EUA.
I[sso uniria indissoluvelmente, a Marinha brasileira ao setor maval americane, pois
permitiu que fosse criada uma dependéncia estrutural em relagao aos equipamentos, uma
vez que, 20 adquirir os navios era indispensavel também adquirir os sobressalentes para a
manutengio desses navios. Esse fator impediu, de certo modo, que fosse dispendido
maior esforgo de pesquisa e desenvolvimento da indistria naval nacional.

Apds a Segunda Guerra Mundial, a concep¢do estratégica brasileira ecra
basicamente defensiva, com énfase praticamente total na guerra anti-submarino, ja dentro
da geostratégia de conten¢do de inspiragio norie-americana. O alinhamento automatico
com os EUA, transformou-se no ponto de referéncia das concepgdes estratégicas
brasileiras: a Marinha brasileira constituia-se numa “irmazinha” da *“UJS Navy™ destinada
a protecdio das linhas de comunicagéo no Atlantico Sul contra as ameagas dos submarinos
soviéticos. Nesse sentidd, todos os equipamentos e as mancbras navais passam a ser
inteiramente dedicados & luta anti-submarino (Coutau-Bégarie, 1985:155).

No inicio dos anos 50, os armamentos navais brasileiros constituiam-se de dors
cruzadores-ligeires (“Barroso™ e “Tamandaré™), remanescentes da guerra € importados
dos Estados Unidos, para atuar em servigos de socorro e salvamento maritimos nas costas
brasileiras; 10 corvetas de patrulha costeira importadas da Holanda; 4 navios-transportes
importados do Japdo,capazes de operar como navios-cargueiros € como suporte logistico
as guarnicdes militares; € 5 navios-hidrogrificos construidos no Arsenal da Marinha do
Rio de Janeiro para atearem nos rios brasileiros. Em 1957, por fim, foi adquirido ©
navio-aerddromo “Minas Gerais™ de fabricacdo britdnica ¢ modemizado na Holanda .

A aguisi¢io do porta-avides visava inicialmente i atuacdo na forca de ataque, mas

face as criticas efetuadas pelos Estados Unidos -que o consideravam inttil e ainda por
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cima, feria o principio da pelitica de equilibrio de poder no Ambito dos paises do ABC-
ele teve minimizada essa fungdo. Isso explica, em parie, o fato dele ter side armado para
ghtar na luta ant-submarino, seguindo a orientacfo estratégica norte-americana. Por
outrp lado, essa aquisicdo viria tambem recrudescer as divergéncias existentes entre a
Marinha e Aercnautica no tocante 3 disputa pela posse dos avides do navio aerddromo,
que seria somente resolvido no ano de 1965. De acorde com as normas estabelecidas em
comum acordo entre as duas armas, decidiv-se que o emprego de melos aéreos nas
operagdes navais ficaria dividida entre a FAB, encarregada de operar essencialmente na
guerra anti-submarinos, e a Marinha, que teria sob sua guarda uma frota de helicopteros,
para todas as finalidades. Embora ndo agradasse inteiramente as duas forgas militares,
esta solugdo permitiu que o navio aerédromo pudesse operar normalmente com avides da
FAB ¢ helicopteros da Marinha o que, segundo o Vice-Almirante Vidigal, prejudicoun
bastante a sua eficiéncita (Vidigal,1985:97),

As divergéncias entre a Marinha e Aeroniutica também teve implicacbes na
questio da defesa aérea, sobretudo no emprego dos misseis com um dos vetores da gunerra
anti-submanne. Em 1964 a Marinha ingressou na era dos misseis. O atraso brasileiro em
matéria de defesa aérea era muito grande e as tentativas de atualizagiio, com ¢ emprego
de misseis de curto alcance, tiveram resiténcia dos norte-americanos. Apesar disso, o
governo brasileiro comprou de uma firma inglesa uma estagio de lancamento de missil,
instalada no Cﬂnua-turpedéim “Mariz ¢ Barros”, fabricado nos tempos dureos da
construgdo naval no Arsenal do Rio de Janeiro. Anos mais tarde, quando da baixa desse
navio, o8 misseis foram transfendos para o CT “Mato Grosso™, de fabricacfio norte-
americana (idem;99).

Em meados dos anos 60, a politica maritima brasileira passou por um processo de
revisio quanto aos seus objetivos ¢ metas, com vistas 3 constituiciio de uwma marinha
independente, em termos de doutrina € equipamentos, da dos Estados Unidos. Desde o
inicio dos anos 60 que os oficiais brasileiros vinham criticando a orientacdo anti-
submarine, imposta pelos Estados Unidos. A principal queixa era a recusa norte-
americana em considerar as especificidades da Marinha brasileira e de suas missfes que,

segundo estes oficiais, ndo deveriam se restringir 4 guerra anti-submarino. Para os norte-
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americanos as forcas navais do Brasil deveriam ser a de complementar a Marinha dos
Estados Unidos, para tante buscavam dissvadir o Governo brasileiro a adquirr
armamentos modemos, considerados urelevantes j4 que o Brasil estaria protegido pelo
“guarda-chuva” da defesa hemisférica, por eles comandada.

Fm 1967 com o Programa Decenal de Renovagdo dos Meios Flutuantes, dio-se os
primeiros passes para o processo de distanciamento da dependéncia em relago a
Marinha dos Estados Unidos. Neste programa previa-se a aquisi¢do de 20 fragatas anti-
submarinos, 40 navips-varredores costeiros, 6 submarines, entre outras embarcagdes.
Devido as dificuldades criadas pelos americanos para o fomecimento de navics
atualizados e equipamentos mais sofisticados, as encomendas passam a se dingir
preferencialmente para a Europa, com a aquisicio de 3 submarinos, 6 navios-varredores e
4 fragatas.

Diferentemente dos Estados Unidos, a Europa tratava a questio dos equipamentos
militares do ponto de vista puramente comercial, sem qualquer interferéncia politica,
como convinha aos interesses brasileiros. Ao recusarem satisfazer as demandas navais
brasiieiras, os Estados Unidos perderam o “status” de fornecedor exclusivo e
conseqientemente, se viram também privados de seus meios de pressdo mais eficazes: o
dominio tecnoiggico militar {Coutau-Bégane, 1985:156).

Entretanto, a aquisiciio de fragatas previstas no Programa, ainda denotava a forte
conotacio anti-submaring da Marinha brasileira, vinculade 4 doutrina de defesa
hemisférica norte-americana.. Além disso, ao reconhecer-se a impossibilidade financeira
de atender a todas as necessidades do pais, de forma auténoma, o Programa considerou
que a Marinha deveria participar de operagdes de protegdo coletiva ao tréfego maritimo
interamericano, juntamente com o3 outros estados signatarios do TIAR.

Uma outra diretriz importante contida no programa, fol a tentativa de diminuir a
dependéncia nos setores de manutengdo ¢ reparo dos navios, através da nacionalizagio
de componentes sobressalentes. Na implementaco do propgrama, foi construido nos
estaleiros Ishikawajima do Brasil, o Navio Tanque “Marajo” e & navios de patrulha
costeira no Arsenal da Marninha, entre outras embarcacbes menores. Contudo, 2

construgdo das fragatas e navios-varredores de minas, no exterior, representou wm recuo
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no terreno da nacionalizacdo dos equipamentos navais, tal como constava no Programa
que previa apenas a construcdo de submarinos fora do pais (Vidigal, 1985:102).

Apesar das expectativas por uma total autonomia, que ndo se confirmeu, houve a
partir dai maior participagio da Marinha na politica intemacional do pais, quando as
questdes maritimas passaram a comper as diretrizes da politica nacional. Alguns
acontecimentos come o fechamento do canal de Suez e a conseqiiente valornzacio da
Rota do Cabo e o processo de descolonizagdo de Angola e Mogambique, contribuiram
para aumentar o valor estratégico do Atlantico Sul e conseqlientemente, caberia ao Brasil
papel relevante no controle da seguranca regional. Neste contexto, micicu-se um amplo
debate entre os oficiais da Marinha sobre o tipo de posicdo a assumir.

A revisdo da tese da “alianca privilegiada” com os Estados Unidos no Aflintico
Sul, defendida por Golbery juntamente com as formulagdes vinculadas ao projeto de
“Brasi! Poténcia” conduzido na gestdo do Presidente Médici, eram as principais
referéncias do debate interno na Armada. A decisdio brasileira de estender o mar
territorial para 200 milhas, revogando as disposicdes anteriores, em oposigdo aos
interesses norte-americanos, teve ampla participagio de oficiais da Marinha que
tomararn parie na elaborac@o do projeto de lel. Esta medida foi recebida pela Arma com
grande euforia, servindo para consolidar ¢ seu papel na seguranca nacional, atraveés do
controle que the cabena exercer sobre as dguas ocefinicas (Flores, 1972:122).

Durante a gestdo do Governe Geisel (1974-78), o éxito econdmico do pais no
periodo antenor aprofundou a percepgio da necessidade de wma politica exterior mais
coadunada com os interesses especificos do Brasil, além do simples conflito Leste-Oeste.
A adogio, por parte do Govemno Carter de uma politica de Direitos Humanos, contribuiu
para esta mudanca de orientagdo, pois condicionou a ajuda militar dos EUA ao
enquadramento dos paises aliades segundo esta concepgio. O Brasil, que julgou tal
medida uma intromissZo exagerada em seus assuntos internos, de pronto recusou toda
ajuda militar americana, que & €poca ja era desprezivel, ¢ acabou por denunciar, em
margo de 1977, o Acordo Militar de 1952 e determinou o fechamento da Missdo Naval
norte-americana (Vidigal, 1985:118).
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A partir dai a concepgio de defesa coletiva do Hemisfério Ocidental, foi dande
lugar a uma preocupagio mais especifica com o0s interesses internacionais do Brasil. Esta
nova postura, desvinculou a Marinha da estratégia naval norte-americana, expressa
inicialmente nas Politicas Béasicas e Diretrizes de 1977 ¢ mais tarde, com maior
profundidade, no Plano Estratégico da Marinha {PEM). Pela primeira vez, pdde a
Marinha, de forma consciente, formalizar o seu pensamento estratégico decorrente da
politica governamental e estreitamente vinculada aocs chjetivos da politica externa
brasileira, naquele contexto (Vidigal, 1985:120).

A mudanca de orienta¢io do governo contribuiu para & consolidagcio de uma nova
cancepgio estratégica que buscava redefinir conceitos e objetivos da Marinha no Atlantico
Sul. Tal postura teve ampla adesio dos oficiais da Marinha que passam a publicar estudos
sobre estratégia naval e geopolitica maritima nos cursos de formagio da Escola de Guerra
Naval & da Escola Superior de Guerra, e em periddicos como a “Revista Maritima
Brasileira” e “A Defesa Nacional”. O debate sobre a projecdo geopolitica do Brasil no
Atlantico Sul, envolvia diferentes posturas quanto a analise do contexto internacional e
quanto & posicio que o Brasil deveria efetivamente assumir.

A postura caracterizada como “heterodoxa” (Decuadra, 1991:141), defendia
posicdes mais pragmaticas, procurando desvincular-se de injuncdes de natureza
ideolégica. Os estratepistas desta corrente, percebiam claramente o fendmenc da “détente”
no contexto internacional, motivo que os levava a pensar que um conflito global
envolvendo o Atlintico Sul fosse pouco provével. Nesse sentido, a preocupagdo com a
seguranga sul-atlintica passou a estar determinada, niio pela ameaca soviética mas sim
pelo crescimento do volume do comércio externo do pais,

Neste nivel, o Brasil poderia exercer papel de influéncia sobre os paises africanos,
a partir de uma valonizagio positiva da importancia econdmica da Africa Negra como
mercado para os produtos brasileros e ao nivel militar, desenvolvendo relacdes de
cooperagio naval com paises como Cabo Verde, Senegal e Guiné Bissau, os quais ji eram
vigitados pela Marinha brasileira desde os anos 70. Reconhecia-se, portanto, o sucesso da

politica externa na regifio desenvolvida pelo Governo Geisel. O papel da Africa do Sul
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como aliado era relativizado, mantendo-se relag@es comerciais “discretas™ mas rejeitando
aliangas militares de defesa conjunta com este pais (Idem:142-3).

A corrente mais ortodoxa que se desenvolven dentro da Marinha, a partir de finais
dos anos 00, foi influenciada, basicamente, pelas doutrinas “esguianas™ da “seguranga
nacional”, fortemente condicionada pelo clima de Guerra Fria. Defendia portanto, a tese
da “alian¢a privilegiada™ com os Estados Unidos, para a obtencio do *‘reconhecimento™ do
status estratégico brasileiro. pela sua posigdo geografica face as rotas maritimas,
recebendo em troca “consentimento” para exercer a hegemonia na regido
(Cavagnari, 1987:77). Nesse sentido se fazia necessario militarizar a defesa do Atléntico
Sul, com especial énfase nos vinculos bilaterais Brasil-EUA, o que permitiria 3 Marinha
brasileira obter recursos financeiros e equipamentos fomecidos pelos EUA para conseguir
a sua modernizagio (Decuadra, 1961:136).

A corrente “ortodoxa” encontrou obstaculos de varios tipos: a sua visdo estratégica
do contexto internacional mostrava-se pouco realista se comparada ao clima de “détente”
prevalecente durante 0s anos 70. A dificuldade de aproximagio politico-militar dos EUA
foi agravada pela politica intermacional do Govemo Carter para os paises latino-
americanos e pela politica do Govemo Geisel, que aumentou o distanciamento no plano
militar, principalmente pela questfio nuclear, ¢ a denincia do acordo de cooperagio
mikitar, em 1977. Por sua vez, a percep¢io da diminuiciio da ameaca soviética no
Atlantico Sul fol se consolidando pela dificuldade de penetragio que a superpoténcia
enconirou em alguns estados africanps, desmentindo a tese de que o processo da
descolonizagdo levaria, necessariamente, a um engajamento daqueles paises na orbita
soviética. O interesse dos EUA na militarizagdo do Atlantico Sul 56 emergiria com a
administragdo Reapgan, a partir de 1980, momento no qual a “alianca privilegiada”
encontrava-se obstacularizada, entre outros fatores, pelo fortalecimento, dentro da
Marinha, de posicSes mais “heterodoxas™ no marco das redefinicdes dos conceitos
estratégicos prevalecentes até o momento(idem:138),

Apesar das diferencas assinaladas entre as duas correntes estratégicas, é possivel
observar certos pontos de convergéncia entre elas como a busca da modernizacio da forga

militar, o desenvolvimento tecnologico da indistria de armamentos, com o objetivo de
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diminnir a dependéncia extema; ¢ o domimo da tecnologia nuclear para fins militares.
Nesse sentido, a construcdo do submarine nuclear, em decorréncia de um dos projetos do
programa “paralelo” seria um dos resultados da busca de autonomia estratégica aqui
discutida. Por iss0, ambas as correntes rejeitavam a constitui¢do de uma alianga militar no
Atlantico Sul pois isso implicaria em uma nova subordinagdo estratégica aos Estados
Unidos.

Os interesses brasileiros na construgio de um submarine a propulsdo nuclear, tinha
como um dos seus objetivos promover maior capacitagfio bélica, atraves de investimentos
em ciéncia ¢ tecnologia, em parceria com centros de pesquisas publicas e privadas. O
intuite de capacitar a Marinha para que exccutasse de forma adequada, sua missdo de
defesa, contituiu a justificativa para o desenvolvimento do projeto (Flores, 1990:37).
Qutra razio apontada foram os baixos custos de sua fabricagio, equivalente de um navio
de superficie do tipo frapata, mas em termos de defesa, esse submarino permitiria que a
menor custo, a Marinha cumprisse com maior presteza a estratégia da dissuasdo, numa
perspectiva de assegurar, para o Brasil, scus proprios meios de seguranca {Silva,198%:16).

Apesar dos estudos para o desenvolvimento do projeto do submarino nuclear, o
Brasil em fins da década de 70 ainda estava longe, do ponto de vista naval, de possuir uma
Marinha de Guerra com alguma possibilidade de dominio ou controle do Atlantico Sul. As
missoes da Marinha ainda se restringiam a defesa costeira. A partir de 1980, contudo,
novos fatos v3c repercutir na grientagiio estratégica definida pela Marinha ao longo da
década anterior: a definicio, na Convencio da Jamaica de 1982, do mar territorial de 200
milhas com o estabelecimento das Zonas Econdmicas Exclusivas; a eclosio da Guerra das
Malvinas; e a transformacdo de Atlantico Sul em Zona de Paz e Cooperacio.

O conflito das Malvinas resultou no estabelecimento de uma concepciio de
estratégia maritima mais voltada para os interesses regionais, na qual a defesa do Atlantico
Sul ficaria a cargo dos paises ribeinnhos. Nesse sentido, o Itarnaraty procurou obter ©
consenso  intermacional para legitimar esta politica, desenvolvendo um  ativismo
diplomatico nos paises da Aménica do Sul € Africa com vistas a viabilizar a aprovagio da
Resolucido 4111/86, pela Assembleia Geral da Nagdes Unidas, declarando o Atlantico Sul

como Zona de Paz e Cooperacio.
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A posicdo diplomatica brasileira era compativel com o desenvolvimento do poder
naval, pois a proposta de Zona de Paz e Cooperagdo ndo implicava em renunciar ao
projeto de construgdo do submarino nuclear. Ao mesmo tempo, esta medida
potencializava a ampliacao das possibilidades de cooperagdo com os paises sul-americanos
e africanos, introduzindo a drea da seguranca na agenda da cooperagdo regional.

A posicdo da Marinha face a estes fatos, revelou tragos de continuidade que ja
haviam se manifestado na década anterior e cujo debate girava em torno das duas posturas.
A postura “heterodoxa™ representada por Flores(1984,1987,1990), e Vidigal (1987) que
defendiam posigdes mais proximas do Itamaraty, no sentido de fazer valer, por meios
proprios, a defesa do Atlantico Sul, mantendo-o fora dos conflitos e tensdes internacionais
produzidos por poténcias externas a regido. Nesse sentido, criticava-se as propostas de
militarizagdo (deste oceano), sobretudo a defesa da alian¢a militar na regido promovida
pelos Estados Unidos, e o proprio TIAR, considerado ineficaz na garantia da seguranca
regional, principalmente apds o episodio da Guerra das Malvinas.

A cooperagdo naval regional argentino-brasileira, chegou a ser postulada como
umsa meta a ser implementada, levando-se em consideragiio os acordos de inlegragao
regional em wmo do Mercosul ¢ os principios previstos na implementagdo da Zona de Paz
e Cooperagio. Por ocasidio da realizagio dos simposios organizados pelos Estados Maiores
das Forgas Armadas argentinas e brasileiras (1987 em Buenos Airss e 1985 em Sio
Paulo), foram mencionadas as propostas do Almirante Vidigal, que defendia a idéia da
cooperagdo militar bilateral, embasado na tese de que a posse do submarino de propulsdo
nuclear por ambos os paises, aumentaria, significativamente, a capacidade dissuatéria
conjunta na defesa dos interesse dos paises sul-atlanticos (Vidigal,1987:338). Da parte
argentina, o capitdo-de-mar-e-guerra, José Maria Cohen, também enfatizou a importancia
de empreendimentos conjuntos na construgdo de submarinos nucleares, além de outros
projetos de cooperagdo regional através da maior participacio do Brasil e da Argentina
nos processos de negociacdo de paz em Angola e Namibia, aumento da presenca naval na
regido sul-atlantica e aumento do papel do Brasil, como mediador, nas negociagoes sobre

as Malvinas (Cohen, 1988).
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Para o Almirante Caminha, um dos representantes mais expressivos da postura
“artodoxa”, as “‘desconfiangas™ com relagio 4 Argeutina teriam maior peso coml a posse
das Malvinas por este pais, pois representaria o “alicerce do sen dominic maritimo em
larga porgdo do Atlantico Sul e mesmo deo Pacifico Sul” (Caminha, 1986:14). Desta forma,
o Brasil ndo deveria apoiar nenhuma reivindicaco territorial, quer da Argentina quer dos
paises africanos, sobre as ilhas no Atldntico Sul, pois devido & importincia estratégica
destes temritérios para a defesa ocidental, elas deveriam permanecer em poder das
poténcias ocidentais. Ele defende ainda a idéia de que o desenvolvimento do poder naval,
através dos planos de modemizagio da Marinha, seria obstacularizado pela aprovagio da
Zona de Paz, uma vez que essa iniciativa sinalizaria para um eventual desinteresse do
governo pela presenga militar brasileira no Atlantico Sul, tendo como consegiiéncia, a
médio prazo, o enfraquecimento do poeder naval. No dmbito da EGN e da ESG, existem
uma série de trabalhos monograficos produzidos pelos seus estagidrios que refletem a
mesma visdo, vinculada a questdo da doutrina de seguranca e desenvolvimento e do
sistema internacional como pautado pelo conflito ideoldgico leste-oeste.

Apesar das diferencas relativas ao relacionamento bilateral e multilateral, as duas
posturas apresentam certas similanidades e convergéncia de interesses em torno dos
seguintes pontos: rejeicdo do projeto de militarizagdo do Atlintico Sul; modernizagio da
Marinha, buscando o desenvolvimento e a nacionalizacio da indistriz bélica naval, com
especial atencdo para a drea de P&D; nuclearizagio do poder militar, expresso no apoio
uninime ac projeto de construgdo do submarino nuclear, Para ambas posturas, o Atlantico
Sul constituiu um espaco de poder politico € econémico no qual o Brasil tem interesses
vitais a defender, que dizem respeito, particularmente, aos seguintes aspectos:
potencializar a logistica maritima brasileira {linhas de comunicagic maritimas,
aproveitamento de recursos mannhes, infra-estrutura e industria navais), projegdo

antartica, e por ultimo a defesa do mar territorial, que serfio objetos de analise a sepuir.
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2.3 - As Questdes Maritimas Brasileiras

2.3.1 - A Marinha Mercante ¢ a Logistica Maritima Brasileira - linhag de comunicagdo,
indastria naval e portos

(& comeércie maritimo brasileire responde por cerca de 90% das trocas comerciais
internacionais do pais. Em 1938, a economia brasileira exigla a movimentacio, por mar,
de menos de 10 mithfes de toneladas; em 1975, o transporie maritimo atingia a cifra de
150 milhfes de toneladas e, em 1990, cerca de 200 milhdes de toneladas, O coméreio
exterior alcangou, em 1965, cerca de US$ 4 bilhdes e, em 1990, cerca de USH 40 bilhdes.
Em 1992 a média didrias de embarca¢des nacionais que percorriam as principais rotas
maritimas do comércie exterior brasileiro estiio expressas no mapa 11. (para os Estados
Unidos e Europa circulam cerca de 120 navios didrios; para o Indico/Pacifico cerca de 35
navios; para o Prata 21; e para a Africa 14 (Vidigal, 1993:21).

A partir de 1967, algumas medidas deflagradas pela politica maritima brasileira,
permitiram que, em 1980, a bandeira brasileira atingisse a participagio de 43% no frete
gerado pelo seu comércio exterior. Estas medidas estavam associadas a umn ambicioso
prograina de amplia¢do da frota mercante nacional e do seu parque industrial naval. A
solugdo adequada ac Brasil foi buscar desenvolver uma tecnologia nacional atraves da
cODSITUGED de navios com requisitos técnicos que permitissem a competicdo, em igualdade
de condigdes, com as companhias intemacionals existentes.

O Plano de Emergéncia de 1967 - ano da formulagdo de nova politica de fretes -
os dois planos giiingiienals de 1969 ¢ 1974 colocariam a frota mercante brasileira entre as
20 pnimeiras do mundo, ao final dessa década de 70 (Fortuna, 1992:24). Segundo dados
do Sinaval {(Sindicato da Indistria Naval}, no ano de 1979 os estaleiros geravam 39.155
empregos indiretos na indistria de navipecas €, ainda, 141,000 empregos indiretos noutros
setores, pelo efeito multiplicador caracteristico dessa indistria {70% da construgdo naval €
feita fora dos estaleiros) totalizando cerca de 180.000 empregos. Na época, a participacio
brasileira na produ¢de naval mundial atingiu um percentual de 7,5% e o Brasil passou a
ocupar o 7° lugar entre os principais construtores navais de todo o mundo (Vidigal,

1996:72).
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Esse desemvolvimente foi motivado, entre outras coisas, pela reagio
governamental ao alerta da UNCTAD (sigla em inglés da “Conferéncia das Nac@es
Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento). Este drgdo, através do Cédigo de Conduta
para a Conferéncia de Fretes, apontava para o problema dos déficits na balanca de
pagamento, estimulando o0s paises em desenvolvimento a criarem frota mercante
condizente com o seu comércio exterior, como forma de eliminarem os déficits em conta
corrente e de criarem wm instrumento capaz de alavancar o seu desenvolvimento.

Segundo dados levantados pela UNCTAD, os paises em desenvolvimento da Asia,
Africa e América Latina, participavam de forma infima no total de cargas wansportadas
pela frota mercante mundial, da ordem de apenas 7,4% na década de 60. A constataciio
dessa sitwacdo, considerada bastante prejudicial ao desenvolvimento econdmico desses
paises, os conduziram a um esforgo no sentido de desenvolver suas marinhas mercantes,
mediante a ado¢io de um conjunto de medidas que lhes possibilitassem criar condiges de
competi¢io no mercado internacional de fretes maritimos.

Os esforgos dos paises em desenvolvimento na formagio ou expansio de frotas
nacionais, tinha o objetive de modificar a estrutura vigente no comércio maritimo
internacional e, por conseguinte, numa mudanga no controle do processo de distribuigiio
dos fretes, o que era tido como fundamental ao seus propésitos de industrializagdo ¢ de
livre acesso aos mercados (Moreira,1972:188 .9y,

Como resuitado da politica maritima desenvolvida no Brasil em 1967, conforme
propusera a UNCTAD, o governo passou a subsidiar a construgiio naval no pais. Isso
resultou na construgdo de uma frota mercante significativa e o desenvolvimento de uma
vigorosa industria naval. Com isso o Brasil passou a assumir papel de lideranca nos foruns
de transportes maritimos da UNCTAD e mesmo da ONU quando representava os
interesses dos paises em desenvolvimento nesta matéria. As acfes multilaterais tinha em
vista o reconhecimento internacional dos principios bésicos da politica brasileira que se
identificavam com o5 interesses e aspiragdes da coletividade dos paises em
desenvolvimento {Valente, 1972:224).

A implementa¢do de uma politica naval, que dava preferéncia 4 construgio de

navios em estaleiros nacionais no sentido do trafego Brasil-exterior, provocou muitas

116



discordancias, por parte dos paises desenvolvidos que protestavam contra a politica
protecionista e anti-liberal do governo brasileiro. O Brasil respondia sustentando o seu
direito de salvaguardar os interesses do seu comércio exterior ¢ da marinha mercante
nacional, e “reclamando a obediéncia que a empresa privada, nacional ou estrangeira,
operando no comércio externo, deve prestar as leis do pais” (Lobo,1972:222).

Em 1979 registra-se o apogeu da industria naval, quando 0s estaleiros empregavam
30.000 operarios envolvidos na entrega ao trafego de navios com grande capacidade de
tonelagem (2 milhdes ton.). Os dois choques do petrdleo, na década de 70, a retraghio
econdmica dos paises desenvolvidos, com reflexos nas relagdes de troca, a elevacio das
taxas internacionais de juros abateram, sensivelmente, o modelo econfmico brasileiro e a
participagio da bandeira nacional no comércio exterior descrescen para 40% em 1984
(Fortuna, 1992:22).

Teminada a entrega das ultimas encomendas, em 1981, relativas ao II Programa de
Construgio Naval -PCN- projetados para o qiiingiiéniol975/1979, os estaleiros
comegaram a enfrentar um periodo de ociosidade, que os forgaram a demitir pessoal de
vérios niveis, incluse os especializados. Desde entio que a ociosidade dos estaleiros
nacionais passou a atingir a cifra de 60% e se manteve assim até o inicio da década de 90
(Fortuna,1992:24). A pouca disponibilidade de recursos pelo fim dos incentivos,
ameagava a extingdo de um parque industrial avaliade em ma's de US3 1,5 bilhdo
(Vidigal, 1996:87).

0s problemas da construgdo naval foram inumeros: navios foram restituidos pelos
armadores; ¢ Fundo da Marinha Mercante foi atingido pela queda da arrecadagdo do
adicional de fretes; e o transporte de granéis solidos desorganizou-se de forma grave. Esse
quadro nic se alterou em 1993, quando a Marinha Mercante brasileira, com 40 navios

proprios, faturou, apenas US$ 800 milhdes, em fretes gerados, deixando de perceber USS

%4 crise ndo {0l menor no selor de reparos navals mas muitos estaleiros procuraram driblar a ocivsidade
com atividades de reparos. A Regifio Sudeste, no eixo Rio-Santos, que ja detinha a maior concentragio de
estaleiros de construgio no Pais, foi, logicamente, escolhida para a implantagio dos grandes centros de
reparos navais, destacando-s¢ a RENAVE, com capacidade para receber navios de alé 60 mil toneladas de
potle bruto. Segundo Fortuna (1992:23), os reparos navais constituem um elemento indispensével para o
atto indice de operacionalidade desgjével em vma Marinha Mercante, e devetmn ser encarades com realismo
¢ precisdo, para que sua infra-cstrutura possa corresponder @os anseios da frola nacional, evitando a
sangria de divisas com a redlizagdo de reparos de vulto no exlerior.
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850 milhdes, a que tem direito, pela reciprocidade que rege o comeércic maritimo
internacional. Como resnltado, o Brasil pagou USS 500 milhdes em fretamento de navios
que, acrescidos acs US$ 850 milhdes ndio percebidos, dariam para construir, ac prego
médio de US$ 60 milhdes por navio, 23 embarca¢des por ano (Fortuna, 1692:22).

Para Vidigal (1996:63), esta crise inicia-se em 1984, com o processo de
desregulamentagdo do setor maritimo que previa a abertura das linhas mais rentdveis do
comércio exterjor brasileiro -Estados Unidos e norte da Europa- 4 participacdo de navios
de bandeira estrangeira. Ao final do ano de 1992, a frota mercante nacional cala para
apenas 5,3 milhies de TPB, com a indiistria naval apresentando uma ociosidade de mais
de 60% e gerando altas taxas de desemprego em todo o setor de navipegas. Em 1994, a
crise prosseguin reduzindo-se a participaciio da bandeira brasilera para cerca de 27,4%,
dos quais 8,0% com navios préprios e 19,4% com afretados.

Na cabotagem, até recentemente reservada exclusivamente para os pavios de
bandeira brasileira, o quadro ndo é mais promissor. O transporte interno de mercadorias
no Brasil favorece o meio rodovidrio (55,91%), ferroviario (20,57%) e hidrovidrio
(19,44%), ficando o restante para outros sisternas como o dutoviario e o aeroviario. A
exclusividade da participagio de navios de bandeira brasileira nesse trafego, garantida até
recentemnente pela Constituigio brasileira, nfio impedia a participagdo de navios
afretados: em valor, 74,76% da cabotagem sio feitos com navios proprios e 25,24% com
navios afretados. '

O projeto de lel do entio Deputado Luiz Salomio, em tramitacio na Cémara em
1996, foi uma tentativa de regulamentar o Artigo 178 que dé prioridade aos armadores
nacionais, no dque diz respeito a navegacdo maritma. Em linhas gerams, ele
institucionaliza o 40:40:20 e adota o pnncipio da reciprocidade nas relagbes com ©s
paises que estabelecam reservas de cargas. Entre outras coisas, reserva também a
navegacio de cabotagem &s embarcacdes de bandeira e regisiros brasileiros e regula o
fretamento de forma a incentivar a construgdo de embarcactes nos estaleiros nacionais. O
frete é uma mercadoria como as outras, 50 que invisivel. A usarmos nossos navios para
transportar uma parcela do nosso comércio exterior estamos exportando frete; quando

pagamos o transporte de mercaderias do nosso comércic a navios estrangeiros, estamos
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importando o produto frete. Além disso, os indmeros tributos como por exemplos PIS,
Coffins, entre outros, que incidem exclusivamente sobre as empresas nacionais, oheram ¢
custo do frete que pretendemos exportar tornando-o ndo competitivo com o similar
estrangeiro,

A recente aprovacio pelo Congresso nacional da abertura da cabotagem para
embdrcacbes estrangeiras -a depender apenas de lei regulaioria para ser efetivamente
implementada-, € a onda liberalizante que domina as agfes do poverno, fazem crer que
este Projeto dificilmente sera aprovado. A tendéncia liberal de governo € avassaladora,
criando dificuldades para garantir uma reserva de carga de 40% através de legislacio,

Segundo estimativas do BNDES, até o fim do século o comércio exterior
brasileiro deve gerar fretes no valor de US$ 15 bilh&es, sendo que a parte que cabera ao
Brasil, mantidos os 27% da participagdo da bandeira brasileira, sera de US$ 4 bithSes,
cabendo aos navios estrangeiros os USS 11 bilhdes restantes, Retirando-se mais de US$ 1
bilhdc para pagamento dos fretamentos, teremos uma perda de US$ 12 bilhdes. Segundo
Vidigal (1996:63), esses numeros mostram a importancia de um esforgo para a
construgao de uma frota capaz de transportar uma parceia significativa de nosso
comércio, ndo sé pelo valor total dos recursos envolvidos mas pela repercussdo sobre o
balan¢e de pagamentos.

O crescimento da Marinha Mercante nacional associado ao da industria naval, foi
conseguida gracas a urna politica de subsidios e reserva de mercado. Entretanto, a pressio
internacional para a liberalizacio do setor maritimo € cada vez maior, principalmente por
parte dos paises da Europa Ocidental, embora eles mesmos ainda se utilizem de
subsidios. Contudo, a reversdo do processo de desregulamentagiio parece extremamente
dificil no quadro amal por conta da tendéncia a uma maior liberagio promovida pela
Organizacio Mundial do Comércio (OMC). Com isto, serd cada vez mais necessario dar
competitividade aocs navios e demais embarcagdes, aos estaleiros e indistrias de
navipegas para que eles sobrevivam,

O maior 6bice da da frota brasileira no final dos anos 99, & que ela se compde de
navios envelhecidos e tecnologicamente obsoletos e, além disso, constantemente sob

risco de detengio em portos estrangeiros face ac maior rigor da lepistacio intermacional.
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O Brazil alias, estz incluido na lista de paises cujos navios serao preferencialmente
vistoriados em face do thau desempenho dos navios brasileiros nos ultimos trés anos, A
fuga de navios para as bandeiras de conveniéncia ou para o crescente numero de segundos
registros tende a aumentar. A estatal Docenave, por exemplo, para se tornar competitiva,
transferiu quase todos os navios de sua frota para a bandeira de conveniéncia da Libéria,
atraves de sua subsidiaria Seamar,

A globalizacfio da economia ¢ o desenvolvimento tecnolégico representado pela
generalizacio do uso de contéineres estdo fortalecendo a tendéncia para a formagdo de
gigantescas empresas de fransporte multimodal, megaempresas cujo faturamento anual é
superior 2 US3 1 bithdo. Estas empresas estio procurando ocupar todos os espagos
existentes no sisterna integrado de transportes, que compreende 05 PEICUrSos aquaviarios e
terrestres, de forma a oferecer um servigo global, do produtor zo consumider.

Em nome da eficiéncia do sistema como um todo, as megatransportaderas irdo
progressivamente eliminar as pequenas e médias empresas, cOmo 0CorTe nos paises em
desenvolvidos, e dominar completamente o mercado. Eliminada a concorréncia, elas
praticariie precos de cartel e acabardo controlando o mercado dos paises mais frageis; a
possibilidade ou ndo de transporte, por forca do monopdlic que exercerdo, serd um
poderoso mstrumento para a imposigao de sangdes econdmicas e/ou politicas.

O novo concerto portugrio implica na existéneia de alguns poucos portos onde as
cargas de importagdo ou de exportagdo estardo concentradas (portos de concentracio); dai
as mercadorias deverdo ser transportadas ou distribuidas através de navios de maior porte,
mais adequados & cabotagem, que fardc coleta e distribuiciio das cargas nos portos
secundarios. Esta tendéncia tende a provocar profundas mudangas ne sistema pottudrio
pois, embora o portoe cldssico, com os seus guindastes e empilhadeiras, ainda tenha
aplicacdo, ganha corpe 0 conceito de terminais especializados, com equiparmentos e
métedos de operagdo especificos para o tipo de carga com que operam: terminais para
contentores, para granéis, para minérios, ete. Dessa forma, a recuperacio do sistema
portuario brasileiro tornou-se indispensavel na modernizagio do transporte maritimo.

A maioria dos portos brasileiros fo1 construida no inicio deste século & nio era

possivel antever, naquela €poca, a presen¢a de graneleiros de grande porte € o navie
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contentor. Pelo fato de ndo dispor de profundidade natural para receber navios de prande
calado, os principais portos brasileiros tiveram de sofrer um processo de drapagem o que
j& é feito pertodicamente, devido ao problema de natural assoreamento que ocorre nos
canais de acesso, como € 0 caso dos portos de Santos, Belém e Rio Grande. Por outro
lado, 0 aumento do porte dos graneleiros tornou impraticavel sua atracagio e, até mesmo,
sua simples entrada na maioria dos portos nacionais. O problema assim gerado, exige a
construcdo de terminais especializados afastades da costa, como ¢ usual em diversos
paises da Europa, que ja resolveram o problema.

A fim de atender a crescente demanda do comércio exterior, o governo brasileiro
adotou a criagdo de corredores de exportagio, o que permite ao porto dar resposta
satisfatéria ao transito que The compete atender, integrado e ajustadc no sistema viirio
geral, que comega no produtor, passa pelos meios de transporte terresires, e atinge o
bindmio porto-navio, prosseguindo de forma inversa, no destino, até o censumidor.

Segundo o Vice-Alm. Vidigal (1996:19), este novo sistema encontrou no Brasil,
dificuldades para a sua implementagdo decorrentes dos problemas de regulamentagio
portuana. Em primeire lugar, porque o regime juridico dos portos nacionais sempre teve
uma existéncia atribulada, onde o liberalismo exagerado da legislagio da orla portuaria
transformou essa atividade em empreendimento, no raro, deficitaric. Em segundo lugar,
porque 0 surgimento destas inovag¢des coincidii com a implantagio da indistria
automobilistica no pais que, para tomar vidvel, economicamente, exigiu um
desbalanceamento do sistema viario nacional, com prejuizos gritantes para o transporte
maritimo ¢ ferrovidrio: rodoviario 59,3%, da carga movimentada em 1990, ficando o
ferrovidario com 22,3% e o aquéviario com 14,5%.

Segunde Fortuna(1992:27), foi tardio o esforgo governamental de recuperagio do
sistema portudrio e da possibilidade de surgimento de grandes terminais especializados
vinculados aos corredores de exportagdo. A adequagdo dos atuais portos brasileiros a
noves métodos de operagdo exige, portanto, grandes investimentos, sempre com O
objetivo de reduzir a permanéncia do navio no porto ¢ maximizar sua utilizaciio pelo
armador. Nos portos onde ndo sio realizados investimentos, a operacioc ¢ lenta e, em

decorréncia, os custos sdo altos: o5 produtos exportados podem perder a sua
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competitividade no exterior € os produtos impoertados funcionardo como desaceleradores
do desenvolvimento do pais, pois 2s maquinas € 0§ insumos para a produgio industrial
chegariio com pregos mais elevados.

Assim sendo, a presen¢a de navios tecnologicamente mais sofisticados exige, por
questdes de custo, investimentos em mstalagGes portuarias compativeis para rapidez nas
operagdes de carga e descarga. A automagdo dos portos constitui-se, assim, no aspecto
fundamental para imprimir maior agilidade e menor custo nestas operagbes. Por outro
lado, isso isso pode resultar em redugio na mdo-de-obra empregada, com evidentes
reflexos sociais.

A comparagio dos portos brasileiros com os estrangeiros demonstrou que, em
1990, os portos nacionais movimentaram cerca de US$ 350 milhdes de toneladas de carga,
empregando 45 mil homens, com um rendimento de 7.700 toneladas/homem; o porto de
Roterds, no mesmo ano, movimentou 296 milhdes de toneladas com 8 mil trabalhadores,
ou seja, com o rendimento de 37.000 toneladas/homem, indice cinco vezes superior a
média brasileira (Vidigal, 1996:19].

As diferengas de custo entre os portos brasileiros e estrangeiros se deve a uma série
de razdes como ¢ excesso de regulamentagSes, o corporativismo dos sindicatos € a
indoléncia do empresariado, todos acomodados & burocracia do Estado. Estes problemas
tém contribuido para dificultar o crescimento do comércio maritine, principalmente no
que conceme 3 navegacdo fluvial e a cabotagem onde, por forca dos custos portudnos, a
competigdo com o caminhio ¢ totalmente desvantajosa para o navio,

Para alterar este quadro, o governo fez aprovar pelo Congresse Nacional, 2 Lel
8.630/93 que desregulamenta o setor portuario™ afastando a ingeréncia do Estado e
diminuindo o poder dos sindicatos no tocante ao controle da mio-de-obra empregada.
Entretanto, a aplicacio desta lei tem se revelado um problema bastante complexe, opondo

de um lado governos e empresdrios que argumentam ser esta a melhor forma de assegurar

ATambém esta prevista na nova lei, a privaizacdo de pelo menos oito portos: Laguna & Itajai (SC)
Cabedelo (Pb), Porto Vetho{Re), Ladaric (MS), Manaus, Maceio ¢ 0 do Forno (RI). Em termos de
(erminais privativos, menciona-sc que estes ja sao em nimero de 60, espalbados ao longe de toda a costa e
das calhas dos principais rios, muitos deles pertencentes 4 Petrobras ¢ Vale do Rio Doce. Mais
recentemenie, por decisdo do Conselho Nacional de Desestatizagio, lodos os portos brasileiros foram
incluidos no programa de desestatizagia (Vidigal, 1996:79).
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a modernizacio dos portos; e de outro os sindicatos que alegam que a desregulamentagiio
sG tem atingindo a mio-de-obra, gerando desemprego. Além disso, os sindicatos
arpumentam que ¢ sefor portudrio ndo ¢€std obsoleto tecnolopicamente e que os salarios
pagos aos trabalhadores j& sfo baixos. Com isso diluem os argumentos do governo
favordvel & privatizagdo e agravam-se as dificuldades de consenso numa 4rea vital para o
setor produtive nacional e para a prépria seguranca do trifege marinmo nacional que se
vé fragilizado devido as dificuldades de controle das suas linhas de comunicagdo por

IEIOS naVais proprios.

2.3.2 - A Projecio Brasileira na Antartida

Um outro elemento central de projegio brasileira no Atlantico Sul foi a questdo
da Antartida. Qs interesses brasileiros na Antartida remontam & década de 50 a partir dos
estudos da gedgrafa Therezinha de Castro, no contexto das disputas internacionais que se
griginaram no sentido de definir “4reas de influéncias” no continente gelado.

O primeiro pais a reivindicar posse sobre o territério antértico foi a Gré-Bretanha
amparada nas descobertas dos exploradores ingleses como Shackelten, que atingiu o polo
magnético Sul em 1908 e Scott que, no mesmo ano do explorador noruegués Amudsen,
chegou ao polo geografico, no ano de 1908 (Lacoste, 1995:159). A pretencdo britinica
softeu forte oposigio da Franga que para fazer frente a este projeto, procurou delimitar,
por decreto, um setor de 1 milhdo de km?, denominado “Terra Adélia”, entre 1924-1934
(Idem:159).

Outros paises tentaram também resguardar seus direitos sobre a Antartida,
sobretudo Austrdlia, Nova Zelindia, Argentina e Chile devido a suas localizactes na
cercania do continente. Estes dois dltimos sfo os que tém reivindicagio mais antagonistas
pols 0§ setores que reivindicam se sobrepdem entre s1 e com as projegdes britinicas em
fun¢do dos conteciosos das Malvinas e Georgia do Sul. A Austrilia e Nova Zelandia
reivindicam os setores mais extensos, seguido pela Noruega no que se denominou “Terra
da Rainha Maud"”. Entre os meridianos de 90° oeste a 150° oeste (Antartida Ocidental)
nao houve reivindicacdo por compreender a vasta drea ocefinica do Pacifico.Qutros

paises, que também marcaram presenca na area como os Estados Unidos, Unido
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Saviética, Japdo ¢ Africa do Sul, abstiveram-se de fazer quaisquer reivindicacBes
formais e, também, de reconhecer as reivindicagfes que estavam sendo feitas pelos paises
acima citados.

Em termos politicos, existem duas posicdes assummidas pelos paises com interesse
na Antartida: a territorialista onde seus defenscores advogam o direito do res aullius, isto
é, nio pertencente a ningném, sende portanto passivel de apropriagho; e a
internacionalista, que consideram a Antartida como res comtinis, ou de todos e assim nio
sujeita a apropriagio de qualquer pais, podendo ser explorada em beneficio da
humanidade mediante gestdo internacional. Os paises defensores da posic8o territorialista
sdo a Argentina, que reivindica niio s6 o setor antartico a qual julga ter direito de
soberania, como as ilhas sub-antarticas de Sandwich do Sul, Georgia do Sul e Malvinas
com as quais tém questdes de litigio com a Inglaterra; o Chile; a Inglaterra; Noruega;
Franga; a Austrdlia e Nova Zelandia, que apelamn para os principios da contigiidade em
funcio de similaridade morfoldgicas de areas vizinhas e da defrontagdo. Os paises que
defendem a tese internacionalista sdoc a Africa do Sul, embora apresentasse em 1948,
reivindicagdo sobre as ithas sub-antarticas de Marion e Principe Eduardo, pertencentes &
Inglaterra; o Japdo, que foi obrigado pelo Tratado de Paz, assinado em 1948 a renunciar a
qualquer reivindicag@o de interesse na Antartida; a Unido Soviética, que se reserva o
direito de formular reclamagdes territoriais na época propria, com base nos
descobrimentos e expedi¢des exploratorias sob bandeira russa, além de niio reconhecer as
reivindica¢ao apresentadas por outros paises; € por fim os Estados Unidos, que tinham a
mesma posigdo da URSS (Porte da Luz, 1990:61). Apesar desta posigio anti-
territorialista, os EUA incluiram nos dispositivos do TIAR uma parte da Antartida na
zona de seguranga continental, em razfo da proximidade da plataforma continental desta
com a Ameérica de Sul. O protocolo do TIAR fixou a area do continente antirtico entre oS
meridianos de 020° L e 090° O, onde todos os estados americanos signatarios teriam
responsabilidades de defesa.

A primeira tentativa de se estabelecer um estatuto internacional para a Antartida
ocorreu em 1948, através de iniciativa norte-americana. A idéia de internacionalizagio,

defendida por eles chocou-se com as posigdes territorialistas dos paises consultados
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impedindo a continuagdio do projeto de se criar um estatuto juridico para o continente.
Cita-se como exemplo, os incidentes envelvendo os ingleses, argentinos ¢ chilenos que se
confrontavam com a destrui¢io de bases pas Ilhas de Esperanga e de Decepcion no ano
de 1952. Trés anos depois realizou-se em Paris a Conferéncia Internacional da Antartida,
contando com a participa¢io da Argentina, Aunstralia, Chile, Franca, Inglaterra, Nomega,
Nova Zelandia, e os Estados Unidos, Unido Sovi€tica e Afiica do Sul. Tal conferéncia
tinha por objetivo normatizar as regras de estabelecimento de bases ciemtificas ou
metereoldgicas por ocasidio do Ano Geofisico Intemacional a realizar-se em 1957/58,
quando seriam levados a efeitos amplos estudos em todas as partes do mundo, inclusive
na Antartica (Porto da Luz, 1990:62).

Ainda nas comemoracdes do Ano Geofisico Internacional, os Estados Unidos em
concordincia com a URSS, convocaram uma reunifio, a ser realizada em Washington no
ano de [959, para uma série de conversacfes com o objetivo de se estabelecer um regime
especial para a Antartida. Por ocasiio desta conferéncia, a “partilha” néio se efetuou e
somente dois pontos tiveram o apoio dos paises participantes: o da cooperagio
internacional no que diz respeito as investigagdes cientificas no continente; e a proibigio
do uso do continente para fins militares,

0 Tratado da Antartida, como ficou conhecida a simula final daquela reunifio, fou
assinado por fim, em | de dezembro de 1959, pelas doze nacfes que enviaram missées
cientificas ac continente antartico por ocasiio do Ano Geofisico Internacional. O Tratado
entrou em vigor a partir de 23 de Junho de 1961, apods ser ratificade pelos paises
membros e valido por trinta anos quando devena ser revisado em 1991,

O acordo de desmilitarizagiio da Antartida foi em muito facilitade pela sua
situacio marginal face & geostratégia das grandes poténcias, © que permitiu um acordo
linico entre URSS e EUA mesmo no auge da *“‘guerra fna”. A prépria fndia, que hiderava
o movimento dos ndo-alinhados em gestacdo na época, foi quem propés, como clausula
do Tratado, a ser incluido como tema das NagSes Unidas, o uso pacifico das atividades
no continente. Eniretanto, a posicdo geografica da Antartida foi com o tempo se
tomando importante para as grandes poténcias. Nesse sentido, a peninsula antartica e as

ilhas que 2 rodeiam, no extremo austral, passaram a ser vistas como flancos de controle
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sobre as passagens interocednicas Atlantico-Pacifico-Indico, em caso de fechamento dos
canais do Panarnd e de Suez.

O Brasil até esta época, ainda nfo havia assumido qualquer posicio oficial com
relacdo ao problema juridico da Antartida. Contudo, os geopoliticos brasileiros passaram a
se interessar pela questfo, dando Inicio as primeiras analises sobre a importincia
estratégica da Antartida para os interesses brasileiros no Atlantico Sul.

Em artigo publicado no Boletim Geografico no ano de 1956, Therezinha de Castro
e Delgado de Carvalho chamam a aten¢do para a importincia politico-estratégica do
contimente antartico afirmando que o Brasil estava em condigdes de reivindicar direitos
sobre a area que lhe cabena segundo os critérnios da defrontagio. Na concepgio de
Therezinba de Castro, a projeciio do Brasil se guiaria segundo a sua tese da defrontaclo
sobres as terras antirticas, delimitadas pelos mendiancs de Martim Vaz € Arroio
Chui.Pelo mesmo critério estenderia esses direitos para a Argentina, Chile, Uruguai, Peru
e Equador ( Antartica americana), alguns paises africanos {“antartica africana™), Australia
g Nova Zeldndiz,

Dentro de um cronograma de negociagdes, caberia ao Brasil a iniciativa
diplomatica no Hemisféno Sul onde seus territorios ocupam a maior extensdo de terras
conhecidas. A partir dai se discutivia entfio, com esses paises, o chamado “direito de
defrontagéo”. Resolvida essa primeira etapa, estaria ¢ Brasil em condigdes de negociar na
Conferéncia Geofisica realizada em 1957 com as poténcias setentrionais, a “partilha da
antirtica”. Segundo os autores, trés razdes de ordem estratégica, deveriam impelir as
negociaghes brasileiras:

1) O estreito de Drake ocupa posigdo estratégica importante, pois uma vez
fechado o estreito de Magalhdes, sé por la podenam passar 0s navios porta-avides que o
canal do Panamad nfio compona;

2} Na idade dos transportes supersdnicos e dos bombardeiros dirigidos, é de
capital interesse possuir bases de controle dos ares em terra fime ¢ uma lingua de terra da
Antartica faz parte também da possivel localizacio de tais bases;

3) Se no futuro houver meios cientificos de controlar os climas, € evidente que no

polo sul, onde se formam as massas de ar que se deslocam destas areas de baixa pressio
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(ciclonais) regulando o trajeto das depressdes do hemisfério sul, a Antartica seria wtil ao
Brasil.

A conclusdo, sob esta dtica, & que o Brasil deveria levar em consideracdo estes
fatores de ordem estratépica e, 2 semelhanga de outros paises, realizar missdes cientificas e
estabelecer 0 quanto antes bases de pesquisas e navais no continentes austral para fazer
valer sua presenca por ocasidio do Congresso Geofisico (Castro e Carvalho, 1956:505-6).

Em artigos posteriores, escritos em diferentes periddicos, a Profa. Therezinha de
Castro reiterou a importédncia para o Brasil de reivindicar terridrio na Antartida levando
em conta sva teoria da defrontaco. Postulava uma valorizagdo estrateégica das passagens
interocednicas (Drake e Cabo) dentro dos marcos da doutrina de defesa hemisférica,
representada pelo TIAR. Segundo ela, estas passagens cormam o risco de serem
dominadas pelos soviéticos, o qual contavam com bases de apoio em Angola e
Mogambique que, juntamente com a base de Novozacuskala em territério antirtico,
constituiriam a aplicacdo da “teona dos flechamentos de rotas™ de Gorshkov, no inmito de
estranguliar a livre circulagdo do comércio ocidental. Para ela, outra razio que contribuia
para aumentar o valor estratégico do Continente Antdrtice, seria o seu uso numa possivel
*guerra meteoroldgica™.

A tese da defrontagdo sofren inimeras criticas por parte dos geopoliticos
argentinos gue n#3o reconhecem os direitos brasileiros sobre a Antartida, pois eles se
sobrepdem a0 trecho reivindicado pela Argentina. Na perspectiva dos argentinos, esta
teoria for entendida como a expressic de uma politica com claros designios anti-
argentinos. Segundo o capitdo de fragata da marinha argentina, Bernardo N. Rodriguez, a
Teoria da Defrontacdo de autoria da Prof. Therezinha de Castro, € uma interpretagio
“larga” do Principio do Setor, enunciado pela primeira vez no Parlamento do Canada em
20.02.1507, pelo entdo Senador Pascal Poirier relativo a sua aplicaciio no Artico. Em sua
concepgdo onginal para o Artico, indicava somente que 05 territdrios nacionals que
confinassem com ele, teriam direitos a todas as terras banhadas pelas 4guas situadas entre
as linhas tracadas desde o Pdlo, até os dois pontos extremos de seu territdrio a leste e a

peste. Como na Antartida os paises que se defrontam com o continente se encontram
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muito distante, nio podem invocar os argumentos de continuidade ou contigilidade, como
era o caso do Brasil,

Para contrapor este critério Therezinha de Castro incluia a reivindicagdo
brasileiras na suas “diretrizes geopoliticas difundentes”, onde o pais poderia projetar sua
acio geopolitica para areas mais afastadas do ponto de vista geografico. Sob esta dtica,
este fato se justificaria, por um lado, pela falta de uma estratégia ocidental e de uma
alianca militar especifica para defender a regido e, de outro, pela importincia do controle
antartico para o dominio do Atlantico Sul.

Mesmo neste caso de alianca conjunta dos paises ocidentais, os geopaliticos
argentinos estavam de acordo. Consideravam que a simples existéncia de bases brasileiras
poderiam criar problemas na eventualidade de uma guerra limitada envolvends os dois
paises. Portanto, segundo Rodriguez (1978:212} “De todas maneras, en principic, lo mas
conveniente para nosoiros es que Brasil no tenga bases en la Antarctica”. Entretanto,
concorda o autor que a utilizagdo do critério de proximidade permitiria que a Argentina &
o Chile fossem os mais beneficiados. Considera também que por motivos estratégicos,
muitos Estados se oporiam a aplicagio deste critério, haja visto que a aplicagdo do
sistema setorial, poria em maos de poucos Estados o controle estratégico da rota ao redor
do Cabo Homms e a conexdo aérea entre a Africa do Sul e a América do Sul
(Rodriguez,1978:.203).

Em 30 de Junho de 1958 o governo brasileiro notificou ao Departamento de
Estado suas pretenges ao setor entre o meridiano 28° (Ttha Martim Vaz) e © meridiano
53° (Arroio Chui) mas foi excluido de participar da elaboragio do Tratado da Antartida,
apesar da Marinha do Brasil ter realizado indmeras pesquisas oceanograficas e
meteorclogicas como parte do Ano Geofisico Intemacional {Castro, 1995:3). Segundo
alegacio dos norte-americancs, © pais nie havia desenvolvido nenhuma atividade
cientifica na regidic até o periodo em que ocorreu a Convocacao para a reuniido em
Washinpton. A atitude dos Estados Unidos provocou um protesto formal de nosso
ZOVEING Nnos seguintes termos : “o Brasil, ante o imperativo de proteger sua Seguranca
Nacional, reservar-se-a o direito de livre acesso 4 Antartida, assim como o de apresentar

as reivindicacio que possa vir a julgar necessarias” (Porto da Luz, 1990:62-3).
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Os esfor¢os da Prof. Therezinha de Castro em projetar o Brasil na Antartida,
encontrou apcic junto a parlamentares como o Deputado Euripedes de Menezes que
passou a defender a sua proposta relativa a “Teoria da Defrontagéo™. Em 1960 o IBGE
publicon a prmeira edicio do “Atlas de RelagGes Internacionais”™ com o mapa da
defrontacdo sendo reeditado no mesmo ano através do “Atlas Histérico Escolar” do MEC
acompanhado do texto em que se 1&: “No casc em que ela (a teoria da defrontagio) seja
posta em pratica no continente do Pélo Sul, o Brasil seria beneficiado junto com ontros
paises da América do Sul”, mas ressalva a oposigdo norte-americana para quem “os
Estades Unidos nfo aceitam as relvindicagio dos setores, estimande-os como contririos
ao principio da liberdade dos mares™.

Segnndo os geopoliticos argentinos o Brasil ndo aderiu ao Tratado na década de 60
pois tinha interesse em fazer valer sua soberania sobre parte da Antartida. Sendo assim as
instrugBes assinadas pelos paises signatarios ndo teriam efeitos sobre as pretengoes
brasileiras, que teriam portanto, plena liberdade de agic (Rodriguez, 1978:205). Na
perspectiva argentna, o Brasil estana apto a declarar sua soberania sobre uma parte da
Antartida e 50 entdo, adenr ao Tratado, o que seria confirmado nas palavras do Deputado
Euripedes de Menezes: “instalaremos um posto meteorologico e outro cientifico que
servirdo de base para as relvindicacfes posteriores™. Connudo, como o proprio Rodriguez
{1978:210} reconhece, a posi¢io do deputado sobre este tema é estritamente pessoal, pois
o seu partido, a ARENA, ¢ o préprio governo brasileiro evitam apoia-le oficialmente para
evitar endurecer as relagtes do Brasil com a Argentina.

Os interesses brasileires na Antartida manifestaram-se oficialmente somente a
partir de 1973 quando a Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado aprovou um
projeto de lei que autorizava o Executivo & concessdo de apoio logistico 3 projetada
expedigio brasileira 2 Antartida. Em 1975 o Brasil aderiu ac Tratado da Antartida e a 28
de outubro de 1976, foi aprovada pelo govemno brasileiro as diretrizes gerais para a
Politica Nacional para Assuntos Antarticos (POLANTAR), como forma de preparar o pais
para atuar junto aos foruns especializados em questdes antarticas. Em 1983 o Brasil foi
aceito como membro consultivo do Tratado, ao enviar sua primeira expedicio cientifica a

Antartida em janeiro deste ano a bordo do navio “Bardo de Teffé”, A inclusio do Brasil
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no corpo consultivo do Tratado, credenciou ¢ Brasil a participar dos trabalhos de revisfo
do Tratado, em 1991,

Com o proposito de ceoordenar as atividades antarticas, o governo brasileiro
estabeleceu o Programa Antartico (PROANTAR) sob coordenagio do Ministério da
Marinha cujas atribuigSes consistiu em: organizar as series de expedicdes cientificas
denominadas”Operacio Antartica”, envolvendo a Mannha, 6rgios governamentais,
universidades e institutos de pesquisas; construciio e manuten¢io da Estagdo “Comandante
Ferraz”, localizada na Baia do Almirantado, Ilha Rei Jorge e naugnrada em 1924;
atividades cientificas relacionadas & pesquisas meteorologicas, bioclégicas, geolégicas,
geofisicas e oceanograficas (Marinha do Brasil, 1997:34).

As operagdes antdrticas realizadas pelo Brasil, ocorreram a partit de uma estratégia
de desenvolvimento cientifico, sem criar confrontos com os paises membros do Tratado.
Exceto pelas dificuldades iniciais criadas pela Argentina, a presenca brasileira na
Antartida fez valer uma tendéncia pro-intemacionalizagio do continente, sem manifestar
pelo menos explicitamente, interesses de soberania. Por outro lado, o Brasil procurou
deixar claro que estas decisdes brasileiras lhe deverdo assegurar flexibilidade necessaria
para mudar suas posigdes diplomaéticas caso seja necessario. Isso porque, por possuir a
mais vasta costa no Atldntico, 2 Antartida aparece como 4rea estratégica fundamental para
os mnteresses brasilemros ao longo deste oceano.

Terceiro pals sul-americano, depois da Argentina e do Chile, a se envolver nos
assuntos antarticos, o Brasil com o critério da defroniagdo, atraie o Pera, o Uruguai, o
Equader e ainda a Coldmbia. Os signatarios passaram todos a ter o monopélio do controle
sobre o futuro do continente facilitande a adesfo de novos membros, desde que se
comprove interesses especificamente cientificos. E Importante mencionar, todavia, que ao
longo dos trinta anos em gue esteve em vigor, o Estatuto da Antartida sofreu intimeras
criticas principalmente da parte dos paises do chamado “Terceiro Munde”, pois algumas
poténcias industriais se interessaram em realizar prospecides das potenciais riquezas
minerais existentes no continente. Inimeras companhias norte-americanas, por exemplo,
apoiadas pelo seu governo, tentaram obter garantias para uma exploragio fuiura destes

recursos. Scb este ponto de vista, ¢ Tratado de Washington abria uma brecha para este
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tipo de agdo, pois na ocasidio em que foi formulade ndo contemplava este aspecto, ja que
na época uma explotacdo parecia tecnicamente € ecomomicamente mpossivel.
Atnalmente, gragas aos avangos tecnoldgicos, tais dificuldades sdo parcialmente
superavels, o que abre um leque de possibilidades para os paises mais ricos explotarem as
riquezas existentes na Antartida.

Finalmente, em abril de 1921 na cidade de Madrid, teve lugar a 11a. Reunifo
consultiva com a participagic de 39 paises, quando foi deliberado gque as riguezas
minerais do continente antdrtico permaneceriam intactos por mais 50 anos. A tese da
intemacionalizacdio que vigorava até entio opds-se ao principio da defrontagdio uma vez
que no primeiro caso, liberon-se o acesso das poténcias do hemisfério nerte 3 Antatida,

enguanto que no segundo caso eram os paises do Hemisfério Sul que se beneficiariam.

2.3.3 - A Defesa do Mar Ternitonial

Q “Mar territorial’, foi a outra forma de projegiic maritima do Brasil referente
ao estabelecimento das 200 milhas na costa brasileira. Em termos juridicos, define-se o
“mar terriiorial” como parte do mar sitnada entre as dguas intenores e ¢ alio-mar. Ea
parte do mar que banha o litoral de um Estado e sdo sujeitas 4 sua soberania. A largura do
mar termitorial € contada a partir de uma linha de referéncia, chamada linha de base,
geralmente coincidente com a linha da baixa-marg, até uma distincia vanavel de pais a
pais, mas na mailona dos casos fixadas em 12 milhas, estendendo-se até 200 milhas
segundo as regras definidas pela Convengéo do Direito do Mar reunida na Jamaica no
ano de 1982.

A definigio do mar territorial acompanha a evolugio do Direito do Mar
praticamente desde a antiguidade, guando na Grécia antiga, 0s atenienses arrendavam
certas &reas maritimas para a exploracio do sal ou pesca, enquanto 0s romanos, por sua
vez exigiam para si a protegdo a navegagao, o combate & pirataria ¢ a policia das costas e
portos. Roma e Cartago cheparam mesmo a celebrarem um importante tratade, no gual se
proibia aos romanos & seus aliados navegarem além de um promontdrio situado ao norte
da costa cariaginesa, a ndo ser que impehidos por tempestades ou em perseguicio a

inimigo {Bastos, 1972:20}.
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No perfodo medieval, o mar territorial surgira com conteddo juridico mais preciso
a partir de agbes desencadeadas pelas cidades italianas contra os inimigos sarracenos.
Ap6s os haver derrotados, os italianos procuraram consolidar seu poderio maritmo nas
suas areas de influéncia, mediante a implantagdo de normas que legalizassem o exercicio
de sua autoridade no mar, através da defesa das rotas de comércio realizada proxima as
quas costas. Além destes aspectos, tidos como precursores da nogho juridica de mar
rerritorial, outros fatos passaram a ser considerados como o aparecimento da pesca como
fator econdmico e a cobranga de impostos sobre a navegacao.

Contudo, a delegacdc de autoridades sobre o direitoc do mar eram definidas
segundo diferentes conceituagdes de cada um dos estados maritimos guropeus de acordo
com suas percepgbes do mar territorial. Como resultado, os limites do mar territorial
passam a ser definidos aleatoriamente segundo 08 interesses individuais de cada um dos
estados. Alguns exemplos podem ser citados como Veneza que passou a reivindicar a
soberania sobre o Mar Adridtico € Génova sobre o Mar da Liguria; a Noruega excluiu os
estrangeiros da pesca costeira, a Escocia passou a atacar qualquer barco estrangeiro gue
pescasse @ menos de vinte ¢ oito milhas de sua costa e a Inglaterra, no seculo XII,
estabelecia ser o mar de propriedade da coroa.

Em decoréncia dessa variedade de critérios € dos interesses subjacentes a eles,
houve Iniciativas de importantes juristas europeus para definir os niveis de soberania sobre
o mar dos principais estados maritimos europeus. Surpe na época a disputa entre duas
correntes juridicas consubstanciada nas concepgdes de mare clausum de Serpa, Freitas €
Selden que garantia 2 propriedade do mar adjacente 8 um estado; e os partidarios do mare
fiberym de Grotius que preconizava a liberdade dos mares. As correntes favoraveis a tese
dz liberdade dos mares, tiveram como trunfo a diminuigio nas pretensiies estatais sobre o
mar territorial que assim tiveram suas dimensdes reduzidas. Em 1702, um outro jurista
holandés Bynkershoek definiu o mar terntonal como zona litordnea cuja extensfo deveria
ser garantida a partir de terra firme, de onde alcangasse o tiro do canhio.

A partir do sécule XVIII Galiani precisou a largura do mar territorial como tende
trés milhas, gue seria ¢ alcance maximo de um tiro de canhio. O limite foi adotado

inicialmente pelos Estados Unidos como o comprova a declaraco de neutralidade de 1783
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proclamada por Jefferson, mas na Espanha o cniério do tiro de canhdo foi transformado
em duas milhas. Qutros paises estabeleceram varios limites para atividades diferentes
como, por exemplo, trés milhas para a pesca de nacionais, cinco milhas para efeitos
alfandegarios ¢ assim por diante (Bastos, 1972:32). No século XIX o mar territorial de trés
milhas passa a ser consolidado por diferentes tratados internacionals, sobretudo os
referentes A pesca costeira feitas por nacionais. No final do século, contudo, aparece a
tendéncia de estender o poder jurisdicional do estado sobre assuntos alfandegarios e fiscais
além da zona do mar territorial, definida como zona contigua. Isto de certo modo,
representou a libertagio do preceito de que sua largura € fungdo do alcance dos canhdes,
pois estes tinham o seu alcance, na €poca, bem mais do que trés milhas, Mas por outro
lado, incitou as nagdes a procurarem alargar, indiscriminadamente, seu mar territorial
apelando-se agora para o estabelecimento das zonas contiguas, que fossem compativeis
com as necessidades dos estados maritimos. Volta-se novamente 4 questdo da largura do
mar territorial, ja que cada estado o redimensionou de forma diferente.

Para solucionar a questdo reuniram-se em Haia no ano de 1930, representantes de
43 paises sob os auspicios da Liga das Nagfes sem, contudo, conseguir chegar a algum.
acordo sobre a largura do mar territorial nem sobre o direito do Estado de tomar medidas
fora desta largura, em um setor adjacente e contiguo, ou quanto 3 defimigiio do tipo de
direito que os Estados podem exercer no mar territorial (Bastos, 1972:33).

Coube aos Estados Unidos estabelecerem, por fim, os seus direitos de apropriagio
dos recursos naturais existentes em sua plataforma continental adjacente e direitos de
pesca, através da Proclamagio Truman de 1945, Esta disposigdo norte-americana, levaria
muttos outros Estados, sobretudo na América do Sul, a estenderem as suas soberanias
também as Aguas sobrejacentes 3 plataforma anexada como medida de protecdo contra a
pesca em larga escala realizada, sobretudo, por barcos norte-americanos. Entre os paises
cita-se o Peru, o primeiro a declarar soberania sobre o seu mar territorial para duzentas
milhas, no ano de 1947,

Em 1952 o Chile, Peru e Equador, reunidos em Santiago declaram a insuficiéncia
da largura tradicional do mar termtorial € o estende & 200 milhas. Em 1954 esses trés

paises assinariam ainda um acordo complementar a Declaragho de Santiago, no qual
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reafirmaram a sua soberania sobre a zona maritima de 200 milhas e acordaram em adotar
num procedimento comum na defesa juridica de seus direitos, face aos protesios das
grandes poténcias maritimas. Esta decisdo serla, posteriormente, também tomada pela
Argentina (1966) ¢ Uruguai (1969). Esta decisfio de estabelecer o limite das 200 milhas
acabou sendo uma decisfio conjunta de toda a América Latina, pois os paises da América
Ceniral também adotaram a mesma medida, embora de forma dispersa ao longo de trés
décadas (Porto da Luz, 1990:13).

A realizacdio da 1 Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Direito do Mar em 1958
na cidade de Genebra, foi uma tentativa de padronizar os limites do mar territorial
sepundo os interesses dos paises maritimos. Nesta conferéncia estabeleceram-se quatro
convencdes vinculadas as questdes referentes aos limites do mar territorial, 3 plataforma
continental, 4 pesca, € & preservacdo dos recursos vivos. Entretanto, ndo houve consenso
sobre a definicio destes limites e os acordos nio se operacionalizaram, ficando postergado
entendimentos futuros sobre a matéria para uma segunda conferéncia que deveria ser
realizada dois anos depois, mas que também nfio se concretizou por oposi¢io das grandes
poténcias maritimas que rechacavam qualquer medida que pudesse restringir seus acessos
As zonas pesqueiras situadas, preferencialmente, nas costas dos paises subdesenvolvidos.

Em 1970, a ONU em sua XXV Assembléia Geral declara que os fundos marinhos
e subsolo, com seus recursos, constituiam patrimdnio comum da Humanidade. Esta
decisdo foi fruto da declaragio, feita quatro anos antes pelo presidente Lyndon Johnson
dos Estados Unidos, firmemente engajado na missdo de estabelecer a ‘liberdade’ dos
mares para navegagio.A descoberta de grandes jazidas de minérios e as potencialidades
das atividades pesqueiras, associadas is restrigdes impostas pelos paises do Sul face a
explotagio pelas grandes poténcias maritimas, foram fatores que pesaram para esta
iniciativa norte-americana. Nesse mesmo ano, os membros da ONU foram convocados
para a I Conferéncia do Direito do Mar, a realizar-se em 1973 mas cujo texto final s
seria efetivamente concluido em 1982 por ocasiio da Convengdo de Montepo Bay na
Jamaica, que teve como mérito dar um ordenamento Juridico 3 questdo dos limites do mar
territorial de 12 milhas {soberania absoluta), da zona contigua (soberania parcial) & Zonas

EconOmicas exclusivas (188 milhas, incluindo a zona contigua, onde o Estado possui
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direitos de soberania vinculados 3 exploragio, conservagio e gestdo dos recursos naturais
vivos e nag vivos.

O grande desenvolvimento tecnoldgico das ultimas décadas ¢ a descoberta de
nédulos polimetdlicos nos fundos ocednicos criou dificuldades por parte das nagles ricas
na definicio das formas de uso dos recursos do mar. Os Estades Unidoes, sob o governe
Reagan, repudiou a Conven¢do dando voto contrario, ¢ que foi acompanhado pelas 17
abstencies provenientes das outras poténcias maritimas no tocante 4 matéria do diferencial
do acesso 3 tecnologia por parte das nagdes pobres. Com ¢ veio norte-americano € as
absten¢Bes, a implementagio dos objetivos da Convengio durou amda mais 10 anos para
que todos 0s paises ratificassem, o que foi feito por ocasido da reunido em Madrid em
1991, mas deixando em abertc a questio da explotagio dos fundos marinhos e da
soberania sobre a plataforma continental, somente tido come possivel apds a realizagiio de
um amplo plano de estudos de suas potencialidades por cada pais interessado.

No caso do Brasil, o pais 50 adotou o limite de 200 mithas em 1970, Essa demora
em relagio aos outros paises da América do Sul ocorreu devido a sua politica de
alinhamento estratégico com 0s Estados Unidos, o principal defensor da doutrina de
liberdade dos mares no hemisfério americano. Historicamente, o Brasil procurou respeitar
as convengdes internacionais realizadas dois séculos antes, mantendo tradicionalmente o
limite de tré milhas, conforme o demonstram véarios documentos expedidos
sucessivamente desde 1850. Entretanto a partir de 1930 comec¢am a fazer coro vozes
doutrindrias contrarias i essa posicdo tradicional que ganha reforgo gquando o Brasil
endossou, em 1956, os chamados Principios do Meéxico sobre o Regime Juridico do Mar
Tertitorial, que proclamou a competéncia de cada Estado para estabelecer o sen proprio
mar territonal dentro de limites razodveis, tendo em consideragdio fatores geogrificos,
geolégicos e bioldgicos, bem coma as necessidades econdmicas de sua populacdo, sua
seguranga e defesa.

Como consegiiéncia dessa evolucdo doutrindria, a lepislagio brasileira foi
modificada ao ser expedido o Decreto-lei n® 44, de 01 de novembro de 1966, em que ficou
estabelecida, para o mar territorial, a largura de seis milhas, acrescida de uma zona

contigua de igual medida, onde o pais teria direitos exclusivos de pesca e jurisdigiio no
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que conceme A prevengdo € repressdo das infragdes aduaneiras, fiscais, sanitarias e
imigratérias. Em 25 de abril de 1969, o Governo expedin o Decreto-lei n°553, fixando
aquela extensfo em doze milhas maritimas. Finalmente, a 25 de margo de 1970, o
Presidente da Republica, assinou o Decreto-lei n”1.098, que fixou em 200 milhas a Jargura
do mar territorial brasileiro (Bastos, 1972:40-1).

Esta ultima medida surgin como necessidade do Governo brasileire em controlar
as atividades pesqueiras realizadas por barcos estrangeiros ac longo do litoral. Ela resultou
na constatacio do aumento acentuado das pesquisas oceanograficas e geofisicas e das
atividades pesqueiras por grandes poténcias nas dguas do Atlantico Sul, especialmente ao
longo da costa do Brasil. Nesse sentido, cumpre lembrar o incidente conhecido como
“guerra das lagostas™ opondo Franca e Brasil ocorride no litoral brasileiro entre 1962/63.
A utilizagdo de uma escolta de navio de guerra aos barcos pesqueiros franceses foi
considerada uma afronta & soberania do espago contiguo ao mar territorial brasileiro,
Como resposta, foi empregada uma esquadra naval brasileira para dissuadir & continuidade
da pesca pelos barcos franceses (Viana Filho, 1995:75).

A politica brasileira sobre o seu espago maritime passou por uma profunda
reavaliagdo durante o Governo Médici. Repudiando suas posigdes anteriores sobre a
liberdade dos mares, tal como definida pelos Estados Unidos, o Governo brasileiro adota
uma posigio mais radical que os outros paises latino-americanos no tocante 4 doutrina do
“mar patrimonial” de 200 milhas onde passaria a exercer todas as prerrogativas de
soberania e retingindo os direitos dos navios estrangeiros de circularem livremente nesta
zona (MorTis, 1979:17-18). Os Estado Unidos, os principais interessados na restrnigio dos
limites do mar territorial reagiram violentamente 4 essa medida promovendo retaliagdes as
importagdes de produtos brasileires, o que criou problemas no relacionamento bilateral
entre 0s dois paises. Esta medida tinha precisamente o sentido do pais declarar
independéncia em relagio & politica externa norte-americana, expressando portanto, a
reacio do Governo brasileire 4s ameagas de retaliago

Por outro lado, as providéncias tomadas pele Governo argentino, em 1966, ao
ampliar para 200 milhas as suas aguas territoriais deslocou para a costa brasileira

ipimeros barcos estrangeiros & procura de pescados, com a utlizagio inclusive de navios-
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fabricas para a sua industrializacio. Como até entdc a legislagdo brasileira era mais

permissivel que a Argentina no tocante a junisdigio do sen mar territorial € zona contigua,
resolveu o Governo brasileiro estendé-la em termos de abrangéncia para controlar melhor
as afividades pesqueiras no nosse litoral, o que vinha sendo feito de forma indiscriminada
poT pesqueiros esirangeiros, com graves prejuizos ao pais (Bakker, 1969:77). Nesse
sentitlo, a decisdo teve dois componentes principals: em termoes econfmicos, para evitar
uma exaustio dos recursos pesqueires do pais, tal comoe vinha ocorrendo com a pesca do
camardo na foz do Amazonas e na costa do Amapé; e em termos politices e diplomaticos,
assinalar maior independéncia da politica exierna vis-a-vis aos EUA no tocante a esta
questio e também como forma de se equiparar aos paises sul-americanos ja que o Brasil
fol o altimo a aderir a esta proposta

Por ocasido da Convencio da Jamaica, o Brasil aderiu ac Tratado demarcando seu
direito de soberania sobre as 200 milhas. Postertormente, mediante Lei n® 8.617 de 4 de
Janeiro de 1993, o Governo brasileire determina que o mar territorial tem por largura 12
milhas contadas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular, sobre 0 qual
o Brasil exerce plena soberania. A partir desta drea, determina sua zona contigua
estendendo-se igualmente por doze milhas contadas a partir das linhas de base do mar
territorial, onde podera adotar medidas de fiscalizacio. Além destes limites, fica declarada
a zona econdmica exclusiva contada a partir da linha de bass do mar territorial, para a
utilizacdo dos recursos nela existente, bem como para investigagdo cientifica e ainda
preserva:;ﬁt) das espécies &€ meio ambiente, podendo dar consentimento a outros Estados no
que respeita a sva exploragio e pesquisa. No interior das duzentas milhas da ZEE a Lei
regulamenta © uso da plataforma continental, segundo o8 critérios da Convengdo de
Montego Bay, ou seja, de acordo com pesquisas sobre o seu potencial de recursos e
farmas de uso, tarefa em andamento pela Marinha do Brasil.

A Convengdo admite que a Plataforma Continental Juridica estenda-se além das
duzentas milkas da ZEE, sem ultrapassar, contudo, 350 milhas maritimas a contar da iinha
base, ou 100 mithas maritimas a partir da isobaméirica de 1500 metros. Nesse caso, o

Estado costeiro pode, nessa area, explorar € aproveitar os recurses naturaiz do leito e

137



subsolo do mar, construir ilhas artificiais, instalar plataformas de perfuragio, colocar dutos
ou cabos submarines, realizar investigacdes clentificas, etc. (Vidigal, 1993:13).

Ajnda para atender ao disposto na Convengdo da Jamaica, a Marinha brasileira em
conjunto com OUITOS OTEANismMOSs governamentais, participa dos trabalhos de levantamento
dos recursos vivos da Zona Econdmica Exclusiva, denominado projeto REVIZEE. Este
projeto cuja conclusdo esta prevista para 2005, destina-se 4 obtencdo de dados cientificos
sobre as espécies existentes, a sua localizagio e a capacidade de exploragdo sem
comprometimento da espécie ¢ do meio ambiente. Este projeto também tem como
objetivo identificar as jazidas minerais ¢ avaliar o seu potencial econdmico com vistas &
exploragio sustentivel. A exploragio de petrdiec “off shore™ fambém deverd ter
expandida sua area de exercicio, sgja pela prospecgdo na Bala de Todos os Santos ou em
areas setentrionais do pais.

Para o Brasil, a identificacio da margem continental passou a ser um problema
urgente, haja visto as potencialidades de seu leito marinho. Antes da Convengdo, a
Marinha do Brasil procurava prospectar a sua plataforma continental tendo estabelecido,
emn convénio com a Petrobras e outros drg@os, o projeto REMAC. Cem a ratificagio da
Convengdo fol criado, em 1986, 0 Plano para o Levantamento da Plataforma Continental
Brasileira {LEPLAC), em fase de elaboracdo, usando os navios oceanograficos Almirante
Camara ¢ Alvaro Alberto. As possiveis regifes onde a plataforma continental brasiieira
ultrapassa as 200 milhas sdo o cone do Amazonas, a fratura Vitdria-Trindade e o platd de
Sao Paulo (Vidigal, 1993:13).

A Marinha realiza o levantamento da plataforma continental como forma de
custentar, frente & Convencio do Direito do Mar, o aumento da jurisdi¢io brasileira além
das 200 milhas. Na execucio do LEPLAC, iniciado em 1987, os navios oceanograficos da
Diretoria de Hidrografia e Navegagdo, ao longo de aproximadamente 135.000 km. de
perfis, coletaram dados sismicos, gravimétricos, magnetométricos e batimémicos de
fundamental importincia na determinacdo dos limites exterores da plataforma
continental. Com a conclusio do LEPLAC a fronterra leste do Brasi se estendera para 300
milhas nauticas da linha da costa, fato de extrema importincia para a geopolitica do

Atlantico Sul {Marinha do Brasil, 1997:36-7). Dentre as implica¢les geopoliticas verifica-
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se que, como resultado do programa LEPLAC, a plataforma continental brasileira
estendera © espago maritimo brasileiro a cerca de 4,5 milhdes km?, implicando na
necessidade de alocagic de maior quantidade de meios navais e aeronavais para as acfes
de fiscaliza¢do e de presenca naval na drea correspondente 3 ZEE brasileira,

A panticipacio do Brasil nos programas de levantamento oceanografico das ZEEs
de paises da Africa Austral, sobretudo em Mogambique constitui-se num elemento
importante dos esforgos de cooperagio maritima sul-atléntica, revelando-se uma expressio
da orientagdo das agHes brasileiras no Atlintico Sul que assumiu uma posigfc de lideranga
credivel entre os paises do Atlantico Sul.

Sob esta Otica, houve, por assim dizer, uma certa convergéncia a nivel do
pensamento geopolitico ¢ militar que coadunavan-se com os anseios de garantir um papel
mais influente para o Brasil no ambito sul-atldntico, malgrado as dificuldades de projetar
um poder naval mais significativo nesta bacia. Esta perspectiva, num certo sentido se
confirmou, mostrando a habilidade do governo brasileiro em costurar aliangas com vistas
A consecucdc de projetos cooperativos inter-atlanticos. No capitulo seguinte, pretende-se
analisar o papel dos outros protagonistas da bacia sul-atlantica e de que forma suas agdes
na regido contrbuiram para a formagio de um sistema de relagdes integradas, apesar dos

antagonisimos presentes na regiio.
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CAPITULO 3 - As Politicas de Poder Regional no Atlantico Sul: Africa do Sul, Argentina

¢ Nigéna

A Africa do Sul, a Argentina e a Nigéria foram, ao lado do Brasil, os principais
atores regionais que procuraram projetar um poder naval, vinculado 3 politicas de poténcia
regional no Atlintice Sul. Inicialmente, estas politicas restringiam-se 4s suas esferas
imediatas de influéncia: a Africa do Sul, em relacio & rota do Cabo; a Argentina, em
relagio as ilhas Malvinas e Antartida; € a Nigéria, em relagdo a4 Africa Ocidental e ao
Golfo da Guiné, A medida em que evolui o quadro das relacdes internacionais,
condicionado pela “guerra fria”, estas politicas de poténcia vdo se interagindo, formando
uma tela de relagdes conflituais e/ou cooperativas na regiio.

Neste capitulo, portanto, as politicas de poder regional da Africa do Sul, Argentina
e Nigena, rdo ser apalisadas em fungdo de temas especificos a cada um deles mas
intereiacionados com os problemas mais gerais do sistema de relagSes do Atléntico Sul,
Cabe agqu fmzar que as analises efetuadas serfo bastante tdpicas, nio compreendendo

todos os aspectos levantados no capitulo anterior, sobre o Brasil.
3.1 - A Africa do Sul e a Defesa Militar Ocidental da Rota do Cabo

A Africa do Sul é um pats bi-ocednico, com suas costas litordneas banhadas pelo
Atlantico Sul, & ceste, e pelo indico, & leste, perfazendo um total de aproximadamente,
3.000 km. de litoral. Por se situar na conjungio destes dois oceanos, o pais tem uma
posigdo geografica bastante estratégica, particularmente valorizada pela rota do petrdleo
priundo do Oriente Médio, que passa ao largo de suas costas, para abastecer o ocidente: a
rota do Cabo & percorrida dianamente por cerca de 15 navios petroleiros, correspondendo
a cerca de 60% do petroleo destinade a Europa e Estados Unidos.

A Africa do Sul nio sé é rota obrigatéria do petrdlec mas & também base de
intenso comércio de matcria primas para as economias industrializadas do ocidente. Pais
mais industrializado da zona africana sul-atlintica, sua economiz & arnplamente

diversificada, contande com aportes de capitais ocidentais, especialmente provenientes dos
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Estados Unidos, Gra-Bretanha, Franca e Alemanha. Junto ac grande desenvolvimento
industrial, a Africa do Sul possui importantes jazidas de ouro, diamantes, e minerais
estratégicos como urinip, niquel, cobre, manganés, etc. O grande desenvolvimento
econdmico sul-africane, permitiu 2 este pais desenvolver uma politica externa
relativamente independente, apesar das pressdes externas e dos problemas advindos com
sua politica mtema do “apartheid”.

Histoticamente, a Africa do Sul foi formada por imigrantes holandeses e franceses
huguenotes, que ocuparam a regiio do Cabo Ocidental no século XV Posteriormente, a
ocupacdo britdnica, a luta entre brancos ¢ negros pela ocupagio das terras no nordeste do
pais, a guerra anpglo-boer de 1899-1902, a formacio da Umido Sul-Africana entre 1908 e
1910 fazem parte de um curso profundo na consclidagiio de um Estade branco de
dominagdo africdnder que perdurou até a construgio de um novo modelo estatal na
segunda metade dos anos 40. Neste modelo, inictado em 1948, prevalecena uma profunda
diviso sdcio-espacial caracterizada pela segregagdo e o apartheid (Saraiva, 1996:4).

Em termos de politica externa, as suas diretrizes seguem o mesmo padrio de
afirmagdo nacional, desenvolvendo uma insergdc reativa e pouco passiva no jogo de
forgas internacionais, definindo seus objetivos permanentes, que era assegurar a lideranca
regional na Africa Austral e no continente como um todo. Jan Smuts, no inicio do século,
forjou a cuttura da personalizacdo da diplomacia sul-africana, como o fez em parte, o
Bardo de Rio Branco no Brasil. O seu quadro conceitual, a filosofia do trabathe, os
conhecimentos da vida internacional, orientaram-no para ampliar o lugar da Africa do Sul
na reglio € no sistema internacional.

A Africa do Sul, apesar do regime do apartheid, procurou formar um espaco de
operagio regional sob sua influéncia, valendo-se das suas potencialidades econdmicas e
sua infra-estrutura. Esta ultima constituida por uma densa rede de estradas de ferro,
interligando virios pontos do pais e articulada com os territérios € portos dos paises
vizinhos. A dependéncia econdmica da Africa Austral em relagdo 4 economia e infra-
estrutura da Africa do Sul, a capacidade militar desses ultimos em fazer valer os seus
interesses na regido, 0s Interesses transnacionais em Jogo nas dreas de minerais

estratégicos e a prépria posi¢io estratégica da Africa do Sul como ponto de passapgem das
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rotas do petrdleo da Asia e do Oriente Médio para o Ocidente, entre outros fatores,
ajudaram a construir a posigio de poténcia regional para a Africa do Sul (Butt & Thomas,
1986:17-20 e Saraiva, 1996:6). (mapa 12)
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No tocante a projegdo geopolitica sul-africana no Atléntico Sul, as suas acdes nesta
bacia vao ocorrer de forma estreitamente vinculada a estratégia naval britanica, cuja
marinha servia como suporte para as operagdes da “Royal Navy”, estabelecida em sua

base de Simonstown, na peninsula do Cabo. Até a deflagacdo da I1 Guerra Mundial, a
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Marinha sul-africana era virtualmente inexistente. Mesmo depois da Guerra, as
dificuldades orcamentirias impediram que a marinha fosse eguipada de forma sansfatoria
a cumprir suas principais funcdes, que na verdade estavam a cargo da Marinha Britdnica
devido a importincia estratégica da Africa do Sul para o trifego maritimo do Ocidente.

Esta dependéncia resultou numa fraqueza institucional da Marinha sul-africana,
que de constituia em apenas um sub-departamento do Exérciio apds a autonomia obtida no
pbs-Segunda Guerra ¢ ao longo dos anos 50. Ao mesmo tempo, incentivava-se a
cooperagio naval com a “Royal Navy” em termos de experiéncia téenica, formacio de
pessoal maritimo, incluindo orientagdo tecnica € fornecimento de equipamentos, 0 que
contribuiu para modelar a Marinha sul-africana segundo o formato da “Royal Navy”, pelo
menos em termos de concepgio naval. Por outro lado, a presenga britAnica esquentou os
animos do nacionalismo africinder contrarios a utilizagio da base naval de Simonstown
pela Royal Navy, gerando em consequéncia pressdes sucessivas para transferi-la para o
contrele sul-africano (Henshaw,1995:215-6).

A cooperacio naval anglo-sul africana que se formalizou quando o Partido
Nacional africander tomou o poder em 1948, guardava algumas contradigdes precisamente
por conta da desigual distribuigdo de fungdes entre ambas as marinhas € tamberm por conta
dos tracos coloniais presentes. De um lado, o Governo Britdnico ndo abria mio do livre
acesso As bases navais e portos sul-africanos, ndo 80 para sua marinha mas também pira as
marinhas dos aliados ocidentais. De outrc lado, os nacionalistas africdnders queriam
varrer, ou pelo menos, diminuir o poder naval imperial britdnico de suas dguas maritimas.
O Govemno sul-africanc levou em consideracio estas questdes, mas dependia da ajuda de
poderes externos para defender suas dguas em torno da Africa Austral, mesmo que fosse
com a ajuda de outros poderes que ndo o britinico.

Do lado britanico, decidiu-se que o controle da base de Simonstown somente seria
repassado a Africa do Sul se o pals aceitasse as seguintes condi¢Bes: liberar o acesse da
marinha britinica e seus aliados 4 base; aumentar o tamanho da marinha sul-africana com
equipamentos navais britdnicos; assumir 0s custos integrais de expansio dos equipamentos
portudrios; garantir 0 emprego do pessoal ndo brancos das docas; e finalmente criar uma

estrutura de comando que colocaria a Mannha sul-africana sob a supervisfo britdnica em
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tempos de paz e sob comando briténico em tempos de gnerra. Com a imposigiic dessas
exigéncias, o governo Britinico acreditava que dificilmente essas condigfes seriam
aceitas, o que justificaria a continuidade do controle britanico de Simonstown.

Para surpresa dos britdnicos, o governo sul-africano aceitou todas essas condigdes,
mas ficou a divida quanto 4 época da efetiva tranferéncia do controle da base. Estas
dividas se dissiparam quando o governo britinico anunciou que somente transferiria o
controle em 1955 gquandoe pudesse ter maijor visibilidade do desenvolvimente da
cooperacdo naval com uma marinha sul-africana bem dimensionada para este fim.

Foi deste modo que teve inicio a expansio da Marinha sul-africana, na segunda
metade da década de 50, vinculada a uma estreita cooperagdo naval com a Royal Navy.
Este compromisso tem menos a ver com ¢ reconhecimento da importincia da defesa
maritima € muito mais com a combinagio contraditdria do desejo de eliminar o controle
britdntco € o medo de ficar a deriva dependendo de um so aliado. Esta ambigio
contraditéria foi crucial para a Africa do Sul aceitar o acordo de Simonstow em 1955,
mesmo avaliando sua condi¢fic de parceiro subordinado, Embora tentasse anteriormente o
acorde, passando a eliminar 2 dependéncia em relagio a Grﬁ-Bretanha , buscando
parcerias com as marinhas de Canada e da Holanda, mas seus esforcos falharam devido a
rejeicdo destes paises A politica do apartheid {idem:218).

O Governo Sul-Africano também tentou formar uma alianca de defesa num
sistema equivalente & OTAN, constituide pelos governos de minoria branca na Africa
Negra, mas ndo foi adiante devido as objecdes postas pelos britdnicos que ndo gostariam
de dividir o comando supremo de defesa naval na regiio com comandantes franceses ou
norte-americancs. Em 1955 o Governo sul-africano postulou mais uma iniciativa para
reunir outros poderes navais europeus ng comando naval dentro do Acordo de
Simonstown, que ficaria conbecido como *Joint Maritime Planning Committee™. Os
oficiats da “"Royal Navy™ estavam conscientes de que a presenca da Franca - que tinha
seus proprios comandos em Madagascar - podena prejudicar a posicie do comandante
britanico no Cabo, mas concordaram em convocar a Franca, Bélgica e Portugal para uma
conferéncia ministerial de defesa das rotas maritimas na Cidade do Cabo em 1958 Das

conversagdes, resultou wm Acordo cobrindo quatro pontos: 1) o estabelecimento de uma
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organizacio de rotas maritimas multinacional; 2} a divisio do controle do Atlintco sub-
sahariano entre os franceses, com base em Dakar no Senegal, € britinicos com base na
Cidade do Cabo; 3) pequenas subseges destas zonas maiores Serlam coniroladas pelos
belgas, portugueses e sul-africanos; 4) a Franca e Gr3-Bretanha seriam responsaveis por
lipages com outras organizagbes adjacentes.

Entretanto, os poderes coloniais eurgpeus passam a manter-se a nma relativa
distincia da politica racista da Africa do Sul e consideravam exagerado, naquele
momente, os temores sul-africancs de uma “ameaga potencial” soviética nos mares
austrais. Por outro lado, apesar do processo de descolonizagdo no continente africano, as
poténcias colonials européias mantiveram suas bases pa regido (que seriam
posteriormente, mantidas através de tratados bilaterais), o que lhes permitiriam concluir
que o acords de Simonstown era uma solugiio muito cara politicamente, sobretudo em
decorréncia do massacre de Sharpeville em margo de 1960. Este evento finalmente, pds
fim a este esfor¢o sul-africano de reunir os principais poderes num sistema de defesa de
seus interesses peral e especificos, vinculado a defesa das rotas maritimas. Mais uma vez,
a politica racial do pafs, foi um obsticulo decisivo para a insergfo intemacionat da Africa
do Sul. Apesar disso, a cooperagdo naval persistin através de exercicios comuns reunindo
Grd-Bretanha, Africa do Sul, e barcos portugueses e norte-americanos, cuja proposta era
treinar a Marinha sul-africana em exercicios de guerra anti-submarino. Apesar de aderir ao
embargo contra a Africa do Sul, a Gra-Bretanha continuou 2 colaborar fielmente com a
Africa do Sul em termos de assuntos navais até 1975, quando se encerra o Acordo de
Simonstown {idem:220-1).

Contando, apenas com o apoio de Portugal envolvido com os problemas
decorrentes de sua politica colonialista na Africa Austral, o governo sul-africano busca
apoio de outras nagdes do Hemisfério Sul, posto em pratica atraveés de uma politica de
dialogos com os paises sul-americanos iniciada com as visitas de Vorster ao Brasil,
Argentina, Paraguai e Urugua. Em 1967, por exemplo, 0 governo sul-africang inicia uma
série de “intercAmbios” com as forgas armadas argentinas e brasileiras na intencio de
promover a criagao de um pacto defensivo (Dodds, 1994:33). O que impulsionava estes

intercambios era o “temor” de que a Armada Soviética controlasse os principais pontos de
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passagem do Atldntico Sul levando em conta a estratégia maritima de “flechamento de
rotas” tal como definida por Gorshkov. Como resultados destes “intercimbios™ foram
realizadas, em 1968 e 1969, as manobras Cabralia [ e II reunindo as marinhas brasileira,
argentina, portuguesa e sul-africana. Entretanto, devido a violenta reagdo dos governos
africanos, o Brasil, que havia iniciado uma politica de aproximagio com a Africa Negra,
retira rapidamente sua participagio (Coutau-Bégarie, 1935:118).

No plano regional da Africa Anpstral, o isolamento do pais junto a comunidade
internacional, impeliu o governo mais uma vez a repensar sua questio de vulnerabilidade
levando 2 idéia de confrontar-se com um “total onslaught™ (ataque total). Para fazer frente
a questdo da seguranca do regime, as liderangas sul-africanas elaboraram, em 1977, a
ideologia branca da “estraiégia total”, reforcada coma independéncia de Angola e
Mocambique. Os objetivos desta estratégia eram mobilizar a sociedade para resguardar os
interesses da Africa do Sul branca e, junto aos aliados, mostrar que o status de paria era
resultado, nfio de sua politica racista, mas de uma ofensiva comunista, A cooptacho de
setores cientificos e culturais, a manipulagdo da imprensa para criar um clima de sitio, a
preparacio civica da juventude, desfiles militares, etc., conduziram o sul-africano médio a
um clima emocional voliade para a “estratégia total” (Mills, 1994:130-1).

Mas a0 mesmo tempo, 2 Africa do Sul, devido a sua posicio geografica e aos seus
recursos naturais estratégicos para o Ocidente, sempre contou com 2 ajuda das poténcias
européias e dos Estados Unidos que continuamente lhe forneciam armamentos modemnos €
equipamentos de infra-estrutura, Segundo Coutau-Bégarie a ruptura entre a Africa do Sul
e o Ocidente foi sempre parcial, repletc de avancos e recuos segunde conjunturas
histéricas especificas. Menciona-se neste aspecto, 0 constante temor norte-americano de
expansio da drea de influéncia sovictica na Africa e nas costas atlanticas, consubstanciado
no estabelecimento de bases em Angola e Mogambique, até entdo utilizadas pela US Navy
o que levou o Secretario do Governo des Estados Unidos Henry Kissinger a um encontro
cecreto em Zurich com o premier sul-africano Vorster. Deste encontro sairam dois
acordos: um sobre cooperagdo informal entre a OTAN ¢ a Africa do Sul e outro sobre a
entrega de armas € equipamentos, numa clara violaglo ac embargo de armas promovida

pelos paises ocidentais reunidos na ONU anos antes. (s resultados praticos foram a
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moderniza¢io dos portos sul-africanos{ a iltima delas, em 1980, resultou num amplo
processo de modernizagio do porto de Simonstown) devidamenie equipados com
sofisticados sistemas de vigilancia das rotas maritimas.

A implantagio do modemo centro de vigilincia maritima em Simonstown,
permitiu a Africa do Sul ter um bom controle sobre a regido maritima da Africa Austral.
Gragas ao aparelhamento propiciada pela OTAN, os técnicos sul-africancs podiam
caleular a posiciio € a rota dos navios a pariir de boletins meteorclégicos e podiam
mesmo, identificar a natureza de suas cargas, gragas a sofisticados sistemas de deteccio
cobrindo os 3.000 km. da costa litordnea do pais, deniro do apoio ocidental a “estratégia
total”” em oposigio a URSS e seus aliados da Africa Austral (Broons e Dumont, 1993:126-
7).

A perspectiva de cooperagio naval na regifio do Atlantico Sul & semelhante ao que
ocorreu nas décadas de 40 e SO quando os poderes navais regionais tiveram de se
confrontar com o desafio de manter suas presencas maritimas com recursos financeiros
extremamente limitados. Um das mais obvias solucdes foi convencer outros poderes a
compartilhar dos encargos de uma defesa maritima comum. Mas o governo do pais foi
habil em negociar um tratade de cooperagio naval com a Gri-Bretanha, pois isso permitiu
garantir acesso a tecnologia militar do Ocidente, através da OTAN, e ao mesmo tempo
evitar o isolamento total da Africa do Sul no sistema intemacional, apesar de sua politica
racista € sua condigdo de paria.

N periodo atual pas Guerra Fria ¢ com o fimn do sistema do apartheid, os fatores
de influéncia sobre a proje¢do maritima sul-africana estio vinculados s perspectivas de
promogio da cooperacio naval nas aguas do Atldntico Sul. Os especialistas sul-afnicanos
projelam um sistemna de defesa comum na repido, no qual caberia 4 Marinha da Africa do
Sul proteger as zonas de pesca e coniribuir para a manutengio de paz na regifio. Além
disso, o govemo sul-africano prevé a constituicio de um mesmo bloco de defesa
englobande todas as poténcias regionais do Atlantico Sul, cm vistas a uma melhor
coordenacdo das marinhas destes paises.

O Comandante da Marinha sul-afficana, o Vice-Almirantes Robert Simpson
Anderson, estima que “na medida em que 2 Republica da Africa do Sul faz parte do
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Hemisfério Sul, nfo ha razio para que nfio se estabelega melhores contatos com nosses
vizinhos que tém igualmente marinhas importantes” (The Star, 16.08.93). FEstas
perspectivas de cooperagdo sdo evocadas como de fundamental importancia nfio s6 para os
paises da Africa Austral mas igualmente para todo o Atlintico Sul, de acordo com os

principios previstos na ZOPACAS (Zona de Paz e Cooperagiio no Atlantico Sul),

3.2 - A "Atlantardida” Argentina e a Guerra das Malvinas

Ao lonpo de sua histéna diplomatica recente, a Argentina esteve envolvida com
alguns problemas de ordem intemacional que passaram a condiclonar sua politica
atiantica. Estes problemas tem a ver com os efeitos da sensagdo de deslocamento
internacional que sofre a Argentina, a partir do momente que esgota-seé ¢ periodo de
inser¢do privilegiada no marco da “pax britannica™. Esse fato serve como ponte de partida
para explicar os movimentos erraticos de varios governos, a ponto de impedir que o pais
definisse um perfil internacional proprio.

A partir da desorientagfio causada pelo desmembramento do Impéric britinico,
inaugura-se um ciclo de marchas e contra-marchas na politica exterior, na qual ¢ pais
oscila entre um extremo ocidentalismo e um extremo terceiro-mundismo, correspondendo
também & alternincia civico-militar que parecia perpetuar-se com ¢ agravamenia das
condigdes de instabilidade intema. Durante a fase inicial da Guerra Fria, a Arpentina do
Presidente Peron, limitou a apoiar os Estados Unidos naquilo que dizia respeito aos
interesses estratégicos do Ocidente, evitando assim uma posigdo de neutralidade, e
seguindo a politica da “terceira posi¢iio” que sinalizava o espirito de independéncia que
s€ll SO0VEIMO Procurava preservar,

Apos a queda de Peron ao fim dos anos setenta, 2 diplomacia argentina preocupou-
se sensivelmente com assuntos geopoliticos. A controvérsia com o Brasil a respeito do
aproveitamento de rios interpacionais e pendéncias de soberania territorial dominaram a
apenda da politica externa do pafs. A énfase dada as questSes geopoliticas e de soberania
territorial estimularam preocupagdes crescentes em torno de trés temas: as divergéncia

com o Brasil acerca da construgio de Itaipu, a disputa com o Chile no canal do Beagleea
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controvérsia com a Cri-Bretanha pelas ilhas Malvinas. Estas questdes de conteido

maritimo, viio permitir o crescimento das preocupages argentinas com a projegdo do
poder nacional sobre o Atlantico Sul®', a partir da configuragdo de um espaco de mancbras
cireunscrito ao tridngulo Prata-Malvinas-Beagle, que 0s geopoliticos argentinos passam a
denominar de Atlantardida ou Mar Argentino. Esta configuracio tinha por objetivos,
mantér a influéneia argentina pa bacia do prata, conirolar a rota do Cabo Homn e
consolidar sua reivindica¢do sobre a Antartida.

A disputa pelo poder de influéncia com o Brasil no Prata se desenvolveu a costa de
grandes investimentos em projetos de infra-estruturas como estradas, portos e barragens
hidrelétricas. O Brasil larga na frente com a construgdo de Itaipu, e os corredores de
exportacdes que interligados aos portos de Rio Grande, Paranagua ¢ Santos passou a
incorporar a0 comércio do Paraguai e Bolivia a sua 4rea de influéncia mmediata. A
Argentina revida com a construgde da barragem de Corpus e concede 3 Bolivia uma zona
franca no porto de Rosario no Rio Parand, para contrabalangar o porto de Rio Grande.
Com o acordo sobre Itaipu ¢ Corpus, que contornou a controvérsia juridica relacionada
com o aproveitamento dos recursos hidricos internacionais, diminuina consideravelmente
a énfase que os geopoliticos colocavam no Brasil. Segundo Coutau-Bégarie (1985:174-3),
a equagao geoestratégica argentina desde o acordo com o Brasil sobre o Prata, era a partir
de entio, dominar os outros dois pontos constitutivos do “mar argentino™ o ponto leste
(Malvinas e arquipélagos peri-antarticos) ¢ o ponto sul (Cabo Horn e *Antartida
argentina™}. Ou seja, estando bloqueados ao norte pelo Brasil, os geopoliticos argentinos
passam a concentrar seus esfor¢os na parte ausiral do Atlintico Sul onde se
desenvolveriam os conflitos com ¢ Chile e a Gri-Bretanha relativas ac capal de Beagle ¢

Malvinas. (mapal3)

“'() pensamento geopolitico argentino sobre o Atlantice Sul irta se desenvolver no &mbito mililar alraves
dJos exeritos pioneiros do Almirante Storni, que no comege do século ja enfatizava a importancia das linhas
Je comumcaciio maritima do pais € a necessidade de recuperagdo das 1lhas austrais come forma de garanlir
4 seguranga destas linhas no Atllintico imprescindiveis para a Argenting que realiza 90% de suas trocas
cnmerclay atraves do mar. As teorias de $lomni, expressa em sua obra “Interesses argentinos en el mar”
nesse sentido, s3o consideradas as primeiras idéias originais cobre a geepolilica argentina e lhe
imprimiram desde ¢ntdio fone conotagdo maritima. Embaora com grande porcdo de terTildrio terrestre, 3
valonzag 3o da Argeniina come pais maritimo, influiria na conducdo dos litigios relacionados no Prata, no
cunal de Beagle e nas Malvinas,
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A projecio do poder maritimo argentino sobre a regidc austral tinha por objetivo
controlar os estreitos € passagens entre o Atlintico ¢ o Pacifico e reivindicar a soberania
do pais sobre a peninsula antértica e ithas peri-antarticas que, segundo a concepgdo dos
geopeliticos, eram lmportantes para a consecu¢io dos objetivos de proteger os interesses
argentinos de natureza econdmica e politica. Contudo, os estreitos e passagens
interocednicos estavam controlados pelos chilenos, que dominavam o estreito de

Magalhdes e Cabo Horn, ¢ pelos britdnicos, que gragas a posse das ilhas Malvinas,

150



Shetlands e Georgia, controlavam a Passagem de Drake, o que impedia igualmente a

projegiio argentina em direcfo a peninsula antartica.

A tarefa imediata, portanto, sera a de tentar neutralizar a expansdo chilena para ¢
Atlantico buscando uma solucio baseada no “principio de separacdo ocednica™ Argentina
no Atlantico e o Chile no Pacifico (Fraga, 1983:166-7). Este principio, tide como uma
interpretagéo larga do Tratado de Limites de 1881, ndo era reconhecido pelo Chile e pela
Gri-Bretanha, convocada para arbitrar sobre a questio, 0 que provocaria o8 primeiros
incidentes na década de 70. As reclamacfes dos argentinos se estendiam a todas as 1lhas a
leste do meridiano de Cabo Horn dentre as quais: flha Nova, Picton € Lennox na
embocadura do canal de Beagle, controlado pelos chilenos. O governe chileno,
percebendo sua incapacidade de sustentar uma guerra com 0 argentinos, cede as
proposigBes da Santa Fé de uma arbitragem papal. O Tratado de Paz e Amizade assinado
em Roma a 18 de outubro de 1984 confirmou a possessdo das ilhas ao Chile que, em
contrapartida, deveriam renunciar aos seus objetivos de expansio para o Atléntico.
Definiu também que as dguas da regifo do cabo Hom seriam batizadas de “Mar da Zona
Austral”, o que permitiu contornar o problema de superposigdo entre o Mar do Chile e o
Mar da Argentina. Entretanto, como a linha de demarcagio para no meio da Passagem de
Drake, a questdo da delimitagdo do setor antértico ficou dependendo de acordos futuros
(Coutau-Bégarie, 1985:195-200).

Com relagio as IThas Malvinas e as ilhas peri-antarticas, a situagéo fol desfavoravel
para os argentinos em termos diplomaticos a medida que a Gra-Bretanha nunca se dispds a
discutir a questdo da reivindicagdo da soberania argentina sobre o arquipélago. Esta recusa
britinica estava apoiada em fatos histéricos oriundos da ocupacdo britdnica em [833
quando 05 britdnico fizeram valer a tese do res nullius para legitimar a posse sobre as

ilhas. Os argentinos se opdem a essa tese, argumentando que na ¢poca detinham posse

2 a5 dispwas com o Chile pelo tragado dos limites remontam a época colonial e se acirraram a pantir de
meados do século passado, somente resolvidas com o Tralade de Limites de 1881, quando ambos
definiram os contomos basicos de seus temitdrios. Para a Argentina, n&o obstantie a renuncia do Estreito de
Magalhies, o tratado de 1881 loi considerado na época vm triunfo diplomatico. Garantiu-lhe a soberania
sohre 08 terrildrios patagdnicos a leste dos Andes e a metade oriental da terra do Fogo. Neste acordo as
ilhas so sul do canal de Beagle ndo loram reclamadas pelos Argentinos permanecendo pendente até os
anos 60 quando entdo iniciam-se as reivindicagdo que acabarm por resultar em conflitos,
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legal das ilhas ainda que débil, em decorréncia da desorganizacfio juridica do territério
argentino. Alguns analistas argentmos consideram que, desse ponto de vista, conguanto
passivel de ser rebatido por fortes contra-argumentos, as Malvinas poderiam ser
consideradas, em termos histdricos realistas, como uma perda territorial.

Analisadas 4 luz da evolucéio politica recente do pais, as questdes territoriais foram
sendo gradativamente exacerbadas 4 medida em que se agravava a crise nacional. Autores
de linha nacionalista, como Juan Carlos Puig, que foi Ministro do Exterior da
administragdo peronisia de Campora, culpavam os governos da era liberal de terem
conduzido uma politica territorial débil, sobretudo em relagdo as Malvinas. A essa mesma
época remonta a énfase oficial nas reivindicagdes argentinas sobre a Antartida e as 1lhas de
Georgias do Sul e as Sandwich do Sul.

Em decorréncia da recusa britinica em manter conversagdes sobre o futuro das
ilhas com © governo argentino, iniciou-se assim, os primeiros incidentes que irlam
conduzir a uma ruptura de relagdes diplomaticas, O primeiro deles foi a detengido, para
vistoria, dos navic oceanografico britdnico “shakleton” em 1975. Um ano depois o mesmo
navio, em missdo na regido, seria novamente interceptado pela armada argentina, 0 que
provocaria a retirada de embaixadores de ambos os paises (Lhaver, 1984:38).

Ao reiniciarem as negociagdes em 1981, a Gri-Bretanha recusa a proposta
argentina de soberania inclinando-se para o aproveitamento comparulhado dos recursos
naturais da regifio das Malvinas, o que ¢ aceito pela diplomacia argentina. Entretanto, as
desavencas produzidas pela prospecgdo de minerais na “bacia austral * (Magalhfes Leste)
quando a Grd-Bretanha adverte as empresas transnacionais de prospecgdo de que ela nio
reconhece os direitos argentinos de explotagio desta drea, levaria a suspensfio dos tratados
firmados pouco antes € a uma deterioragdo grave das relaches entre os dois paises. A
ascensdo do General Galtieni conduz a novas negociagdes em Nova [orque em fevereiro de
1982, quando insiste categoricamente nos direitas de soberania argentina sobre as ilhas. A
Gri-Bretanha em sua habitual atitude, ignora essa proposia e contra-argumenta apelando

ag principio de auto-determinacio dos “kelpers” (habitantes das ilhas) em querer continuar

sob administracio britdnica.
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Segundo Contau-Bégarie, o govemo britdnico de Margareth Thatcher dava a
impressdo de se desinteressar das ilhas, mantendo inclusive um tnico pavio na area, o
patrulheiro quebra-gelo “Endurance”, apesar dos informes alarmistas enviade por seu
representante em Buenos Aires. Pressionado internamente pelos setores militares que
queriam responder acs impasses da politica interior relativo a0 descontentamento dos
argentinos com o regime militar, Galtieri se lanca a aventura de recuperar as ilhas pela
forga militar nas piores condigdes possivels.

A invasdo das ilhas Malvinas pela Argentina em 2 de abril de 1982 e o
consegiiente conflito com a Inglaterra estiveram baseados em trés juizos errados: o
primeiro, da diplomacia britanica, foi no sentido de que a Argentina nfio buscaria tomar
pela forga o que se havia negado pela via da negociagio; 0 segundo € o terceiro foram
argentinos: que os britinicos ndo reagiriam militarmente; € que oS Estados Unidos
respaldariam a atitude argentina levando-se em consideragao a defesa da doutrina Monroe
e os principios contidos no Tratado Interamericano de Assisiéncia Reciproca. Junto a estes
equivocos, somam-se a critica situacdo argentina, o ardil da defesa inglesa e a crescente
necessidade de a OTAN de preservar a estratégica passagem Magalhdes-Drake. Neste
aspecto, explica-se a atitude do governo norte-americano na gestio Reagan de privilegiar a
OTAN como principal meic de fazer valer a defesa do Atlantico, em detrimento do TIAR.

Para a Argentina, a derrota nas Malvinas fol um tremendo choque cujas
repercussdes politicas ainda se fazem sentir. No inicio dos angs B0, o governo militar
argentino havia lancado um plano de reequipamento aéreo e naval importante, incluindo a
aquisi¢io de corvetas, {ragatas, avides de caca e submarinos compradas na Europa ou
construidos no pais. Além destes armamentos, a Argentina ja possuia um porta-avides
equipado com misseis “Exocet” de fabricagdo francesa. Sem divida, estes armarnentos
conferiram 2 Argentina um poder naval de porte, impelinde os militares argentlnos a
empreender a operagao de tomada das Malvinas (Vigarig, 1990:296).

No planc politico, ¢ governo argentino acreditou possuir uma poténcia suficiente
para eliminar a influéncia britdnica numa regifo que o8 argentinos projetavam commo area
de sua influéncia primordial. Nos célculos dos militares o suporie de suas acdes estaria

respaldado pelo TIAR, que tinha como pProposito justamente proteper os paises do
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continente em caso de conflitos com poténcias externas e ignalmente contaria com o apoio
dos paises sul-atlfinticos, sobretudo a Africa do Sul com o gual o pais havia iniciado
acordos de constituigio de uma alianca militar no Atlantico Sul. Entretanto, o apolo dos
Estados Unidos & Gri-Bretanha ¢ a permissio que os sul-africanos concederam a “Royal
Navy" para utilizar a base de Simonstown para sua frota naval, demonstraram que os
militares argentinos calcularam mal as possibilidades de apoio destes paises.

Os Estados Unidos, apds ter tentado dissuadir a Argentina de seu interesse em
recuperar as ilhas por meio militar, colocaram-se ao lado da Gré-Bretanha por razdes
afetivas e diplométicas, j4 que na geoestratégia norte-americana a Eurcpa era mais
importante que a América latina. Os norte-americanos bloqueiam a tentativa argentina de
fazer valer os dispositivos de assisténcia prevista pelo TIAR em caso de agressao externa e
concedem apoio logistico & “Task Force” (Forca Tarefa) britdnica na sua tentativa de
recuperar as ithas tomadas pelos argentinos. Os paises sul-americanos inconformados com
a atitude dos Estados Unidos, passam a boicotar as manobras da UNITAS (operagdo naval
integrada para agdo conjunta anti-submarino) € por extensio, enierra-sc a credibilidade do
TIAR. Para alguns analistas, a histdria argentina poderia significar um controle do
Atlantico Sul pelos paises ribeirinhos, pois estaria eliminada a influéncia geopolitica
britinica que detinha o controle de quase todas as ilthas localizadas na bacia sul-atléntica
(1dem:297).

A derrota argemtina, conduziv os paises da América do Sul A tomada de
consciéncia de suas insuficiéncias aéreas e navais, conduzindo 0s mesmos a perspectiva de
cooperagic militar, como forma de unir esforcos no sentido de complementar a
capacidade de acdo das grandes frotas ocidentais, sobretudo 2 da Grd-Bretanha que
mantém uma presenga de natureza colonial nas dguas do Atlantico Sul {Lhaver, 1984:44).
Sob esta dtica, 0 fim da Guerra das Malvinas permitiu visualizar a dilui¢do gradativa dos
antagonismos entre Brasil e Argentina, (s acordos comerciais e a realizagio de exercicigs
militares conjuntos geraram perspectivas de malor cooperagdo intra-regional. Os
mecanismos militares como o CAMAS (Coordenagio da Area Maritima do Atlantico Sul}
tem sido reforcado com a presenga da Africa do Sul pés-apartheid. Esta cooperagio tende

a crescer a medida que se consolidar a ZOPACAS, percebida por especialistas argentines
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como importante fator de desenvolvimento das relagSes sul-atlanticas e de parantia de
soberania para os palses da regifio, sem interferfncias das poténcias exira-regionais

(Abelleyre, 1995:237).
3.3 - Os Circulos de Influéncias da Nigéna

A Nigéria foi um outro pais que procurou desenvolver uma politica de poténcia
regional, A Nigéria pertence ao conjunto regional da Africa Ocidental onde ocupa uma
area de 923.768 km? e uma populagio de cerca de 100 milhdes de habitantes
(respectivamente 1/6 do continente ¢ metade do total da regido). Colonizada pelos
ingleses, tém suas fronteiras terrestres delimitadas por paises francofonos em sua quase
totalidade (Bemin, Niger, Chad e Camerum).

Boa parte de sua economia, centrada no petréleo, se desenvolvida na zona litorénea
do Golfo da Guiné cuja faixa costeira compreende 800 km, de linha, servida por uma rede
de portos dos quais se destacam Lagos, Port Harcourt (no Rio Niger), Calabar & Warr.
Em funcio do potencial de sua economia, o pais sozinho gera cerca de 70% do total do
volume de trifego de cargas da Africa Ocidental e Central (Nwoke & Okwuch, 1995:270).

No Atlantico Sul. a Nigéria ocupa posi¢o estratégica fundamental para as rotas
ocednicas intermacionais, da qual deriva sua importincia no tocante aos fluxos de matérias
primas vitais e do seu facil acesso aos mercados ocidentais (Idem:264-5). Apesar disso,
houve um insuficiente desenvolvimento de politicas maritimas pois, como na maioria dos
paises africanos, a marinha foi preterida em detrimento do exéreito, devido a questoes de
seguranca interior decorrentes de problemas originados do processe de independéncia.

Colocada num ranking modesto das principais marinhas sul-atlénticas (ao lado do
Uruguai), 2 Nigéria nio logrou projetar forgas navais em &guas ocednicas devido a
dependéncia do pais em equipamentos & infra-estruturas® (Morris, 1987:218-9). Portanio,
sua aches no Atlantico Sul ocorrerio de forma indireta, sobretudo num plano mais

diplomaético, como resultado de sua politica externa no plano continental. No continente
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africano, a Nigéna vai desenvolver uma politica de poténcia emergente, em oposigdo a
Africa do Sul.

A politica de poténcia da Nigéna relaciona-se ao peso especifico da economia do
pais na regido e no continente, sua massa demografica, sua posi¢io geografica e sna forca
militar. Estes fatores geraram, por parie das elites e da sua populacio, ambictes de
poténcia a partir da difusfo da imagem de “gigante da Africa Negra” e lideranca do
mundo negro. Este messianismo geopolitico se organizou em funcdo de vartados circulos
de influéncia e de intervengdo (Lacoste, 1995:1118).

O primeiro circulo diz respeito a seu papel na Africa Ocidental, onde a estratégia
da Nigéna consiste em criar obstaculos & influéncia da Franga na regido. A presenca da
Franga na Africa Ocidental tem por interesse resguardar seus interesses politicos
econdmicos e culturais numa regifio considerada estratégica para a seguranga do comércio
do pais: o Senegal, forma com a Guiana Francesa pontos de apoio que bhe. permite
estabelecer uma linha de controle entre a Africa e a Europa, que intercepta as principais
rotas maritimas para a Europa, inclusive aquelas que se originam do Golfo da Guiné™.

Por razies de sua propria seguranga, a Nigéria procurou evitar que os paises da
regiio se vissem subordinados, em termos de efetivos militares, ajuda econdmica,
financeira e politica, por poténcias extra-continentais, sobretudo pela Franga. No plano
econdmico, menciona-se a suas inigiativas para a criagio da “Comunidade Econémica dos

Estados da Africa Ocidental” -CEDEAQ-, encarregada de reunir a “Comunidade de

$ 4 dependéncia do pafs em termos de comércio exterior {90% por via maritima), contudo, levou—o a
emprecnder politicas de instalacdes de infra-estrntura ponudria e indistria naval para diminuir os prejuizos
com frelamento de navios

Hpara garantir vm maior controle das atividades maritimas no Golfe da Guing, os paises da regio,
coordenados pela OUA, desenvolveram um amplo programa de infra-estrutura @ ser inicado a partiv de
1975, Foi posto em pratica alguns mecanismos pard fomentar movimentos assoviativos Teunindo governos,
empresas de navegaciio, autoridades portuanias e armaderes. Além disso previu-se a criagdo de dois centros
dc formagdo de pessoal maritime: um em Acra (Gana), para os angldtonos; e outro em Abidjan (Costa do
martim), para os lrancofonos. Apesar dos objeuvos ambiciosos deste programa ndo terem ainda se
concretizados, IMUMECras gsirufuras pperacionats toram posias €m agdo, como legislagBo para as frotas
mercanies € para os portos. Também estabeleceu-se grandes esquemas de planejamento dos transportes
Lerrestres tais como a construgdo de dois grandes eixos rodovianos: a “rota translilorinea” ligando Lages
(Nigéria) & Nouachou (Maurildnea) ¢ a “rota transahanana” de Dakar (Senegal) 4 N'Djamina (Tchad),
complementada com a2 rolas ja existenles na regido (Vigarié, 1990:278-9).
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Estados da Africa Ocidental”, francofona e patroctnada pelos franceses, aos Estados
anglofonos da regido (Viand, 1983:81).

A CEDEAQ, criada a partir do Tratado de Lagos em 28 de maio de 1975, reiine
quinze Estados da Africa Ocidental”. Seu objetivo principal é o de abalir
progressivamente o5 direitos de aduana e de assegurar o livre movimento dos hens e da
mio-de-obra. Para atingi-lo, a Nigéria pretende que a Comunidade ponha fim as divistes
coloniais na Africa Ocidental, a fim de eliminar as disputas fronteiricas e contribuir para
os objetivos da unidade africana. Deste modo, a CEDEAO teve por meta, através da
cooperacdo econdmica, reduzir a influéncia dos europeus na Africa Ocidental, a fim de
aumentar o peso da Nigéria como lideranga regional.

Em termos de seguranca, desde 1978, um pacte de defesa e nio-agressdo foi
assinado, pelos paises membros, no intuito de assegurar meios de defesa comum. Este
pacto, na concepgdo de seus formuladores, deveria ser a primeira etapa para a criagio de
uma forga afnicana de interveng¢io (Viaud, 19%3:81-2). Nesse sentido se explica a
intervengdo no Tchad, ndo s6 com o propésito de combater o expansionismo libio que
ameagava a fronteira norte do pais de maioria mulcumana, mas também conter a presenga
francesa na regido, a pretexto de defender seus interesses no Tehad (Mvumbi-di-Ngoma,
1990:79)

O segundo circuloe de projegic da geopolitica nigeriana se dew no plano
continental, correspondendo ao seu papel de ator expoente da Organizacio da Unidade
Africana -QUA-, cujo eixo de agfio voltou-se para reforgar a solidariedade inter-africana
com vistas a afastar as ex-poténcias colonials do continente e promover campanhas de
isplamento da Africa do Sul. Vinculando-se aos ideais pan-africanistas de soberania,
igualdade e estreita colaboragdo entre os Estados do continente, a Nigéria procurou se
apresentar como porta-voz da unidade africana. Desde o fim da guerra civil em 1970, a
Nigéria desempenhou um grande papel nos negécios africanos no sentido de promover a

unidade africana, a cooperagdo econdmica, e a eliminacio do colonialismo e do racismo.

*'Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Cesta do Marfim, Gambia, Guiné, Guiné Bissau, Libéria, Mali,
Mauritania, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e o Togo. Esta regifio era subdivida em dreas de
colonizagio francesa, inglesa ¢ portuguesa (Guiné Bissau € Cabo Verde). A1é o sécelo XIX constituiz 4
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Para tal, o pais injetou recurses financeires considerivels {cerca de 1 milhiio de libras por
ano), aos fundos especiais do Comité de Libertagio da OUA (idem:82). Nessa
organizagio, a Nigéria colocou-se 3 fremte na defesa da independéncia de Angola,
Mogcambique e Cabo Verde e, posteriormente, participou nas atividades dos paises da
“linha de frente”, em oposi¢io a Africa do Sul {Lacoste, 1995:1116).

A oposi¢do nigeriana 4 Africa do Sul foi, sobretudo, de ordem politica:
desencadear uma campanha diplomatica ostensiva de boicote 2o pais do apartheid. Com
isso, a Nigéria tornou-se um eminente protagonista na luta politica contra a Africa do Sul
e, indiscutivelmente, adquiriu respeito e apoio dos outros Estados africanos nesta sua
empreitada. Além de reforgar o seu papel junio 3s instincias da OUA, a Nigéna buscou
atuar tambeém junto a outros foruns, como a Commonwealth e Nagdes Unidas, utilizando-
se do expediente do boicote esportive e de sangbes politicas e econdmicas num amplo
esforco junto 4s outras nagdes ocidentais. O pais também fol um dos promotores da
Resolucdo 433 do Conselho de Seguranca da ONU, base das negociagdes para a solugio
do conflito da Namibia, ocupada por tropas sul-africanas.

As agdes diplomaticas nigerianas revelaram que, no plano interafricano, a Nigéria
nfo perseguiu nma estratégia militar vis-a-vis 4 Africa do Sul. A credibilidade que o pais
detinha junto aos orgéos multilaterais como a QUA, Nio-Alinhados e ONU facilitava as
suas acdes politico-diplomdticas, em detrimento de agdes militares. Para alguns analistas,
contudo, a recusa da agdo militar direta refletia a superioridade sul-africana em matéria de
guerra convencional sobre as forgas militares nigerianas, mesmo em coalizdio com outros
estados africanos™. Enquanto 2 crise econdmica na Africa enfraqueciz a capacidade
militar dos estades, a Africa do Sul devido a pujanga de sua economia reduziu os impactos

da crise e pdde continuar a fabricar, ela mesma, seus préprios armamentos. Além deste

antiga regifo da Costa da Mina responsdvel por grande parte dos escravos que eram lransponados para o
MNovoe Mundo.

€A Nigéria possuia em 1984, 133 mil homens nas trés armadas e 42 avides de combate & paslava 1,451
bilhfio de dolares com defesa. A Affics do Sul, no mesmo ano: tinha 33 mil homens, 304 avides de
combate ¢ despesa com defesa em lome de 270 bithio de dolares {Wrigl, 1988:253),
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aspecto, a dependéncia econdmica dos paises da “linha de frente™’ em relacéio a Africa do
Sul, excluin qualquer opgdo militar direta (Wnght, 1988:253),

No fim dos anos 70, imimeras discussdes ocorreram na Nigéria a respeito das snas
possibilidades em fabricar uma bomba atémica. Essa alternativa foi visualizada como uma
forma de aumento da capacidade defensiva do pais € também para servir como contrapeso,
4 presumivel posse desse armamento pela Africa do Sul. Os equivocos de tal estratégia
foram evocados por diversos especialistas. Em primeiro lugar, figura o fato de 80% da
populagdc da Africa do Sul ser negra, portanto, em caso de confronto nuclear, os NEgros
seriam as prncipais vitimas. Segundo, um confronto nuclear “localizade™ ndo seria
aceitavel para os Estados da “linha de frente”, que sofreriam muito mais que a Nigéria,
geograficamente mais distante. Por fim, os problemas econdmicos nigerianos, colocaram
efetivamente como secundaric a op¢dic nuclear, pelo menos por um future préximo
(Viaud, 1983:90 e Wright, 1988:253).

Além destes aspectos, alguns analistas consideram que a assisténcia e a ajuda
diplomatica da Nigéria aos Estados da “linha de frente”, fomeceriam uma justificativa
suplementar a estratégia sul-africanas de mobilizacdo de efetivos militares usados para a
defesa do pais. Portanto, seriam insuficientes para ameagar seriamente o regime
segregacionista de Pretoria,

Os resultados de uma politica de confinamento empreendida pela Nigéria junto aos
paises africanos com vistas a isolar a Africa do Sul, mostrou-se limitada pois a Nigéria
ndo dispunha de capacidades econdmicas e militares adequadas para este fim. Enquanto a
instabilidade persistia na Africa do Sul, a Nigéria procurou perseguir sua ofensiva
diplomatica ¢ manter sua pressdo sobre os paises ocidentais. Entretanto, dentro da
perspectiva ocidental, a Africa do Sul era considerada uma drea muito mais importante
que a Nigéria. Particularmente para os Estados Unidos, a Africa do Sul foi um importante

centro de resisténcia ao comunusmo -face 3 presen¢a de tropas cubanas e submarinos e

i paises da “linha de trenie”, foram tormados no final da década de 70 para se anir contra a politica
racisla da Africa do Sul. Foi deste nticleo que surgiu a idéiz de tormagdo da “Comunidade dos Paises dg
Atrica Austral” composto originalmente por Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mogambique, Tanzdnia,
Zama e Zimbabwe.



navios soviéticos na regido austral do continente- numa drea vital para as rotas do petréleo
que ligavam os oceanos fndico e Atlantico.

O apoio do Ocidente a politica sul-africana levou ao esfmamento de relagbes da
Nigéria com os Estados Unidos e & Grd-Bretanha, e a um recrudescimento de sua ofensiva
diplomatica nigeriana junto aos paises africanos. Os objetivos era mobilizar a opinido
publica africana esperando desestabilizar suficientemente a Africa do Su! para que os
paises ocidentais reconsiderassem suas posicies.

As acBes diplomaticas nigerianas também abrangeram a regifo do Atlantice Sul,
por conta do projeto de estabelecimento de uma alianga militar no Atlantico Sul unindo a
Africa do Sul, Argentina e Brasil, patrocinado pelos norte-americano. Os nigerianos se
opuseram frontalmente a este projeto pois estavam conscientes das implicagdes
estratégicas que um vasto pacto naval no Atlantico Sul traria para sua politica externa no
continente e sua seguranga regional. A utilizagio das Ilhas de Cabo Verde pela aviagdo
sul-africana®, num ponto vulmeravel da costa ocidental da Africa e roteiro das rotas
maritimas nigerianas inquietava o pais, que ndo tinha meios militares de dissuadir a
possibilidade de presenca ostensiva da armada sul-africana, caso um pacto desta natureza
se afirmasse.

Embora ndo encontrasse respaldo entre as outras poténcias ocidentais contra este
projeto, a campanhba nigeriana vai enconirar amplo apoio do outro lado do Atlintico,
gragas A sua parceria econdmica com o Brasil. Na perspectiva nigeriana, as relagdes com o
Brasil se inserem dentro de um terceiro circulo de influéncia geopolitica nigeriana gue tém
a ver com 2 as suas acdes no tocante 4 causa negra universal e onde o Brasil £ colocado, ao
lado da Nigéria, como as principais nagdes negras do mundo, em termos de efetivos
demograficos. A extensdo do culto joruba e a presenga de descendentes de brasileiros no
pais ¢ de nigerianos no Brasil, sdo Teal¢ados como elementos importanies da cooperagio
entre os dois paises, cujo desenvolvimento tiveram importantes implicag8es para o quadro

geopolitico regional.

& utilizagao das Tlhas de Cabo ‘l.{erde peta Aviago sul-africana, resuitou de acordos estabelecidos entre
os governos do Cabo Verde e da Altica do Sul que, em (roca de juda financeira, permitiu que os aviges
sul-afticanos, proibidos de fazerem escalas no conlinenle em razido do boicote, pudessem wmilizar os
aeroportos do pais para pouso € abastecimento de combustivels (Lacoste, 1995:376).
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Na avaliacio geral das politicas de poténcia do Brasil, da Nigéria, da Africa do >ui
e da Argentina percebeu-se que, apesar dos amplos esforcos destes paises em se
projetarem militarmente, ndo conseguiram se dotar de forgas navais adequadas para
gamtir manobras militares auidnomas, Para Michel Morms (1987:217-219), nenhum dos
quatro paises foram capazes de defender seus interesses individualmente e nemn
conseguiram estabelecer uma unica visdo estratégica que conseguisse impdr unidade nesta
bacia ocednica.

Embora o Atlintico Sul nfo tenha se constituido num sistema ocefinico integrado e
apesar da militarizagio da area ter sido menos marcante do que em outras regides, devido
também a menor presenca das grandes poténcias na bacia, 0s esirategistas ocidentais
foram levados a observar isso como consequéncia da existéncia de um “vazio de poder”
necessitando de estabilizagio. Mas, além desta visdo setentrionalista ter sido em parte
desmentida com a Guerra das Malvinas, a retomada da capacitagdo naval por parte do
Brasil, Africa do Sul, Nigéria e a propria Argentina, embora insuficiente nao dever ser
considerada como desprezivel, o que contrana o pensamento do autor.

Além desse aspecto, a formagdo de aliangas, 03 anseios em cooperar € o proprio
desenvolvimento de projetos de cooperaciio, a partir de acordos politico-diplomaticos, vao
se revelar meios eficazes de afirmagio de uma identidade propria no Atlintico Sul,
sobretndo a partir de seu principal niicieo que foram as relacdes do Brasil com o
continente africanc. Devido a sua longa duragdo e as suas implicagbes para a geopolitica
sul-atlintica, as relagBes Brasil-Africa serdo analisadas em detalhes na parte seguinte

deste trabalho.
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PARTE II - RELACOES BRASIL-AFRICA: OS5 AVATARES DA
COOPERACAO SUL-ATLANTICA

As relages Brasil-Africa tém sido estudadas em suas variadas dimensdes por
eminentes especialistas em relacSes internacionais. O mais influente deles foi sem
diuvida, José Honoric Rodrigues com seu classice livro “Brasil-Africa: Um Outro
Horizonte™”, publicade em 1961,que produziu uma analise histérica bastante aprofundada
da politica externa brasileira para a Africa, num periodo marcado por uma verdadeira
inflexdo dos rumos externos do pais e de afirmagfio nacional. Qutros estudos cobriram
segmentos temdticos como as obras de Steinbach (1986), onde o autor exple uma visdo
critica da politica africana brasileira, que ndo foi capaz de sedimentar lagos mais efetivos
e permanentes; Mourdo (1986) que também critica a imagem “exdtica” que temos da
Africa; Colo {1985) que destaca a importancia da tecnologia intermediaria disponivel no
Brasil para o desenvolvimento afticano; Pereira {1985) que analisa 2 mesma questdo,
com destaque para o periodo do governo Figueiredo (1979-85) e Oliverra (1987) que em
seu doutoramento analisa as relagdes comerciais Brasil-Africa, destacando as praticas de
“countertrade’™.

A politica africana brasileira também foi objeto de analises de especialistas
estrangeiros dentre 08 quais se destacam Wayne Selcher (“The Afro-Asian Dimension of
Brazilian Foreign Policy, 1956-1972, tese de doutorado, Florida, 1974); Andrew Hurrell
(Brazil and the Third World, tese de mestrado, Oxford, 1982). Finalmente, cabe destacar
o esforgo recente do Prof. José Flavio S. Saratva da UNB em seu livro, fruto de tese
doutoral “O Lugar da Africa: A Dimensio Atlantica da Politica Extema Afiicana
Brasileira {de 1946 a nossos dias), publicade em 1996 que procura estudar todas as
variantes estruturadoras da politica africana brasileira, sejam elas politicas, econfmicas,
estratégicas e culturais.

Com base neste legado bibliografico, esta parte do trabalho pretende analisar as
relagdes Brasil-Africa, a partir da década de 50, na perspectiva do desevolvimento de
projetos de cooperagdo com vistas a constitui¢iio de processos interativos de dimensdio

sul-atlintica. A idéia de “avatar”, palavra de ongem sanscrita que quer dizer
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“transfipuraciio” e “transformacdo™, fol utilizada para designar a existéncia de uma
proximidade cultural da qual se teve pouco consciéncia, desde o periodo de afastamento
do Brasil do continente africano, A posigdo subalterna de ambos os lados do Atlantico
Sul face as grandes poténcias, dificultou a tomada de consciéncia destes vinculos de
lipagBes ancestrais. Depois da IT Guerra Mundial, contudo, as condigdes criadas pela
descolonizagio do continente e o desenvolvimento da politica de poténeia brasileira,
propiciou condiches para o resgate destas relacBes €, portanto, dos avatares da

cooperagio sul-atlantica,
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CAPITULQ | - A Politica Africana Brasileira

1.1 - A Construgdo do Projeto de Poténcia Brasileira no Atléntico Sul e o “Despertar” da
Africa

Apos quase um sécuio da perda de vinculos politicos e econdmicos com g Africa o
Brasil, no imediato pds-guerra, inicia os primeiros passos de retomada da aproximacio
com este continente que iriz adquirir contormos oficiais no curto periodo da gestio
Quadro/Annos (1.2.1960-25.8.1960). Até este periode, o Brasil passava por um processo
de redefini¢io de sua insergfio no sistema internacional, num contexto histdrico marcado
pela hegemonia das duas superpoténcias.

No fim do govemo do Estado Novo e no periodo Dutra ja apareciam as primeiras
preocupacdes com a Africa, envolvendo multiplos aspectos agrupados em trés ordens de
naturéza: econfmica, politica e estratégica. No primeiro, menciona-se o problema da
competitividade entre os produtos primarios africanos e brasileiros no mercado
mternacional decoitente das relagdes coloniais privilegiadas que a Africa vinha mantendo
com as ex-metropoles européias. No segundo aspecto, o problema dizia respeito s
relagdes especiais com Portugal e os debates envolvendo a formacio da comunidade
luso-brasileira que incluia a espinhosa questio das colénias portuguesas na Africa. O
aspecto estratégico, por fim, abrangiz as primeiras conseqiiéncias do processo de
descolonizacdio da Africa sobre os interesses do Brasil na regifio do Atlintico Sul.

O revigoramento do interesse brasileiro peta Africasobretudo, alinhava-se com a
perspectiva de que tanto o desenvolvimento econdmico quanto a capacidade de exercer
certa mfluéncia regional deveriam evoluir no mesmo sentido. Nesse sentido, associa-se
com o projeto de construgio da poténcia brasileira onde a Africa passou a ser visualizada
como um novo espaco de exercicio da infiuéncia brasileira na regifio do Atléntico Sul.

Num primeirc momento ela foi usada como espagco de manobra, vis-a-vis a0s
Estados Unidos € as poténcias colonjais no sentido de garantir o financiamento para o
desenvolvimento brasileiro. Isso explica o siléncio da diplomacia brasileira no tocante

a0s movimentos de descolonizariio do continente africano, no final da década de 50. Esta
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percepgéo tinha pér referéncia, no plano nterno, o projeto nacional-desenvolvimentista
com vistas a alcangar um acelerado crescimente econdmico e superar a fase de
subdesenvolvimento €, no plano externo, a posicio de fragilidade do Brasil face ao quadro
internacional dominado pelas superpoténcias.

(O Brasil, desde o inicic da Guerra-Fria havia se colocado numa posigio
estrategicamente confortével. O apoio de Getulio Vargas aos Aliados, em 1942, haviam
inserido o pais no bloco capitalista ocidental, numa barganha politica e econdmica
conseguida devida a sua pnvilegiada posi¢do geografica. A adesfio a alianca comandada
pelos Estados Unidos proporcionou ao poverno brasileiro, prestigio e sobretudo recursos
para impulsionar ¢ surto de desenvolvimento baseado na substituigiio de importagbes. A
diplomacia, as agéncias do governo e os militares estavam convencidos da eficdeia da
politica de alinhamento aps Estados Unidos como inica forma de obter ganhos
econdmicos e financiamento para sustentar ¢ desenvolvimento nacional.

No ambito militar, a construgiio da poténcia se afirmou como conseqiiéncia natural
de tode um processo de desenvolvimento nacional e, ao mesmo tempo, parecia
matenalizar expectativas frustradas: -Estado forte, forca militar bem equipada, prestigio
internacional, coesdo Interna, consenso ideoldgico, sociedade industrial. Segundo
Cavagnari (1989:572), o projeto de poténcia passou, assim, a ser a solugio adequada is
questdes consideradas pendentes pelos militares como, por exemplo, a consolidagio da
estabilidade interna ¢ a inser¢do do Brasil, numa posigio privilegiada no quadre do poder
mundial. Coube & ESG desenvolver a constru¢io de consenso hegemdnico na sociedade
brasileira, sobre este papel reservado ac Brasil, através da formulagio doutrindrias com
vistas a formag&o de elites dirigentes para atuarem em campos distintos de a¢do politica.

No Atlantico Sul, os militares brasileiros, reforcaram o interesse brasileiro na
regido dentro das premissas de seguranga ocidental, propugnando pela natural cooperagio
militar que deveria existir entre o Brasil & a Africa do Sul, os dois paises que haviam
demonstrado, desde a II Guerra Mundial, a importincia da regio para o equilibrio de
forcas no mundo ocidental. Portante, mais do que uma simples parceria comercial, os
pardmetros ideoldgicos e estratégicos da Guerra Fria eram os que mais aproximavam os

dois paises que partilhavam das mesmas aspira¢des democriticas e cristds. Nesse sentido,
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a area meridional do Atlidntico Sul seria mais bem protegida da presenga comunista se 0s
dois paises estivessem juntos, cada um em seu respective continente, na defesa dos
interesses da alianc¢a ocidental (Saraiva, 1996:30).

Assim, é compreensivel que os militares fossem favoraveis 4 politica das poténcias
coloniais na Africa subsahariana, onde as aspiragdes de independéncia podiam ser
associados A difusdo do comunismo. Em contrapartida, a Africa do Sul era vista como um
aliado preferencial e o mais estdvel para garantir a seguranca ocidental na regido do
Atlantico Sul.

Na década de cingiienta, o Brasil estava numa posigdo trangiila face ao ataque
externo, dada a condicio de aliado privilegiado da poténcia hegemdnica ocidental. O
Brasil precisava do Ocidente e o Ocidente precisava do Brasil, escreveria o peneral
Golbery do Couto e Silva, em fins da década de 50. Contudo, este consenso em relagio ao
alinhamento incondicional, passou a ser contestado intemamente atraves do embate
crescente entre segmentos estatals, a respeito das questSes externas como COmMponemtes
importantes na conducdo da politica interna, que poderiam acelerar ou afrasar o
desenvolvimento do pais.

Estas questfies perpassaram o debate politico e se projetaram na diplomacia do
Itamaraty que até entao, nio participava diretamente da formulagio da politica externa. Do
mesmo modo que a ESG, a Jdiplomacia do Itamaraty, procuron fortalecer o seu corpo
diplomético preparando-o para conduzir a politica exterior do Brasil. A participagdo do
Instituto na formulacio e implementacio da politica externa fol conseguida gragas a um
longo processo, iniciado com a criagdo do Institute Rio Branco em 1945, gue tinha como
premissa justamente formar elites para conduzir os assuntos de politica exterior”. Qs
idealizadores do IRB viam-no cumprindo um papel semelhante ao que cumpre a ESG na

apresentacdo dos problemas da politica intemmacional do Brasil {Cheibub, 1985:28-9}.

% A formagio de elites treinadas para exercer essa lareta foi um dos trunfos conseguidos pelo ltamaraty,
conitastando com a siluagdo de crise existenle no ensing superior das nstitwmigdes universitarias gue tinham
diticuldades de formar quadros capazes de cumpnr essa missfio. Ao lado das instituiches de formagdo
militar, o Institwie Rio Branco, consegiu manter uma formagdo adequada dentro de sistemas de ensing
articulados e coerentes, onde exislia uma grande énfase no papel que militares e diplomatas desempenham
no cendric nacional. A realizacdo de curens, que lembram o adestramento de militares, tem sido a forma
atraveés da gual o ltamaraty consegue neutralizar a heterogeneizagio crescente de seus quadros e manter
um alto grau de coesdo e “sprit de corps” hem desenvolvido entre seus membres (Cheibub, 1985:129),
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O ideario de construgdo da poténcia brasilema também perpassava a preccupacio
em formar os novos quadros de diplomatas brasileiros, com a itroducdo de temas da
geopolitica brasileira, a cargo do gedgrafo Delgado de Carvalho. Professor de Histénia
Diplomaética do Brasil entre 1955 e 1957, ele procurcu neste curso analisar a politica
externa brasileira a partir dos seus fatores geograficos de “espago™ e “posicio™ salientando
a cobtinuidade politica que caracterizon a diplomacia brasileira. Em suas palavras:

“Estamos em vésperas de nos tornar uma grande poténcia e, nestas condigdes, de
ocupar no mundo uma posigio que acarreta pesadas responsabilidade. Se uma nova fase se
abre assim & nossa aclo internacional, os nossos diplomatas em formagiio precisam ter
consciéncia de wm passado que foi digne{...) da influéncia que sempre exercemos no
coptinente, para gue, no cendric mais amplo do munde, conseguirmos a tnesma
serenidade, os mesmos principios e conquistarmos ¢ mesmo prestigio™”.

Paralelamente as atividades académicas, os diplomatas passam a desenvolver um
novo sentido profissional, preocupando-se em dar um conteido mais substantivos s suas
atividades, reivindicando para si o direito de influenciar decisivamente nas opgdes da
politica externa, Com is8¢ questionavam ndo apenas as formas de condugio “presidencial”
da politica exterior no governo de Juscelino Kubitschek (1955-1959), como também
passaram a exigir maior antonomia do corpo diplematico na formulagio, em termos
globais, da politica externa. Esse estilo teve em Osvafdo Aranha e Arafijo Castro as suas
malores expressoes.

Ex-chanceler do governo Vargas e autoridade em assuntos internacionais, Osvaldo
Aranha criticou 2 postura de JK na politica de alinhamento automatico com as poténcias
pcidentais € na questdo do colonialismo na Africa. Reivindicava com isso, a revisdo da
propria orientagdo internacional que a diplomacia vinba dando A politica externa
principalmente no tocante ao seu principal fundamento: a seguranga hemisférica. Para ele,
a evolucdio do sistema internacional ndo se restringia somente a bipolaridade, e o Brasil,

sendo uma nago importanie no sistema internacional (devido a sua posicdo e tamanho)

*Delgado de Carvalho, Carlos. Histéria Diplomitica do Brasil. Sfo Paulo, Companhia Editora Nacional,
1955; p. xix - prefmbulo. Nos anos em que Jecionou no Instituie Rio Branca, Delgado de Carvalho gjudou
a formar @ nova geragdo de diplomatas, cuja orientagfo postulava maiot independéncia e autonomia do
Brasil em guestfes inlernacionais.
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deveria participar mais autonomamente das decisbes mundiais (Amado & Cervo,
1992:262-3). Em sua opimao, o alinhamento automatico a politica das grandes poténcias,
gerava uma “‘subserviéncia diplomatica™ do Brasil, o que lhe acarretava perda de prestigio
junto &s demais nagdes da América do Sul bem como as recém emancipadas de outros
continentes.

As declaracdes de Oswaldo Aranha, em 1958, tenam ressonancia junto a outros
diplomatas como Araijo Castro, embaixador de carreira e Ministro das Relagdes
Exteriores da gestdo Jodo Goulart (agosto de 1963 a margo de 1964). Araijo Castro
também era um critico tanto da politica de alinhamento automatico quanto das indecisdes
brasileiras em relagdo a defesa da descolonizacio do mundo afro-asiatico. Segundo ele, o
equivoco do governo JK se devia a auséncia de uma perspectiva global da politica externa
brasileira que ndo percebia que o sistema internacional evoluia para o sentido de um
“congelamento do poder mundial™. A percepcio de “congelamento do poder mundial”,
feita por Araijo castro® baseava-se na premissa de que havia um alto grau de
compatibilidade de interesses entre a URSS e os EUA no sentido da definigdo prévia de
suas respectivas areas de influéncia mundial. A ordem mundial assim constituida, criava
dificuldades para que os paises subdesenvolvidos buscassem formas de autonomia
econdmica e estratégica, ji que o sistema internacional, assim estruturado, se tornara
impermeévcl a seus interesses especificos. Por conta disso, Araijo Castro argumentava
que, mais do que a bi-polaridade Leste-Oeste, a estrutura das relagbes internacionais
estava pautada no eixo Norte-Sul, opondo paises desenvolvidos e subdesenvolvidos
(Lima, 1992:60).

Esta concepgdo do autor era compartilhada por Hélio Jaguaribe que também
concebia a macro-estrutura internacional como resultado da “politica de poder”, cuja
dinfimica se expressava na oposigio dos interesses politico-estratégicos das superpoténcias
e no conflito de interesses economicos entre os paises desenvolvidos e periféricos. Escrito
no fim dos anos 50, Jaguaribe faz uma critica em seu texto, as teses da alianca

incondicional com os Estados Unidos, portanto 4 politica de Juscelino Kubitschek de
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“Pan-americanismo”. Na sua opinifo, uma pelitica de cunho independente a ser seguida

pelo Brasil dependeria, de um lado, da unifio da Aménca Latina com a prévia integragio
Brasil-Argentina, e de outro: de uma coaliziio mais ampia de Estados do Hemisfério Sul,
unidos no esforgo de superacio do subdesenvelvimento e do exercicio das pressdes das
grandes poténcias (Lima, 1992:60).

Esta nova percepeio da politica externa brasileira teria ressondncia posterior nas
gestdes de Quadros/Goulart onde o Brasil assuminia uma posicio mais universal e
pragmatica, A politica externa dos governos Quadro/Goulart, conhecida como Politica
Externa Independente (PEI), passaria a caracterizar-se pelo ndo-alinhamento aos EUA,;
pela busca de interesses do pais, sem preconceitos idecldgices; €, em termos geograficos,
pela énfase nas relacdes Norte-Sul em detrimento das clivagens Leste-Oeste. A PEL
significou um momento de ruptura na condugio da politica externa em que se anunciava
uma perspectiva de afastamento em relagdo ao passado. Inangurada por Janio Quadros e
seu Ministro Afonso Arinos em 31.06.1961, a PEI postulava diretrizes universais e niio
excludentes, que vislumbrava possibilidades para o Brasil afimnar-se como aior influente
no cendrio intemacional.

A implementaciio da Politica Externa Independente -PEI-, procurou novas formas
de inser¢do internacional do Brasil nfio vinculada exclusivamente ao Qcidente. O objetivo
era utihzar a politica extema como instrumento para ¢ desenvolvimento econbmico do
pais, através da abertura de novos mercados para absorver o excedente da produgic
industnal, em franco crescimento desde o periodo Kubitschek. Defensor dos interesses
nacionais, ¢ Ministro das Relagoes Exteriores Aradjo Castro propunha o desenvolvimento
da capacidade industrial como condigdo indispensdvel para a atwagdo mais autdnoma do
Brasil no sistema internacional. Consciente da fragilidade do Brasil na estrutura do poder
mundial, ele considera que os meos a sua disposigdo deveriam ser eminentemente

diplomaticos valorizande, portanto, a articulacdo negociada das pequenas e médias

®'Egla percepgd0 estava em consondneia com a politica dos nac-alinhados na qual Araujo Castro participouw
como ohservador na reunifo do grupo na cidade do Cairo, realizada no perfodo de 5 a 13 de julho de 1961,
na gestdo Quadres (Cervo, 1992:292).
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poténcias no mbito multilateral na qual o Brasil, se sobressaia pelo seu peso e tamanho
{Lima, 1992:61).

O Presidente Jinio Quadros avaliou, nestas circunstincias, o importante papel
desempenbado pelos paises do Terceiro Mundo ne nove cendrio mundial, conferindo um
destaque especial is novas nagdes africanas, enfatizando a possibilidade de uma maior
aproximacio politica e econdmica, com vistas a uma complementaridade gue reforgasse os
esforgos conjuntos para a superacio do subdesenvolvimento. Considerava, em suma, que a
elevacio dos padres econdmicos dos povos africanos seriam importante para a
capacidade produtiva brasileira no sentido em que “o crescimento industrial do men pais
garante aos africanos a mais importante fonte de recursos, & qual poderia ser utilizada
como sustenticulo da integragio de nossos respectivos sistemas produtivos™.

A postura favoravel de Quadros a descolonizagdo africana ndo significou, contudo,
uma adesdo aos blocos terceiro-mundistas como o Grupo dos Nao-Alinhados. Implicava
130 somente numa legitima aspiracio brasileira pelo desenvolvimento e emancipagio
econdmica dos paises colonizados e subdesenvolvidos, dentre os quais se inclujam a
Africa e o Brasil. Na perspectiva da PEI, a nova politica africana seria uma “modesta
recompensa pelo imenso débito que o Brasil tinha para com o povo africano e que uma
Africa prospera e estavel seria condicfio essencial 3 “seguranca e ao desenvolvimento do
Brasil” no sentido de considerar que a presenga brasileira na costa atlantica da Africa seria
uma oportunidade impar para o Brasil preencher o vacuo deixado pelas poténcias
colonials.

A politica africana de Quadros, encontrou forie oposicio de diferentes segmentos
institucionais. O maior partido na coligagio que elegera Quadros, a Unifo Democratica
Nacional -UDN-, ¢ os militares negaram apoic a politica externa independente, pois
temiam que a politica africana, associada 4 abertura para o Leste Europeu, representasse
pum alivhamento radical aos regimes comunistas. Ao mesmo tempo, tinha o apoio de
setores de centro-esquerda que defendiam uma politica social mais justa para o pais € uma

politica externa anti-imperialisia e anti-colonialista (Saraiva, 1996:68).

3{uadros, Janio, A Nova Politica Externa Brasileira. Revista de Relagdes Internacionais, Brasilia, 1{3):73-
77, sel/dez, 1978, p.76.
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No plano externo, a politica africana de Quadros também sofreria revezes aa
diplomacia portuguesa por considerd-la contriria aos interesses coloniais portugueses na
Africa. A reviravolta da politica externa brasileira, que substituiu o apoio anterior
jrrestrito a Portugal e a outros paises colonialistas, cansou grande perplexidade no govemo
portugués que acusou Quadros de “traidor” das tradicionais relagdes luso-brasileiras. O
“lobby™ portugués sobre o processo decisdrio brasileiro na politica externa era poderoso,
ligado como estava a um compromisso historico de apoio aos interesses globais da “mae
patria”. Este era igualmente habil em equacionar o colonialismo aos interesses nacionais
legitimos de Portugal, assim como em acenfuar uma heranga cultural comum aos dois
paises (Gongalves, 1994:246-7).

A primeira dificuldade para a politica anticolonialista africana de Quadroes residia,
portanto, nas relagdes intimas que o Brasil mantinha com Portugal o que implicaria na
adesfo do pais & politica colonialista portuguesa na Africa. Durante os debates na ONU,
em 1961, sobre a situagio de Angola, a delegacio brasileira justificava sua posigéo
declarandoe que ela era determinada por dois fatores: o da Histéria que realga os seculares
lagos que nos unem a Portugal; € o do anticolonialismo brasileiro. Porém, apesar desta
posiglo anticolonialista, o Brasil absteve-se de votar na ONU na proposigic de
independéncia de Angola.

Estas contradigdes também se manifestariam em mais duas ocasides: na questio
do “apartheid” sul-africano, a posicio brasileira foi a de ndo aceitacdo da recomendagio
de sangdes, provavelmente pela possibilidade de o préximo passo ser a extensdo dessas
sangdes a Portugal; e na questdo argelina, o Brasil se absteve de votar nas resolucdes
condenatorias & Franga, devido 3 “'nossa amizade tradicional com a Franga™ mas esperando
que ela concedesse “espontaneamente” a independéncia 4 Argélia, em respeito a
autodeterminagio dos povos {Oliveira, 1987:22).

As contradicfes presentes na politica externa de Quadros resultou, em parte, nos
motivos de sua reniincia derivada tambem da falta de apoio do Congresse Nacional e de
outros setores da sociedade brasilefra. Seu sucessor, Jodo Goulart, apesar das dificuldades
de sua posse, assumiu o govemo em 11.09.1961 reiterando os principios do

anticolonialismo, anti-racismo e manifestande apoio incondicional s lutas dos povos pela
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autodeterminagio. Mostrava, com seu gesto, que haveria continuidade nas diretrizes da
politica externa brasileira para a Africa Negra (Saraiva, 1996:70).

O novo Ministro das Relacdes Exteriores do govemo parlamentar de Jodo Goulan,
San Tiage Dantas, mostrou-se um grande defensor da pelitica africana, deutro das
diretrizes da PEL, por ele aprofundada ¢ ampliada em seus henzontes geogrificos.
Diplomata da linha mais nacionalista do Itamaraty, ele reafirmou e aprimorou ¢ carater de
independéncia da inser¢io Internacional do Brasil. As agdes do govermo brasileiro, na sua
gestdio, passaram a ser as seguintes: politica de cooperagdo com 2 Argentina, com vistas a
superar a antiga rivalidade; cooperagfo com os Estados Unidos, mas agindo de forma
auténoma de acordo com os interesses do pais; independéncia em relagdo aos blocos de
poder junto 3 ONU; principio de nfo intervengdo (em Cuba) e autodeterminagiio {em
Angola); restabelecimento de relages diplomaticas com a URSS em 23.11.1961
interrompidas desde 20.10.1947. O interesse principal da PEI, na gestio de San Tiago
Dantas, era dotar o Brasil de condigdes para desfrutar uma posigio de lideranga ne cenario
internacional, sem pretensdes hegemdnicas e voltada para a paz, seguranca e justica social.
A ampliagio das relagdes comerciais com os paises afro-asidticos, Argentina e o bloco
socialista era uma forma de estimular o desenvolvimento nacional através do comércio
multilateral.

Estas diretrizes da PEI passaram a ser questionadas, internamente, pelos setores
conservadores civis e militares, que viam na posigic adotada pelo governo brasileiro com
relacdo a Cuba, ac voto Tavoravel 4 admissdo da China na ONU e a reaproximagio com o
bloco soviético, uma perigosa brecha para a infiltragio da ideologia comunista no pais.
Nas concepgies da ESG o estreitamento de relagdes com o bloco socialista criava um
perigeso precedente, pois entendiam que a estratégia socialista era internalizar a luta de
classes, o que provocaria ameagas 4 manutengio da Seguranga Nacional e o esforgo
hemisférico de contengio do avango comunista. Nio € por acaso que Goulari € deposto
justamente quando viajava 4 China e assume em seu lugar, um General formado no &mbito

da ESG, que reverte 2 condugio da politica externa brasileira ¢ reforga suas aliangas com

os EUA.
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Os EUA, por sua vez, viam com desconfianca esta conduta pré-sovietica ¢
passaram, como represalia, a condicionar 2 ajuda financeira ao Brasil, ao desfecho da
questiio cubana, na qual o governc brasileiro se mostrava irredutivel em obediéncia aos
principios de ndo-intervengdo ¢ auto-determinacdo. Esta postura contréria 3 PEI foi
agravada com a crise interna marcada pelo aumento da inflagdo, do déficit pablico e da
balanca de pagamento. Estes elementos contribuiram para o desgaste de San Tiage Dantas
junto & direita, o que resultaria na sua substituicio por Afonso Anmnos {de julho a setembro
de 1962). A pasta do Ministério das Relagdes Exteriores seria ocupada ainda por Hermes
Lima, Lins e Silva e Aratjo Castro de agosto de 1963 a margo de 1964. Essas
substitnicBes demonstraram a descontinuidade a que fol submetida a politica africana
desde a deposicio de San Tiago Dantas.

D¢ qualquer forma, a Africa Negra receben tratamento especial no periodo. Apesar
das descontinuidades, houve considerdvel desenvolvimento das relagdes bilaterais entre o
Brasil e varios pafses da margem oriental do Atlintico. Além das embaixadas brasileiras
em Rabat, Acra, Dacar e Lagos, foi criado, em Mali, um posto diplomatico. Em
contrapartida, alguns paises africanos também enviaram missdes diplomaticas ao Brasil:
Gana e Senegal criaram embaixadas em Brasilia ainda em 1962; em agosto de 1962 o
Ministro do Planejamento do Congo (Brazzaville} viajon ao Brasil para conhecer Volta
Redonda; em fevereiro de 1963 o ministro nigeriano do Desenvolviment> Ecendmico
esteve aqui para conhecer o setor industrial brasileiro; ¢ em 1964 foi a vez do Mimstro da
Agricultura do Quénia visitar o pais para discutir uma politica comum na #rea do café
(Saraiva, 1996:73).

As possibilidades de intercambio comercial tinha como tema principal a questdo da
rejeicdo dos nossos produtos tropicais no Mercado Comum Europeu em fungio da
concorréncia africana. Dentro desta perspectiva de competicio entre as duas regides sul-
atlanticas, o Brasil procurou disciplinar suas rivalidades através de duas iniciativas. A
primeira delas se deu junto a Assemblela das Nacfes Unidas (em 196] e 1962) onde
advogou a necessidade de uma revisio radical da ateal estrutera institucional do coméreio
internacional gue, segundoe o governo brasileiro, era injusta com as exportacdes dos paises

em desenvolvimento. Dos debates atinentes a esta problematica resultou a organizacio da
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1a. Conferéncia Internacional do Comércio e Desenvolvimento (I UNCTAD), realizada
em genebra, em 1964 (Oliverra, 1987:19).

A segunda iniciativa, conseqiiéncia das novas onentacfes da politica externa
brasileira, foi a assinatura de um “Acerdo Internacienal do Café”. Este acordo, conciuido
em 1962 e implantado em 1963 tinha por objetivo, estabelecer uma verdadeira politica de
controle da producio, e realizar uma exportagio a precos lucrativos de acordo com as
novas esperangas nascidas das primeiras estratégias dos paises em desenvolvimento em
matéria de organismos mtemacionais do mercado de matérias-primas. O Mercado Comum
Europeu dificultou sobremaneira as negociagSes para o “Acordo Internacional do Café”,
defendendo a tese dz regionalizacdo do coméreio dos produtos de base. Dentro dessa
perspectiva foi assinado em julho de 1963 a Convengio de Yaundeé, estabelecendo a unido
entre os 19 paises afnicanos ¢ o mercado Comum. Esta convengdo visava, apesar de
estabelecer tratamente preferenciais e empréstimo ao desenvolvimento dos paises
associados, manter a Africa sob o dominic europen “numa nova estratégia de cooperagio
eurc-africana, substituindo os antigos lagos coloniais privilegiados” (Martiniére, s/d:236).

Em julho de 1961, o Brasil assinou um acordo -Declaragiio do Rio de Janeiro-, com
os paises africanos, estabelecendo-se uma nova politica cafeeira voltada para uma politica
de cooperacdo pnncipalmente em matéria de pregos baixos visando o fortalecimento do
setor agricola das respectivas economias. As exportagSes brasileiras para a Africa, no
periodo de I956 a 1963, correspondiam em média a aproxtmadamente 1% do total
exportado pelo pals, sendo que as importagdes até 1961 estavam por volta de 0,5%,
atingindo em 1962 e 1963 (,8% e 0,9%. Traia-se evidentemente de taxas muito baixas
indicando a nfo existéncia de um real intercdmbio {Oliveirz, 1987:30-32).

Alguns analistas e institutos de pesquisa africanos apostavarn na restruturaciio das
formas de comércio pois visualizavam a Africa como uma regio capaz de absorver os
pradutos brasileiros ¢ vice-versa. Indcio Rangel por exemplo, defendia a superagio dos
problemas de divisa com a pratica do escambo e advogava a planificagdo do coméreio a
partir da organizacio de sociedades de economia mista, com a predomingincia do Estado,

mas com a participa¢iio de entidades da iniciativa privada (Rangel, 1962:102),
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Entretanto, as expectativas de criagiio de linhas comerciais esbarravam na inexisténcia de
linhas diretas de transporte maritimo, principalmente para os paises da costa ocidental
africana. Tentando contornar esta problematica, o Lloyde Brasileiro estabelece, em julho
de 1962, uma linha direta para a Africa (Lagos), por solicitagio de Janio Quadros quando
¢le ainda estava na presidéncia (Qliveira, 1987:36).

As dificuldades de estabelecer lacos econfmicos mais solides com o objetivo de
promover um desenvolvimento mutuo e reduzir a dependéncia, frente aos paises
desenvolvidos, s6 poderiam ser superadas a partir de um projeto politico comum. Este
projeto também envelvia uma dimensdo cultural baseada numa heranga histérica e de
tradigBes comuns. Sob esta ftica, procurava-se mostrar que, decorrenie de mfluéncias
mituas, as jovens nagdes africanas também precisavam do apoio do Brasil, no processo
de descolonizagfo, para consolidar suas independéncias. Este fato alimentou a crenga na
natural receptividade africana aos acenos brasileiros de solidariedade cultural e politica
(Saraiva, 1996:90).

A idéia de o Brasil possuir uma ‘“natural vocagio africana” era difimdido por
muitos  intelectuais que defendiam para o Brasil a posigie de wm pals ocidental
“africanizado™ que poderia mediar o Pomeiro ¢ o Terceirc Mundo junto acs orgdos
multilaterais. Um desses intelectuais, Eduardo Portella, que era também membro de
apéncias governamentais responsaveis pela implementaciio de uma politica cultural para
a Africa, chegou a caracterizar ¢ Brasil como * a maior nagio africana fora da Africa”
(Portella, 1962:58),

QOutros, como Delgado de Carvalho, procurava realgar a importéncia da politica
africana como forma de ¢ pais angariar mais prestigio no sistema internacional do
Atlantico Sul. Em seu livro “Africa: Geografia Social, Econfmica e Politica” publicado
pelo IBGE em 1963, buscou difundir para a sociedade brasileirz as identidades
geopraficas e historicas entre o continente africano € o Brasil. O "despertar” da Africa na
sua compreensdo referia-se ndo so aos esforcos dos lideres afficamos em reverier a
sitnacdo de dependéncia estrutural resultante do colomalismo, mas tambem o de garantir
um peso importante para o Brasil, como intermediario nas relagbes entre a Africa e as

grandes poténcias. Em suas palavras:
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« _resulta apenas do fato (hoje patente para a opinidio piblica da comumdade das
nacdes do mundo) de nosso pais estar saindo de sua reservada e discreta situagdo de
poténcia secunddria, para entrar deliberadamente no Conselho das NagBes (...). A Africa ¢
exatamente o campo vasto, vastissimo, que se abre subitamente (...) a decisGes de politica
internacional nas quais nfio podemos, nem queremos ficar ligados a quem. quer que sgja,
por maiores amigos que tenhamos nos setores de boa voniade. Por 1sso ndo podemos
condicionar as nossas atividades a ideologias politicas e normas alheias™ (Delgado de
Carvalho, 1963:214).

Com isso, Delgado de Carvalho insistia nas direfrizes independentes da politica
externa brasileira que, segundo ele, nio deverlam ser condicionadas por orientagdes
ideolégicas & nem sentimentais, numa clara alusio aos apegos historicos com Portugal, no
tocante & ndependéncia de suas coldnpias na Africa. O Brasil, na sua opinido, deveria
adotar uma politica externa baseada na cooperagio internacional, devendo inclusive opinar
a respeito da revisio de certos artigos da carta das Nagbes Unidas com vistas a
representaciio no Conselho de Sepuranga. Neste, o Brasil era um forte candidato a membro
permanente em fungdo de sua populacdo, termitdrio, € economia € seu prestigio
diplomatico, alargado com 3 politica africana (Idem:215-216).

Na comunidade académica também houve um considerdvel apoio 4 nova politica
africana do Brasil. Alguns intelectuais como José Honorio Rodrigues, nio so tornou-se
assessor do [tamaraty como foi, talvez, o principal teorico ¢ historiador das relagdes
Brasil-Africa. Rodrigues defendia, entre outros temas, a tese de que a populagio
miscigenada do Brasi}l seria um catalisador para o esfor¢o de solidariedade as nagdes
africanas. Autor do cldssico livro “Brasil e Africa: Outre Horizonte™, publicado em 1961,
Rodrigues defendia a idéia de construgiio de uma bacia no Atlantico Sul, considerando o
Brasil como uma nacdo “intercontinental” com profundes lagos de liga¢do com o
“Continente Negro™.

A matriz intelectual das percepcdes culturalistas de Rodrigues, foi também o
discurso da eqiiidade racial do Brasil. Houve uma fonte freyriana inconteste em sua obra,
sem o exagero do prisma lusotropicalista que marcara as percepgbes do brasil nas décadas

de 1940 e 1950, O Brasil, para Rodrigues, estava fadado a alcancar a Africa, peia sua
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proximidade historica e pelos designios dos “novos horizontes™ que se descortinavam nas
relacdes internacionais. Segundo Saraiva {1996:93), as ilusdes da africanidade brasileira
foram desenhadas sobre um conhecimento do contimente afTicano que estava muito agquém
da antropologia bntinica deo século XIX. Nio se conhecia no Brasil a historia do
continente africano. O longo periodo de siléncio construidoe pela elite brasileira acerca do
continente africano permanecen, como que intacto, depois da abolig#o da escravatura. Nio
havia institui¢Bes de ensino supenor no pais que houvessem incluido matéria referente aos
povos africanos em seu curriculo.

Dai a tentativa de Quadros em modificar essa situacdo. Na insia de dar mais
consisténcia ao discurso de aproximagdio & Africa, ele criou o Institute Brasileiro de
Estudos afro-asiaticos (IBEAA) em 1961. O Instituto visava relacionar o Itamaraty 3
academia por meio de estudos e do acompanhamento politico das conjunturas africanas e
asiaticas. Era fungfo regimental do novo Instituto a criagio de planos na drea cultural que
seriam levados a aprovagio do governo, especialmente aqueles que envolvessem o
intercdmbio de estudantes e especialistas africanos e brasileiros. Anterior ap IBEAA,
menciona-3¢ igualmente a criagdo do Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAQ) em 1959
na Universidade Federal da Bahia que exercia fun¢des analogas durante o periodo dos
governas Quadros/Goulart (Idem:94).

Apesar da criagio destes I[nstitutos, do erapenho de intelectuais e de todos os
esforcos governamentais, a Africa continuou desconhecida pela maioria da populacio, o
que dificulton maior aproximagio por ndo contar com o apoio da opiniio puablica
brasileira. Mas também era preciso levar em conta que o Brasil se afastara do continente
africano por mais de uma século e que, por isso, o conhecimento da realidade africana e de
suas culturas, ainda era relativamente recente no Brasil. Além disso, em decorréncia de
um processo de raiz ideolégica, a imagem do continente africano no Brasil €, de certo
modo, ainda hoje marcada por conceitos criados nos paises colonizadores.

Malgrado os resultados ndo terem alcangade as expectativas de quando foi
formulada, a politica africana marcor uma nova etapa das relagdes internacionais do
Brasil. A iniciativa de Janio Quadres deu um passo histérico no sentido de estabelecer o

eloc perdide entre o Brasil e a Africa e impds 2 nossa diplomacia, até entdo
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fundamentalmente voltada para as metropeles ou para a América Latina, via Estados
Unidos, a tarefa de tecer as relagdes com o munde subdesenvolvido & de repensar a nossa

politica, levando em consideragdo a importancia da Africa.
1.2 - Os Governos Militares € a fronteira Atldntica Brasileira

Segundo Becker&Egler (1993:127-8), a emergéncia dos militares no peder, pode
ser compreendido como resultade de fatores politico-1deolégicos que justificavam o nevo
tipo de autoritarismo. A dindmica da luta de classes, o clima de Guerra Fria, e a revolugio
cubana de 1958 criaram, nas liderancas militares, a percepcio da existéncia de um
“glevadissimo” grau de perigo de instabilidade interna. Mas pesaram fortemente também,
a capacidade organizacional dos militares em contraposigic & debilidade ideoldgica e
indecisdo no comportamento politice de grupos e classes civis. Nesse sentido, organizadoes
e dispondo de um projeto, os militares conquistaram o Estado.

A geopolitica, neste contexto, tornou-se uma doutrina expliciia significando, ao
mesmo tempo, uma justificativa e um instrumento da estratégia e pratica do Estado. No
plano externo o objetivo era “construir com a aceleragfo possivel, um Poder Nacional que
faga do Brasil uma poténcia ouvida no concerto dos fortes e respeitada naquele dos
fracos”, tendo por objetives, carrear recursos para fortalecer o Poder nacional e,
finalmente, o campo da atuagio como o dos “circulos concéntricos”, ou seja, o espaco
geografico estratégico de expansdo dos interesses brasileiros (Jornal *O Estade de Sio
Paulo™, 1974:29).

Segundo esta nogéo, a Africa apresentava relevincia particular como * fronteira
oriental” do Brasil cujo desbravamento seguiria diferentes onentages: num primeiro
momento, representando uma fronteira ideologica, vinculada as premissas de sepuranga
ocidental coletiva; na gestdo posterior era percebida como fronteira estratégica, no sentido
de servir como ponto de apoio para as ages brasileiras no dmbito do Atldntico Sul; e na
diplomacia do pragmatismo responsavel, era visualizada como “fronteira econémica”, a

partir da qual sucederia uma intensificacdo do comeércio brasileiro na regido sul-atlantica.
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1.2.1 - O Governo Castelo Branco e a “Frontetra Ideoldgica™

A tomada do poder politico pelos militares em 1964 significou um momento de
inflexdio da politica africana: o relacionamento do Brasil com a Africa passou a Ser vista
mais como uma contribui¢do para deter o avango do comunismo, do que uma politica de
solidariedade terceiro-mundista. Para os militares era mais interessante se afirmar como
sub-lideranca continental gracas i ajuda americana, do que buscar um universalismo na
politica externa sem resultados substantivos, expressando assim um periodo em que se
respeitavam as fronteiras ideolégicas. Com isso, esireitaram-se as possibilidades de
ampiiagde geografica do poder nactonal e a expansdo da influéncia brasilera pelo
Atlantico Sul, sobretudo na vertente atlantica da Africa que, mesmo antes de ser
deflagrada no inicio dos anos sessenta, estava assim revogada pelo pan-americanismo da
politica externa Governo de Castelle Branco. A estratégia de poténcia resumia-se, assin,
na construgio da hegemonia regional brasileira no interior do grande bioce pan-
americano, comandado pelos Estado Unidos.

Nesta perspectiva, o continente africano deveria ser confinado 3 sua situacio
estratégica no contexto africanc e em termos da seguranga ocidental no Atlantico Sul,
fato este que interessava também aos principios da Doutrina de Seguranga Nacional. Um
dos principais idedlogos desta Doutrina, Carlos de Meira Mattos deixou claro o nove
papel da Africa para o Brasil. Segundo ele, o Brasil nio poderia escapar do fato de a
costa atldntica africana estar na primeira linha da costa brasileira (Meira Mattos,
1960:25),

Ao atrelar o Brasil na Alanca Ocidental, os estrategistas militares procuravam
enfatizar o papel brasileiro na defesa do Atlantico Sul e ainda parantir peso suficiente
para ele ser conduzido 4 categoria de grande poténcia no sistema internacicnal, O aval era
dado pela relagdo especial gue mantinhamos com o0s Estados Unidos: *Q Brasil
depende... do resto do Ocidente e particularmente dos Estades Unidos, para o seu
comércig, seu desenvolvimento econdmico e seu progresso téenico e cultural, bem como

para sua seguranga...(Couto e Silva, 1967:254).
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Segundo ele, o Brasil partilbava com a Africa o mesmo “ambiente geogréfico” sul-
atlantico, estando a costa nordestina vulnerdvel as influéncias soviéticaz na regifio
ocidental da Africa. A linha Natal-Dakar era vital oo somente para a seguranca brasileira,
mas também para o continente americano como um todo. Golbery mcluia o Atlantico
africano na area do “hemiciclo intenior”, que se estendia na diregio do Atlintice e da
Africa numa extensio de 10.000 km. a partir do ponto central do Brasil, devendo estar
portanto, em constante observagio pelo Brasil. Do ponto de vista da Guerra fria, a Africa
ndo poderia ser considerada parte do Ocidente, mas sim como ‘regido associada™ e
extremamente vulnerivel 3 influéncia comunista. A inica parte de “mar interior “ sul-
atlantico que poderia ser considerada ocidental era a Africa do Sul. Dai os esforgos de
parceria militar e econdmica com este pais ¢ com a regiio da Africa Austral, ainda
contreiada pelas poténcias colonialistas europélas.

Dessa forma, a Africa do Sul e as coldnias portuguesas passaram a ser .polos de
atragio no processo de aproximagdo com a Africa. O governoe Castello Branco insistia na
idéia de que a politica brasileira em direcio 4 Africa deveria levar em consideragiio a
gradicional afeigdo brasileira por Portugal defendendo, porianto, a formagio de uma
Comunidade Afro-Luso-Brasileira.

Para Guy Mariiniére (1980:513, “dando prioridade absoluta a4 concepgiio de
segaranga, que define uma dialética do inimigo externo e do inimigo interno no quadro de
uma concepgio de defesa do Qcidente, herdada da Guerrz Fna, os militares brasileiros
reconheceram no Atlintico Sul uma de suas fronteiras priontarias ¢ consideraram a
formagdo de um tndngulo Brasilia-Lisboa-Pretona, com base nas coldnias africanas de
Portugal. Como a Repiblica da Africa do Sul e a Rodésia -que acabava de romper com
Londres -, se esforcassem por incluir Asngola e Mogambique, gque 05 portugueses
pretendiam reorganizar economicamente, em sua area de dominio financeiro, o Brasil
podia esperar encontrar ai seus parceiros comerciais privilegiados do continente africano”,

A idéia que norteou a continuidade da politica africana no periodo inicial dos
governos militares, foi portanto, pautada na percepgdo da Africa como “fronteira oriental”
do Brasil cujos objetivos iniciais foram: a} vincular o Continente Negro 4 idéia de

“fronteira ideoldgica™ cuja “imunizagio™ garantiria a propria continuidade do regime no
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plano interno; b) garantir maior apoic dos Estados Unidos em termos de capitais,
tecnologia ¢ equipamentos militares a partir do reconhecimento dos esforos brasileiros
em garantir a seguranca do Atlintico Sul contra a ameaga soviética; c) fortalecer o poder
nacional de forma que o pais ganhasse maior proje¢io no concerto das poténcias.

A visita do presidente do Senegal, Leopold Senghor ao Brasil, entre 19 e 25
setembro de 1964, apesar de ter causado estranheza nos circulos militares mais
conservadores, poder ser visto como expressdo desta nova perspectiva das relagdes Brasil-
Africa. A visita de Senghor estava agendada por Goulart antes do golpe de 64 e foi
mantida pelo General Castelo Branco que, na ocasiio acertaram acordos bilaterajs de
comércio e Intercambios culturais.

Para os militares brasileiros o desenvolvimento de uma cooperagiio com o Senegal
era importante por varias razdes. O Senegal ocupava posigio estratégica na teoria do
“hemiciclo interior”, localizado do outre lade do estreito que unia sua capital, Dakar, a
cidade de Natal , drea de preocupacio prioritria desde a Segunda Guerra Mundial. Por
sua vez, Senghor ndo era um esquerdisia radical, pois sua obra “Negritude” era atacado
por nacionalistas de esquerda na Africa e Europa, gragas ao seu carater moderado e
eurocéntrico,

Assim, a chegada do primeiro lider africano foi uma ocasizo importante para os
militares brasileiros fazerem aliados do outro lado do Atlantico que incluisse a defesa da
Iinha vulnerdvel que unja Dakar a Natal. A cooperagzo traria mais confianga do Ocidente
ao Brasil e, menos inseguranca com relacio is ameacas dos “hacionalistas radicais” da
Africa, sujeitos a “contaminacio comunista” (Saraiva, 1996:106-7).

Para Senghor a cooperagio com o Brasil, era a exemplificagio do esforce africano
com vistas & manutencio da anterior politica de aproximagdo sul-atlantica e, de outro lado,
a condenacio dos pafses africanos do apoio brasileiro & politica do apartheid ¢ em prol de
Portegal, no tocante 3 independéncia das colonias portuguesas na Africa. O presidente
Senghor considerava pouco realista as posigdes de Castelo Branco, argumentando que o
Brasil era uma “esperanca para o mundo tropical, particularmente para a Africa”

(Itamaraty, 1965:87).
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Segundo Martiniere (s/d, p.275) "acs olhos do Presidente Senghor a solidariedade
afro-asidtica devia passar pela América Latina. Se esta cooperagdo global devia se aplicar
ao seio da “comunidade luso-afro-brasilera”, ela sé podia ter por fundamento um dialogo
baseado na igualdade das nagdes. Dito de outra forma, esta troca afro-brasileira cuja
esperanca era proclamada bem alto tinha como fundamento primario de seu futuro o
objetive de levar o Brasil a estabelecer um dialopo entre Portugal e os “nacionalistas”
africanos dos territorios “portugueses” ¢ entdo desejar uma agdo do Brasil em favor da
descolonizaciio do wtimo império colonial do continente negro™.

Apesar das criticas e desconfiancas das liderancas africanas em relagfo a
aproximacio do Brasil com Portugal ¢ Africa do Sul, foram realizadas duas missdes de
promogido comercial no continente africane. A primeira foi em 1965, e visitou Senegal,
Libéria, Gana, Camardes e Costa do Marfim, A segunda, em 1966, incluin a Africa do
Sul, Angola, Mogambique, Gana e Costa do Marfim.

(b objetivo destas missdes, era abrir frentes para a efetiva cooperacio das duas
margens do Atlantico em torno do desenvolvimento e da solidariedade politica. A meia da
primelira missio era reverter a simacao insignificante da presenca brasileira nas economias
dos Estados recém-independentes da Africa. Dai a criagio, ainda em 1964, de grupos de
estudos voltados para a preparacdo da missio. A Divisio da Africa idealizada pelo
ltamaraty, para essas missdes objetivou realizar o levantamento inicial da possivel pauta
de exportagSes para a Africa e incluiam, além dos produtos industrializados que o pais
comegava 3 exportar, alguns produtos pnmanos como arroz, milho, mandioca, fejjdo e
chd. Os importados seriam, principalmente, petréleo, aluminio, cobre e zinco. O mercade
de 150 milhes de pessoas era a estimativa que se fazia dos novos mercades africanos
{Saraiva, 1996:111-2).

Entretanto, varias dificuldades se interpuseram 4 plena consecugio dos objetivos
iniciais tragados pelo Itamaraty. A primeira delas advinha da natureza pouco
completnentar da economia afticana vis-a-vis a brasileira. Ambas exportavam produtos
muito similares, apesar das possibilidades de exportagic de predutos industriais
brasileiros. A segunda dificuldades era o cardter oligopolistico da estrutura de importacio

dos paises africanos, dominado por empresas das ex-metrdpoles que controlavam o
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comércio e a distribuigfio de produtos industriais na Africa. A terceira dificuldade residia
na forte presenca do Mercado Comum Europeu nos paises da costa atlantica africana que
dificuliava a presenca de parceiros ndo-europeus no continente. E por fim, registra-se a
baixa capacidade de compra dos paises africanos, em decorréncia dos problemas advindos
com a descolonizacio e as enormes dividas contraidas com o processo de independéncia
(Idem:115).

Apesar destas dificuldades, a diplomacia brasileira considerou a missdo de 1965
extremamente favoravel, pois evidencion as potencialidades que a aproximagio civil e
comercial com a Africa poderiam trazer. Ou seja, mostrou que era possivel a juncdio dos
interesses do Estado com as empresas privadas na ampliagio dos espacos da influéncia
brasileira. Apesar de apresentar-se como potencial mercado para os produtos brasileiros,
as relages do Brasil com a Africa Ocidental sofreu revezes po interior do préprio governo
dividido entre o grupo afro-asiatico e os lusofonoes, estes wltimos favordveis a criagdo de
uma ponte sobre o Atldntico, através do apoio brasileirc a Portugal {Selcher, 1974:165).
Além disso, o poderoso lobby sul-africano foi ainda mais longe, aponiando para o
potencial do comércio com a Africa Austral e as possibilidades de constituicio de um
sistema de seguranga militar liderado pelo Brasil no Attantico Sul. A segunda misséo, com
maior énfase na Africa Austral, teve uma natureza mais politica, procurando investigar os
possivels efeitos de um maior relacionamento comercial com a Africa portuguesa € com a
Africa do Sul.

Castello Branco defendia z formagio de uma comunidade luso-afro-brasileira
como uma “primeira janela” para afirmar a lideranca do Brasil no Atlantico Sul. Segundo
€sta peTspectiva, esperava-se que o Brasil poderia: a) fortalecer o ideal de tolersncia racial
que estava ameagado na Africa; b} obter um mercado garantido para exportagic de
manufaturados; ¢ c} aumentar a seguranca nacional (Selcher, 1974:169).

Essa perspectiva embasava-se na idéia defendida por Castelio Branco de que a
politica externa do Brasil para a Africa deveria levar em conta a “afei¢do™ por Portugal. A
“missdo civilizatdéria™ de Portugal na Africa era defendida nos discursos presidenciais. A

seguranga do Atlantico, segundo o Governe Castello Branco deveria ser reforgade com o
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estabelecimento de mma alianca politica entre as tré&s capitais “livres” e ocidentais

(Brasilia-Lisboa-Pretonia) contra a presenga comunista nas demais nagdes africanas.

A questdo da seguranga global no Atlantico também foi defendida por Golbery e o
pelo Embaixador Meira Penna que argumentavam ser as “provincias do ultramar”
portugués ancoradouros naturais ¢ bases de operagbes para a triangulagio que se faria no
Atlintico. E 1sso se dana no marco de uma comunidade especialmente criada, com
vantagens mutuas, a partir de Portugal, passande pelo Brasil e envelvendo Angola,
Mocambique, Cabo verde, Guine-Bissau e S&o Tomé e Principe. O novo marco traria,
segundo os geopoliticos, importante incremento de poder parz o Brasil (Saraiva,
1996:118}.

Segundo José Hondrio Rodrigues (1982:510), “4 contradigdo da politica comercial
do ltamaraty consistia em pensar que poderia comercializar com a Africa do Sul & ac
mesmo tempo com Angola e Mogambigue.... especialmente devido a indefini¢fo da
politica exterior brasileira, que era contra o colonialismo, mas excetuava 0 portugués e
nao denunciava o apartheid sul-africano™.

A politica pro-Portugal embasava-se na crenga de gue Portugal seria um
instrumento importante para o Brasil fortalecer a posigio de lideran¢a na regife do
Atlantico Sul. Contribuiu para isso a descoberta de importantes reservas de petrdleo, de
alta qualidade em Angola, 0 que encorajou ainda mais as mogdes de apoio brasileiro a
Portugal, especialmente se se considerar as possibilidades de malor intercimbio
econdmico € acordos politicos. Em 1968, j4 no governo Costa ¢ Silva sio inauguradas as
novas linhas maritimas pelo oide Brasileiro, unindo Lourengo Marques (Mogambique),
Luanda {Angola) e o Rio de Janeiro.

Segundo Rodrigues a contradigio basica do governo de Castelo Branco foi a de
denunciar o colonialismo mas compactuando com a politica colonialista portuguesa. Ao
mesmo tempo, condenava o “‘apartheid” sul-africano mas tinha a Africa do Sul como
principal parceiro econémico na Africa Negra. Esta postura contraditéria geron uma série
de embaragos diplomaticos envolvendo Portugal, Africa do Sul e os demais paises
africanos. Embaracos esses que representaram dificuldades adicionais nas relacdes Brasil-

Africa (Idem:510).
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1.2.2 - A Fronteira Estratégica dos Govemnos Costa € Silva e Médici

A emergéncia do governo Costa e Silva (1967-1969) significou uma relativa
mudanca de rumos conduzida por militares da linha mais nacionalista que passaram a se
preocupar com as questfes econtmicas mais do que com as jdeologicas. Essa mudanga
explica-se pela propria conjuntura internacional desfavoravel ao Brasil e ao seu empenho
em alinhar-se acs Estados Unidos em busca de compensagdes materiais: capitais e
investimentos que nio se realizaram como se esperava. E o que € pior: o Brasil pagou um
prego alto que foi negociar a seguranga coletiva em detrimento da seguranga nacional,

Com énfase no carater estratégico da politica externa brasileira, voltada para os
interesses nacionais, o Governo Costa e Silva implantou no seu poverno ¢ lema da
“Diplomacia da Prosperidade”, onde o tema do desenvolvimento, aliado ao da seguranca
passa a ser incrementado e conduzido pelo Estado. Esta mudanga de mumo era tambeém
resultado das percepgles brasileiras acerca de uma conjuntura internacional bastante
diferenciada daquela do inicio dos anos 60, que mudava radicalmente em funciio da
emergéncia do conflito Norte-Sul & com a multipolaridade do poder que nascia na Europa
e na Asia.

A afirmago que norteou a politica anterior “o que era bom para os Estados Unidos
era também bom para o Brasil”, fol substituida por uma posigo de relativa confrontagio
com os paises industrializados e de solidanedade com o Terceiro Munde. Melhor dizendo,
a ruptura em relagdo a fronteira ideolégica do governo Castelo Branco possibiliton, a
politica externa brasileira, posicionar-se tanto com os paises desenvolvidos quanto com 0s
pertencentes ao Terceiro Mundo. A politica africana denotaria mais ¢laramente o conceito
de fronteira estratégica no Atlantico Sul significando um ponto de inflexfo nessa paolitica
que seria mais aprofundado no governo Médici com a histérica viagem do Ministro Mério
Gibson Barboza, em outubro-novembre de 1972, a nove paises africanos (Costa do
Marfim, Toge, Benin, Zaire, Camardes, Gabdo, Nigéria, Gana e Senegal).

Segundo Saraiva (1996:127-8), a gestdo Costa e Silva significou o inicio de um
“turning point™ da politica africana pois a busca da diversidade de parceiros possibiliton
maior incremento de relaches comerciais com a Africa Negra. Significou, em suma, o

inicio dos “anos dourados™ da politica africana representando uma nova etapa na
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reinsercio internacional do Brasil no conturbado periode do final da decada de 60. Desde
entdo, a politica africana vai se caracterizar pelos seguintes aspectos: viabilizagdo do
projeto nacional-desenvolvimentista; possibilidade de suprimento de petroleo ; e em
terceiro lugar, pela mesma razdo de busca de novos mercados, conduzin a mudanca do
eixo da sepuran¢a coletiva pelo exercicio de influéncia brasileira, através de meios
econbmicos e solucdes pacificas, sem a interferéncia de poderes externos a regific e sem os
pactos de seguranca coletivos.

O interesze basico brasileiro no restabelecimento e estreitamento de relagdes com
os paises africanos ndio foi orientado unicamente por razdes comerciais ou mercantilistas;
nem tampouco por critérios exclusivamente politicos. Pelo contraric, sen interesse é
concomitamenie comercial e politico, subordinado, no entanto, ac contexto da politica
exterior brasileira, ou seja, ao contexto da estratégia de insergio do pais no sistema
mundial: “a nova dimensdo conferida aos vinculos com os paises africanos insere-se, pois,
em um projeto diplomatico de mais longo alcance. Tal projeto busca assegurar uma
presenca internacional propria, comn vistas a aumentar a capacidade de influéncia do pais
em questdes globais que possam afetd-lo direta ou indiretamente e, sobretudo, fazer face 4
situacido de vulnerabilidade perada pela crescente dependéncia aos fatores externos”
(Lima, 1982:240).

Por fim. siprificou o fim da idéia de construgiio da comunidade afro-lusc-
brasileira com os primeiros gestos em prol do reconhecimento das independéncias das
colénias portuguesas , sem os embaracos tradicionais dos principios de amizades ¢
“afei¢des™ por Portugal até entdo em vigéncia. Mesmo assim, no periodo Costa e Silva o
Brasil ainda votaria a favor de Portugal € da Africa do Sul, contra as resolugdes das
Nagdes Unidas que condenavam todo tipo de colonialismo. Mas, as mudangas desta
postura se prenunciavam e vio adquirir relevo no governe Medici (outubre de 1969 a
margo de 1973). |

O presidente Emilio Garrastazu Medicr iria provocar seasiveis modificacdes nos
rumos da politica africana, tormande o Atlintico cada vez mais mediterrineo. A visita de
presidentes afmicanos ao Brasil, a abertura de novas embaixadas e o intercimbio de

empresanios e diplomatas deixava claro que os objetivos do governo Médici era ter a

186



Africa como parceiro politico ¢ econémico do Brasil em busca de seu lugar de grande
poténcia no sistema internacional. A idéia-forca que orientava a conduta externa do
governo Medici, consubstanciou-se no projeto  “Brasil-Grande Poténcia”™ a ser
concretizado no fim do sécuto XX, A versdo oficial do projeto foi apresentada em 1970,
no programa intimiado “Metas e Bases para a Acfio do Governo™ que em snas prenussas
apregoava que “ .. a Revolugdo veio para dotar o Pais de estruturas politicas,
administrativa, juridica, social ¢ econfmica capazes de construir no Brasil, a sociedade
desenvolvida, Democratica e soberana, assegurando assim, a sua viabilidade como grande
poténcia” (Brasil, 1970:4).

A politica de poténcia incrementada no governo Médici partia da cren¢a nas
possibilidades do pafs, enquanto individualidade histérica, em oposigdo 4 crenga na visho
multilateral e das Tlusdes terceiro-mundistas, Portanto, a énfase recaia nio mais na “defesa
conjunta do ocidente” nem tampcuco na “integracfio latino-americana” mais. sim na
ascensdo do pais na hierarquia das poténcias e do mundo desenvolvido, ataves da
potencializagfio do poder nacional (Martins, 1975:401).

A busca de novos mercados, o pragmatismo e as proprias pressdes adversas dos
protecionismo mundiais levaram grande parte dos estrategistas militares da Escola
Superior de Guerra a perceber e incorporar as novas percepgies do papel do Atldntico
{Forrest, 1982). A influéncia brasileira na regido, pela via da politica africana, nio se daria
pela luta idecldgica contra a ameaga comunista, mas a faver dos mercados brasileiros.
Com iss0, a seguranga subordinava-se ac desenvolvimento pois o argumento para a
aproximagio a4 Africa era o préprio desenvolvimento capitalista que se desenhara no
Brasil, associado i vulnerabilidade energética (Saraiva, 1996:136}.

Esta perspectiva de atrelar a conjuntura internacional com o desenvolvimento
brasileiro ndo deve ser vista como contraditdria jd que ndo feria o principio basico da ESG
relacionada ao bindmic Seguranga & Desenvolvimento, Estes estimulos externos
favoravels, permitiram ¢ desenvolvimente do fator econémico como elemento essencial
do Poder Nacional, considerado pela Cartilha da Escola como o principal responsavel pela

projecdo internacional do Brasil, em fins da década de 60 e por todos os anos 70.
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A perspectiva do Brasil vir a exercer papel de influéncia no sistema mternacional
também era compartilhada por intelectums de oposigio, como Celso Lafer -que
visualizava um poder de manobra do Brasil face 4 multipolaridade e 4 competitividade das
grandes poténcias- € o Embaixador Aratjo Castro -que defendia o nacionalismo difundido
por Médici, visto como algo que poderia ser projetado no continente € no mundo. A
diplomacia praticada por Médici e seu projeto de poténcia tiveram, portanto, respaldo em
diferentes segmentos das elites brasileiras que vislumbravam a possibilidade de o Brasil
EXErcer um peso crescente nas estruturas do poder mundial. De certo modo, este objetivo
foi alcangado pois, sepundo os analistas, ¢ pais conseguiu se projetar como poténcia
regional e deu inicio 4s negociagGes em tomo do aumento da sua capacidade bélica,
principalmente no que diz respeito ao acordo nuclear Brasil-Alemanha, cujo objetivo era o
de possibilitar maior autonomia estratégica para o pais.

A distancia de 1.600 milhas que separam as costas, africana e do nordeste
brasileiro, foi referida por Médici como a dos “caminhos ficeis do oceano”, ou seja,
corredores maritimos comerciais onde o baixo frete, condicionado pela pequena disténcia,
fol protagomista das agfes de intercambio com o continente africano, Este passou a ser
visio como uma drea onde o Brasil podena ter malor facilidade para obter alpuma
influéncia regional, principalmente quando comparadas aos dos paises da América do Sul
-, onde o Brasil tinha rivalidades com a Argenting, e ainda desconfrangas de paises como
Paraguai e Bolivia- os paises afficanos aparentemente ofereciam menor dificutdade para
receber a presenga brasileira (Saraiva, 1996:133).

A extensiio do mar territorial brasileiro para duzentos milhas, nm dos objetivos
estralégicos do pais para o Atlintico, foi também incluida no pacote de aproximagdo
brasileira para a Africa. A intenciio era envolver os paises africanos da costa atidntica no
apoio a decisio do governo Medici. A solidariedade africana a decisdio unilateral brasileira
era umn importante trunfo junto aos organismos multilaterars. A mmportincia do Atlantico
Sul como drea vital para a seguranga econdmica foi, portanto, o centro do enfoque
esiratégico para a Africa. As necessidades de expansio das exportagdes e a busca de novas
fontes de petrdieo para enfrentar a vulnerabilidade energetica tornaram o Atlantico num

espago pnivilegiado. Mais de 90% do comeércio brasileiro era realizado pelo mar, e a
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importacdo do petrdleo se fazia pela rota do Cabo, via Africa do Sul ou entdo vindo
diretamente do Golfo da Guiné .

A relevancia crescente dos mercados maritimos brasileiros, da capacidade de
produgiio de barcos para o comeércio e a expansao dos interesses econdmicos diretos na
costa, especialmente para a pesca e para a exploragao do petréleo, mostraram a nova face
do Atlantico nfio sé para os formuladores de politica exterior mas para a sociedade como
um tado.

Assim, no inicio dos anos 70, o Brasil assumia uma nova posigio no espago das
relagBes internacionais de tal modo que “A condi¢io de maior poténcia sul-americana, de
primazia entre os paises em desenvolvimento e de oitava economia do munde capitalista
passou 2 definir, na visdo geopolitica, o perfil do pais” (Cavagnari, 1987:77). A expansdo
de economia, ocorria pum contexto que ficou conhecide como periodo do “milagre
econdmico” o que demandava maior diversificagio de parceiros ne comércio
internacional. Os esforgos brasileiros para assegurar mercados consumidores encontravam
restrighes protecionistas impostas pelos paises desenvolvides. Dai a necessidade de se
estender aos mercados do Sul, incluindo a Africa {Saraiva, 1996:139).

No governo Médicl ocorren, contudo uma grave discussdo sobre a melhor forma
de se relacionar com o continente africano. Havia discordincia no meic governamental
sobre esta estratégia do comércio exterior na época. Inicialmente, o Mimistro da Fazenda
do governo Médici, Delfim Neto, nfo parecia muito favoravel & abertura comercial com
dreas tdo frigeis para o comercio como a Africa Negra. Para Delfim Netio a érea de
natural cooperagéo comercial na Africa, deveria ser a Africa do Sul, a antiga parceira.
Além disso, ele defendia a idéia de gue o acesso do Brasil aos mercados africanos, deveria
ser através das coldnias portuguesas, pois isso possibilitaria concomitantemente, o acesso
a0 mercado europeu, via Portugal {Lafer, 1985:30). Para o Ministro Gibson Barboza, per
suz vez, o relacionamento deveria ser diretamente com os paises africanos independentes,
sem negar, contudo, a importancia estratégica das relacdes com a Africa do Sul (Oliveira,
1987:117).

Estas divergéncias ministenals implicaram na imdecisdo brasileira quanto a

independéncia das colnias portuguesas. Embora defendesse os principios de
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autodeterminacio dos poves, o Brasil em duas ocasioes, em 1972 e 1973, votou contra as
resoluces da Assembléia da ONU que condenavam o colonialismo portugués. Esta
contradicio da diplomacia brasileira era visualizada como wm empecilho ao estreitamento
de relagtes com o continente africano.

Um dos maiores problemas gerados com isso fol a ameaga de boicote por parte dos
paises drabes exportadores de petroleo contra a Africa do Sul, Portugal e aos paises que os
apoiavam. Por conta disso o Brasil passou a pressionar Portugal a alterar sua politica em
relagdo as suas coldnias africanas. Segundo Secher Wayne * a pressido mais clara foi a
resolucdo, em 24 de novembro (1973), de 17 nacdes da Africa Central e Oriental que
incluiram o Brasil numa lista de seis paises recomendados para sancles diplomaticas e
econdmicas a menos que ele cessasse o apeio aos governos de minoria branca da Africa
Meridional. Isto imediatamente colocou o Brasil no alvo potencial de um embargo de 6leo
arabe, devido A vigorosa estratégia que os afTicanos estavam utilizande em sua nova
alianga com os arabes” (Selcher, 1974:37).

Em represdlia, os paises africanos, em sua maioria, passaram a se posiclonaram na
ONU favoravelmente 4 Argentina, em oposigio ao Brasil, na questio do aproveitamento
dos recursos hidroelétricos na Bacla do Prata. Durante a visita do Primeiro Mimistro da
Nigéria, Okoi Arikpo, em janeiro de 1974, apds um comunicado conjunto condenando o

apartheid e o colonialismo, Ankpo dizia que * a Nigéna nio apoia a posicio de que o
petréiec possa ser utilizado como arma politica, mas € clare que, de qualquer forma,
negociar com amigos ¢ mais facil do que com imimigos™ (Jornal “O Globo®, 26.1.1974:3)

Com o governo Geisel e sua politica externa do “pragmatismo tesponsdvel”
desfaz-se a ilusdo de recontituigiio do espago maritimo afro-luso-brasileiro de origem
colonial e abre-se a perspectiva de que ¢ Brasil pudesse reverter sua posigio com relagio a
Portugal ¢ Africa do Sul. As mudangas ocorridas em Portugal, em 25 de abril de 1974,
com a Revolucio dos Cravos e as primeiras declaragdes do general Spinola favordvels 3
negociagio do fim da guerra colonial reforgaram igualmente a possiilidade de o Brasil
rever suas alian¢as com Portugal (Oliveira, 1987:121).

Neste contexto o Brasil recenhece a independéncia de Guiné-Bissau em 1R de

julho de 1974 € em maio de 1975, reconhece a independéncia de Angola e, em 1! de
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novembro de 1973, reconhece mtegralmente o Movimento Popular para 2 Livertagio de
Angola -MPLA- como o legitimo representante dos interesses do pove angolano, sendo o
primeiro pais a reconhecer o status politico de Angola como nagdo independente e o
MPLA como seu legitimo representante. Este reconhecimento do MPLA, no plano
politico internc, ndo se processou sem reaghes contrarias, principalmente devido ao
projeto do MPLA de constituicio de uma nago socialista. Em 15 de novembro de 1975
estabelecen ignalmente relacdes diplomaticas com Mogambique (Idem:23}.

Com o reconhecimento dos governos marxistas de Angola e Mogambique,
enterrava-se definitivamente a concep¢io de fronteira 1deolégica, que ainda norteava
segmentos governamentais na condugio da politica externa para o Atlantico Sul e Africa e
jnaugura-se uma nova etapa da politica internacional do Brasil para o continente africano,

decorrente da nova conjuntura pacional e mundial.
1.3 - A Diplomacia do “Pragmatismo Responsdvel” e o Coméreio Brasil-Africa

O presidente Médici lega ao seu sucessor, General Ernesto Geisel, um pais
privilegiadamente situado no plano internacional € com uma economia expandida e
complexa. A continuidade da politica de poténcia, contudo, trazia em si um duple desafio:
a) a manuten¢do do dinamismo econdmico interno e; b) a estabilizagdo politica do regime
militar através da criagio de consenso que legitimasse as agdes do Estado
desenvolvimentista, A superacdo desse duple desafio condicionava a sustentagfo da
trajetéria de aumento de influéncia do Brasil no cendrio internacional, que havia sido
alterado sensivelmente pelo advento de trés acontecimentos de carater estrutural.

O primeiro deles, foi a situagdo de “paridade”™ da Umifio Soviética no chamado
camipo dos “vetores intercontinentais” (misseis estratégicos com alta capacidade de
destruicdo), o que resultou no sbrandamento nos termos da Guerra Fria, atraves da
assinatura dos Tratados SALT 1, em 1972 e SALT 2 em 1974, O segundo acontecimento
refere-se ao reingresso da China na comunidade internacional com a sua admissfo na
ONU em 197! e, ao mesmo tempo, sua emergéncia como “poténcia nuclear asiatica”™,

adquirindo com isso a capacidade de influir na correlagdo de forgas entre as duas
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superpoténcias. A bipolaridade dard lugar ao sistema da “détente” comandada pelas duas
superpoténcias, e secundariamente pela China, pela Inglaterra e pela Franga. Os tltimos
integrantes desta elite de Estados séo ¢ Japdo € a Alemanha, como poténcias econdmicas
mundiats. O terceiro grande vetor de alteragdo do quadro internacional, por fim, foi a nova
postura dos produtores de petrdleo do Oriente Medio que, com a elevagdo dos pregos a
partit de 1972, posto em pratica pelos paises arabes, lhes conferiu um grande poder de
barganha vis-3-vis as poténcias industriais.

A conjuntura internacional, sob a qual Geisel ina empreender a nova politica de
poténcia, estava assim, entrecortada por dindmicas que tomavam mais complexo o
posicionamento de um pais como o Brasil: dependente do petrdleo, tornado escasso por
contingéneias geopoliticas; situado na esfera de influéncia imediata da superpoténcia
americana; algade &4 condicdo de poténcia emergente num mundo tendencialmente
multipolarizado e necessitado de dar continuidade ao seu desenvolvimento, nwm quadro
em que se desenhava uma crise monetiria de dimensdes mundiais.

Diante deste quadro instavel, Geisel optou pelo desenvolvimento da politica de
poténcia em termos de afirmago plena da autonomia nacional. Na percepgiio do governo
se, no inicio de 1974, o quadro mundial apresentava obstdculos 4 potencializacio dos
interesses do Estado brasileiro, que ndo se verificavam no periodo anterior, ele também
colocava novas possibilidades que sd se matenalizaram com a recente consolidacio da
“multipolaridade”. Assim, a relativizacio da hegemonia americana permitia ac Brasil a
implementagdo de uma dupla linha de expansio dos interesses externos brasileiro movidos
pelos fins do nacional-desenvolvimentismo e pelos meios pragmaticos que passou a
caractenzar esta politica.

No Hemisfério Norte, buscou novas parcerias € acordos bilaterais com a China,
Inglaterra, Franga, Alemanha, que fortaleceram as posi¢des nacionais em termos de
captagdo de recursos financeiros, e e desenvolver meios nas dreas de ciéncia e tecnologia.
De outra parte, a importancia da questdo é4rabe centralizava os focos da atuagio
diplomatica das superpoténcias no Orente Médio, dindmica que, em nteragio com os
outros efeitos da ‘‘détente”, permitia a afimmagio da hegemonia brasileira nos “circulos

concéntricos” mais préximos, ou seja, na Ameérica Latina € no Atlantico Sul, através da
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formalizacdo da politica africana brasileira. Neste movimento, o Brasil procurava se
aftrmar como nagdo lider do Terceiro Mundo, agindo como intermediario uas relagdes
Norte-Sul, através da captagio de recursos financeiros, ciéncia e tecnologia no Norte,
buscava repassa-los ao Sul através de projetos de cooperacio que incluia a transferéncia de
tecnologias tropicais adequadas. Segundo Cervo (1992:374) essa disposigfio de repassar
tecnologias para o Sul, n3o encontron parceiros em condigdes materiais para tornar
possivel uma cooperagio igualitara, mas nas relagdes entre os dois hemisferios, emergiu o
setor de servigos como nova variavel de inser¢do no hemisfério Sul: “enquanto o Norte
apolava ¢ desenvolvimento, na qualidade de indutor, o Sul, por onde se derrarnavam seus
efeitos, preenchia requisitos de sustentagio do mesmo™,

Nesta perspectiva, o continente africano tormou-se espago privilegiado para o
exercicio da estratégia comercial do pais. Por um lado, o Brasil estava preparado para
exportar bens, servigo e tecnologia ac continente africano. Por outro lado, havia interesse
na Africa por produtos, novas tecnologias e servigos considerados adequados ao nivel de
desenvolvimento do continente e a condi¢iio tropical compartilhada pelo Brasil. Os
interesses eram, portanto, miituos.

A diplomacia procurou incrementar essas relagdes comerciais, empreendendo
imimeros viagens ao continente da qual a mals importante foi a historica viagem do
chanceler Gibson Barboza a nove paises da Africa Negra, entre 25 de outubro e 22 de
novembro de 1972, Para Nilda Anglarill (1982:233) havia nitidamente interesses politicos
nesta viagem, maior do que os motivos econdmicos em decorréncia da perspectiva de
estreitamento dos lagos politicos e culturais gque haviam unidos as duas margens do
Atlantico nos tempos coloniais.

Em 1973, outra missio de carirer eminentemente comercial visitou nove paises
africanos com negociaghes mais pontuals no tocante a projetos de desenvolvimento na
Africa, como a construcdc de estradas, hidrelétricas, além da venda direta de
equipamentos industriais. Esta missdo era composta de representantes das diferentes areas
do governo e de empresas estatais como a Petrobras e Eletrobras. O resultado destas
missdes for o estabelecimento de uma série de acordos bilaterais de comércio e 3

instalacio das primeiras companhias brasileiras na Africa Negra. A contrapartida africana
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foi a ampliagho das suas representagdes diplomaticas e das missdes comerciais ao Brasil
para melhor conhecerem o modelo de desenvolvimento brasileiro e explorar as
potencialidades. Neste periodo cerca de quinze-embaixadas africanas estavam em
funcionamento em Brasilia, enquanto o Brasil mantinha seis embaixadores acreditados em
16 paises (Saraiva, 1996:143),

Algumas missdes comerciais africanas reribuiram a visita do chanceler brasileiro
durante o periodo, ampliando os acordos iniciados pelo Brasil. Menciona-se entre elas 2 da
Nigéria, do Zaire, da Costa do Marfim, da Tanzinia e de Gana. O governo bragileiro
refribuiu com a participagdo de produtos brasileiros nas feiras de Lagos e Kinshasa e o
estabelecimento de linhas regulases do Lloyd Brasileiro para a costa atléntica da Africa.
Segundo o sistema implantado pelo Lloyd, um barco deixaria a cada quarenta dias os
portos de Santos € Rio de Janeiro em diregio aos portos de Dakar, Monrovia, Abdjan,
Takoradi, Tema, Lagos, Matadi & Lobito (Idem:144).

Apesar destas iniciativas brasileiras, havia ainda os problemas estruturais da
economia africana cujos principais problemas enfrentados eram: a} dificuldades no
balango de pagamento da grande maioria dos paises; b) similaridades na exportagio de
produtos basicos; ¢) vinculos comerciais solidos com as ex-metropoles, d) falta de melhor
sistema de transporte. O desconhecimento mituo da realidade de cada pais também era um
obstaculo: com excecdo da Nigéria e da Costa do Marfim, os levantamentos de dados
econémicos, demogrificos, comerciais, entre outrgs, dos paises afiicanos eram comprados
nos paises europeus, o que implicava ou em informagdes desatualizadas ou,
principalmente, em elementos distorcidos da realidade africana, dentro dos objetivos
especificos que o incipiente comércio com a Africa demandava (D' Adesky, 1980:27)

Para Selcher (1974:12) “0s exportadores brasileiros, desejosos de vender para o
mercado constituido pelos paises em desenvolvimento, preferem tentar a América Latina
em vez da Afiica, devido a proximidade, a tradi¢fio, 4 familiaridade. Assim, os esforcos
governamentais de ambos os lados sfo mais avancados do que os dos homens de
negicios’.

Este esforgo governamental, segundo Calcagnotto (1985:11), serviu para reforcar a

hipétese de que o Brasil, efetivamente, atingiu uma pesicdio “intermediaria™, contribuindo
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para diversificar o relacionamento hierarquico da economia intemacional. Nesse sentido,
dentro do modelo de desenvolvimento econfmico brasileiro e ignalmente de acordo com
as premissas do projeto de poténcia regional, os objetivos do govemno brasileiro nfio eram
56 o de diversificagdo de parceirps, mas também o aumento das colocacfes de produtos
mais rentavels, os manufaturados.

A exportacio de manufaturados passou 2 ser, principalmente no periodo Geisel, a
principal pauta do comércio com a Africa, atingindo cerca de 81% do total exportado para
aquele continente, em 1978, em contraposicio ao ano de 1971 quando representava
somente 15% das exportagdes brasileiras. A alteracdo na pauta de exportagdes para a
Africa é o resultado da evolugSio econfmica das exportagdes como um todo. Assim,
enquanto em 1970, 16,6% das exportacdes totais era de produtos manufaturados, este
indice atinge 29,8% em 1975 e passa para 43,6% em 1979. Dessa forma, em que pese a
aparéncia neocolonialista nas relagdes do Brasil com a Africa, o governo brasileiro
procurou deixar claro que seu interesse na Africa era o de colocagdo das producdes
industriais superiores 4 demanda npacional. Ao mesmo tempo, apontava que,
estrategicamente, era do interesse da Africa a obtengfio de novos consumidores para nio
s aumentar as receitas de exportagiio, mas também e precipuamente para reduzir a
dependéncia das ex-metrdpoles ¢ mesmo desmistificar a falicia de que o continente
africano seria o “complemento natural” da Europa.

Muitos analistas apontam que, para superar as dificuldades inerentes a esse
processo, o Brasil procurou mostrar-se diferente das poténeias industrializadas de forma a
se poder apresentar como um parceiro vantajoso, no sentido em que responde
positivamente aos anseios dos paises africanos nas suas politicas de diversificagfio e/on
reducdo da dependéncia em relagdo 4s ex-metrdpoles, Nesse sentido, “o Brasil deseja
mostrar-se aos africanos como um modelo econdmico que eles podem copiar; um processo
de industrializacio tropical que oferece nma tecnologia intermediaria apropriada e técnicas
a serem compartilhadas e que estdo culturalmente mais préximos da experiéncia africana,
Procura-se tirar proveito dos lagos linghisticos e culturais com Angola e Mogambique. O
Brasil confirma uma afinidade politica, adotande uma postura de Terceiro Mundo, uma

disposigdo para negociar com regimes marxistas ¢ a ndo interferéncia em assuntos internos
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das nagdes. Conirastando com os poderes indusiriais do Norte, o Brasii se especializa em
produtos mais baratos, mais fortes e simples que se adaptam 4s necessidades de um
mercado menos sofisticade™ (Selcher, 1983:11).

Um dos aspectos mais significativos da politica comercial para a Africa naqueles
anos era a questdo do suprimento de petréleo, A imponderavel dependéncia brasileira das
importagdes de petréleo explica muito da atragdo dos mercados africanos. A primeira
dimensdo a ser considerada era o fato de os recursos ﬁnar_lceirﬂs, para o pagamento da
conta do petrolec e os empréstimos externos para a continuacio do ritmo industrial,
somente podeniam ser obtidos gragas 2 intensa politica de exportagdes. Isso explica, em
parte, a importincia que a Africa ocupou no projeto de modermizacdo capitalista
empreendido pelo Brasil. Com isso, a Africa, sobretudo a Nigéria e Angola, tornariam-se
fontes de suprimento de petroleo para o pais

A vulnerahlidade energética foi um dado capital para a compreensio do &nimo
comercial que embalou as relagdes atlinticas nos anos 70. Q petroleo representou cerca de
70% de todas as importagdes brasileiras entre 1975 e 1979. A Africa oferecia, assim, a
dupla vantagem de ser, simultaneamente, exportadora de petrdleo ao Brasil e interessada
na assoclagdo da Petobras com companhias petroliferas africanas para a exploragio do
petrolec naquele continente via “joint ventures”. Essa foi a férmula tendencial aplicada na
década de 1970, o que explica, em parte, o fato de, no inicio da década, as importages da
Africa superarem as exportagdes.

Em 1970, o Brasil exportava US$ 60 milhdes para a Africa e importava US$ 77
milhdes. Em 1975, o Brasil exportava US3 407 milhdes € importava USH 511 milhdes. No
final da década, em 1979, a balanca comercial ja era francamente favoravel ao Brasil:
importavam-se US3 463 milhdes contra US$ 670 mithdes de exportagles. Em termos
percentuais, em 1970 a Africa ainda representava 2% das exportagSes do Brasil. Em 1975,
esse percentual elevou-s¢ para cerca de 5%, perceniual que se manteve até o final da
década. As importagdes, que evoluiram de 3%, em 1970, para 4% em 1975, voltaram a
catr no final da década para 2,5% (Saraiva, 1996:1486).

Um dos aspectos marcantes do comércic Brasil-Africa foi a criacido de uma

estrutura propria de comércio que envolven desde o incentivo A criagiio de “trading
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companies™ no Brasil, até o estabelecimento de novas redes de comércio fora da esfera das
companhias monopolistas, que se originaram nas ex-metropoles. Dentre as “trading
companies” menciona-se a Interbras, a Cobec e a Cotia.

A Interbras, subsidisria da Petrobras cnada em 1976, fol a mais atuante no
comeércio africano, ao se associar a 21 companhias instaladas no Brasil e na Nigéria, para
comercializar cerca de cem produtos industrializados brasileiros sob a marca exclusiva
Tama. A Cobec, também estatal, estabeleceu-se principalmente em Lagos, na Nigéna. A
Cotia fol a mais importanie companhia privada de comércic que atuou na aproximagio
comercial do Brasil ao continente africano, e participou especialmente do sistema do
“counterirade™ com a Nigéna (1dem: 147}.

As relagdes comerciais demandavam certa estrutura financeira que o pais teria de
criar na Africa. O Banco do Brasil instalon agéncias para facilitar a agio destas
companhias de comércio ¢ o financiamento as importagdes africanas de produtos
brasileiros. As agéncias foram criadas nos principais eixos comerciais ¢ fipanceiros da
Africa atlantica: Nigéria, Costa do Marfim, Senegal, Gabdo e Angola. O Banco Real abrin
agéncia em Abidjan (Costa do Marfim), em 1978. Simultaneamente, o0 Banco de Brasil
formou interessante associagdo com a Unido dos Bancos Suigos e chegou a comprar 48%
das ag@es do BIAO, Banco Internacional da Africa Ocidental, com 21 agéncias na Aftica e
cinco na Europa. Essa operagido foi descrita pelo entio presidents do Banco do Brasil,
Karlos Richbieter, como a mais necessiria operagéo 4 expansdc de mercados do Brasil no
continente africano {Saraiva, 1996:147 e Oliveira, 1987:161),

O elemento final da estratégia comercial brasileira foi a criagio do esquema do
Befiex, que procurava envolver multinacionais operando no esforgo de exportagio. O
esquema oferecia generosas taxas de subsidios da ordem de 15% a 25% como estimulo as
exportagdes., As companhias multinacionais utilizaram amplamente os beneficios do
esquema Befiex. Em 1977, a Volkswagen do Brasil comegou a exportar carros para a
Nigéria e Angola para depois estabelecer montadoras em ambos os paises, A IBM do
brasil foi outra que seguin os passos da Volkswagen.

No governo Geisel, a prioridade comercial passou a ser a Africa Negra, ocorrendo

nesse sentido uma “reorientac#o geografica” pois até 1970 o principal parceiro era a
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Africa do Sul que correspondia a 50% do total do comércio com ¢ continente africano.
Em 1977, somente 5% das exportagbes brasileiras para a Africa foi dingida a ela. No
inicio da década de 80 estes indices cairam para 1%. No conjunto da Africa Negra,
relagBes comerciais do Brasil concentraram-se na Nigéna, Congo, Gabio, Angola e Zaire.
0 Gabiio e Angola trocavam petréleo por produtos industrializados, sendo que esta Gltima,
na década de 1980, tornou-se parceira na exploracio € exportagio de petrdleo para o
Brasil® (Saraiva, 1996:148).

(} intercdmbio também se deu no que se refere a venda de servigos, tecnologias e
bens de capitais destinados a obras de infra-estrutura. Por area de atuagdio, 0s projetos
contratades, entre outros, abrangem construgdes de barragens hidrelétricas, estradas de
rodagem, transportes ferroviarios, obras de saneamento, telecomunicacdes e agropecuaria.

Inicialmente, as companhias estatais brasileiras forneceram esses servigos. Ao
longo da década de 1970 e em toda a década de 1980, as empresas privadas marcaram
presenga nesse setor, espectalmente as empreiteiras. Essas empresas atuavam no regime de
“joint ventures”. Na caréncia estrutural de fimanciamento local para manterem uma
presenca permanente no continente, as empresas utilizaram preferencialmente o sistema
“built-operate-transfer”, que era também muito bem aceito pelas partes africanas {Saraiva,
1996:154).

Uma das pnimeiras empresas privadas a estar presente nc cnntinenu; foi o Pao de
Agacar. QQuatro companhias de comunicagdo (Promon, Hidroservice, Sobratel ¢ Protec)
acertaram acordos de participar na organizagio e expansio dos servicos de comunicacdes
na Nigéria. Quanto as empreiteiras menciona-se a Oderbrecht, Andrade Gutierrez e a
Mendes Junior que atuaram em projetos de construgio de estradas e de hidroeléricas em
Angola, Camardes e Mauritania, além da construgio e gerenciamento de minas de guro no

Zaire, Dentre estas empreiteiras, destaca-se a Mendes Jinior que trabalbou ativamente na

94 distnbuigdo de produlos entre os paises da Africa negra apresenia a seguinte estrutura com os
principais produles adguindas: Angola - tecidos, veiculos e acessorios; Mogamhigue - navios pESqueiros,
mAquinas € engrenagens; Zaire - veiculos e acessérios; Senegal - agicar e aitoz; Mauritinia - magquinas,
veiculos e acessorips; MNigéria - maior conventragdo em veiculos e acessdrios, com elevada diversi tcagdo
nos demais produtos manufalurados.

1948




Nigéria € Mauritdnia na construgho de estradas, aeroportos . Intumeras outras companhias
foram contraidas para atuarem m diversos setores de servigos, registrando-se cerca de 243
no total em 1978. As formas de pagamento eram feitos na base do “countertrade”
(escambo): o Brasil vendia manufaturados ¢ recebia matérias primas e petroleo { Oliveira,
1987:180).

O ouiro segmento importante nos intercimbios entre o Brasil ¢ a Africa foi o
comércio de armas onde o Brasil fol um grande fomecedor para ¢ continente na década de
70 & parte da de 1980. Desde 1974, quande o Brasil passou a desenvolver capacidade na
produgio de armas, ¢ particularmente depois de 1977, quando o pais denuncion o acordo
de cooperacio militar com os Estados Unidos, a indistria bélica adquiriu reputagdo ¢
espago para exportar, Na Africa, a Nigéria foi a principal compradora de armas
brasijeiras. Os militares nigerianos compraram, em diferentes momentes, tangues, armas
manuais ¢ de artilharia, avides de treinamento e de guerra. O modelo bem- sucedido do
complexc militar-industrizl brasileiro animou bastante os militares nigerianos. Além da
Nigéria, o Brasil exporton armas para o Gabfio, Marrocos, Sudio, Toge, Alto Volta™ e
Zimbabue. O problema causade pela exportagfio de armas era, para certos setores
empresariais, a possibilidade de que ela trouxesse inconvenientes para a exporiagio dos
outros bens mdustriais. Mas a verdade € que a politizacdo da venda de armas no periodo
NuUNCca 5€ COmprovou, exceto no caso, mais tarde (1988), da presséio norte-americara
contra a venda de um bilhdo de dolares em  armas do Brasil a Libia (Saraiva,1996:158).

De modo geral os resultados da politica do “pragmatismo responsavel” foi
procurar ‘“cobrir a drea de fronteira entre o desenvolvimento € o
subdesenvolvimento”,perseguinde uwm modelo de desenvolvimento progressivamente
autdbnomo, embasado na conclusio do ciclo de industrializagio (através do deslocamento
do setor de bens de consumo durdvels para o setor de bens de capital), e exportando-se o
excedente da produgiio para os paises do Terceiro Mundo. A combinagio dos efeitos das
estratégias politica, econdmica e peopolitica, desenvolvidas entre 1974-9, mudoun
radicalmente a face do pais. Seu desenvolvimento se fizeram sentir a curto, médio e longo

prazo, projetando efetivamente o Brasil como poténcia regional no Hemisfério Sul, mas
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esgotaram o Estado desenvolvimentista, levando ao limite o cicle da indusmalizagic no
Brasil.

Na década de 80, o modelo de politica externa sustentadc no nacional-
desenvolvimentismo evoluina para uma fase de crise e de contradigdes. Manteve, de um
lado, a independéncia e o universalismo dz politica externa e ¢ desenvolvimento
prosseguin como vetor da expansdo brasileira nos mercados emergentes da Africa e
América Latina (Cervo, 1992:386-7). A defesa das indistrias de ponta foi bem conduzido
¢ o Brasil conseguiu com isso, avangar no campo cientifico-tecnoldgico e na industria de
armamentos onde ccupava a quinta posigio na produgdo de armas, possuinde a maior
industnia bélica do Terceiro-Mundo {Cavagnari, 1987:142). Entretanto, os esforgos feitos
nio conseguiram diminuir o hiato que o separava das grandes poténcias, agravado com as
dificuldades produzidas pelos paises industrializades no periodo, diante das demandas do
Terceiro Mundo. O Brasil, devido 2 crise da divida externa e das dificnldades inerentes ao
processo de legitimagdo do Estado-desenvolvimentista passou a sofrer os efeitos do
sistema internacional, a0 mesmo tempo que diminuin sua capacidade de influir sobre o
MEETO.

A comjuntura internacional dos anos 80, particularmente advinda da crise das
dividas externas, imp&s limites s relagSes Brasil-Africa. O aumento das taxas de juros do
dolar (que de 3% a 4% em 1973 pularam para 22% e 23% no inicio dos anos 80)
arrefeceram os sonhos de poténcia emergente do Brasil e liguidaram os anseios de
autonomia do continente africano. As condigdes econdmicas severas criadas na década de
1980 coincidiram com o endurecimento politico do maior credor brasileiro, os Estados
Unidos. O retorno a certas condigdes j& quase esquecidas da dependéncia brasileira em
relacdo a grande poténcia ocidental confundiam-se com a recuperagio da hegemonia
norte-americana no Ccidente, no contexto da gestio de Ronzld Reagan, gue tinha no yso
politico das dividas externas dos paises do Terceiro Mundo € na cruzada contra o
comunismo, seus principais eixos de acéo.

O Brasil e a Africa sentiriam as conseqiiéncias do endurecimento americanc. No

Brasil, a divida que era de US325 bilhdes, elevou-se para US$53 bilhdes em 1980 e para

™A pantir de 3/8/1984 o pais passou a chamar-se Burkina Fasso {Republica do Burkina).
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US3105 bilhdes em 1988. Na Africa, os efeitos da divida € os ajustamentos estruturais
coordenades pelo FMI, contribuiram para a pgeneralizagdes de crises de mnatureza
econdmica e politica, esfacelando-se as esperan¢as construidas desde a época das lutas de
independéncia (Saraiva, 1996:183-187).

Mas, apesar das dificnldades econdmicas vividas pelo Brasil ¢ continente africano,
os lacos construidos com a Africa na década anterior ndo foram afrouxados. Na verdade
havia conjungio de interesses para que o relacionamento continuasse. De um lado, os
africanos buscavam diminuir a sua dependéncia em relagfio as ex-poténcias coloniais; e de
outro ¢ Brasil, carente de petrdleo, mas com bens e servigos adequados a oferecer,
mostravam-se como uma boa alternativa de opgo (Pereira, 1985:2}.

Na verdade, a continuacio da cooperagic comercial com a Africa era até
estimulada pelo sistema financeiro intemacional. A manutengdo da balanca comercial
superavitaria por parte do Brasil, era importante para dar conta dos déficits da balanga
comercial. Assim, a Africa retornou ao mesmo lugar de antes, sem a releviincia absoluta
que a crise do petrélec havia gerado na década anterior, em decorréncia do problema da
divida externa (Saraiva:189).

O problema da divida externa se acirrou no momento da transiciio da
administragdo Figueiredo para a gestio Samey, passando a se constituir no ponto mais
grave e fraco da politica exterior do Brasil. Formada basicamente por empréstimos
tomados a taxas de juros flutuantes, a divida externa cresceu geométricamente a medida
em que o governo Reagan empurrou para cima as taxas de juros por razbes de politica
econfimica interna, Ocorrendo exatamente no momento em que declinavam os pregos dos
produtos primérios, a divida externa passou a constituir num dos mais grave elementos de
perturbagio socio-econdimica para os paises em desenvolvimento.

Para superar 0 problema de divisas que 0 pagamento dos juros da divida requeria,

o Itamaraty incentivou a pratica do “countertrade™ ainda no periodo Figueiredo. A

#3 “counlertrade” corresponde a uma troca de mercadorias, ou se73, o pagamento parcial ou tolal em
mercadorias na compra de putras mercadorias. A aplicacfio € ressurgimento do “countertrade™, no contexio
imernacional, pade ser entendido como decorrente de: a) a percepeio de que a crise provocada pela divida
do Terceiro Mundo ndc era um problema lemporério; b) como a crise € constantemente realimentada pelas
taxas internaciotais de juros ¢ pela pratica crescente de proleciomsmo, ¢ “countertrade™ podia auxiliar as
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pratica do “countertrade” pode ser considerado como um dos principais fatores que
permitiu a retomada do relacionamento comercial com a Africa, a partir de 1984, Como o
“countertrade” justifica-se a partir da existéncia de escassez de divisas e de excedentes em
bens em servicos entre 03 parcelros comerciais, houve nesta pratica, a tendéncia de
concentracic de coméreio com pouco paises. Principalmente com os parceiros africanos
no qual o Brasil tinha maiores interesses, como foi o caso da Nigéria e Anpgola®,

O “countertrade™ significou um instrumento, a0 mesmo tempo, econdmico €
politico, que possibilitou o desepvolvimento de relagfes comerciais entre ambas as
margens do Atlantico. Além disso, segundo os defensores desta pratica, este
relacionamento, que pode ser classificado dentro do plano bilateral Sul-Sul, possibilita
malor autonormia em relago aos principais centros capitalistas. Com esta posigéo de forga
diplomatica, o pais terd melhores condigfes de renegociar a solugdo de sua divida externa
e seus diferentes interesses genéricos (Idem:306-7).

Na continuidade do relacionamento Brasil-Africa era fundamental ¢ afrouxamento
da tutela norte-americana sobre o Brasil e da européia sobre a Africa, caso contrario estes
esforgos nio teriam éxito (D’ Adesky, 1985:41). Para ¢ Brasil, as relagfes com a Africa
abriam possibilidades de reforgar o perfil externo do pais nos foruns multilaterais e no
jogo diplomatico global, pois falando como representante do Terceiro Mundo, o Brasil
teria muito mais peso do que falando ne condi¢io de um sd pais (Sardenberg, 1980:24 ¢
Lafer, 1984:123).

Do lado africano, o interesse principal na continuidade do relacionamento com o
Brasil, era para substituir a tradicional opgio pelas ex-poténcias coloniais. Para o
embaixador da Repilblica Popular do Congo junto 4 ONU, a cooperacio entre o Brasil e o
Congo era um bom exemplo de como as relagdes horizontais entre os paises em

desenvolvimento poderiam contribuir para a construgiio de uma nova ordem econfmica

exportagdes do Terceiro Mundo contomando as barreiras protecionistas, suprinde as necessidades de
divisas & promovendo o desenvolvimento industrial (Oliveira, 1987:262}.

5gm Angola, a pratica do counterirade foi usada na troca de petrdleo por venda de servigos, como por
exemplo a construgdo de obras de engenhanas da hidreletrica de Capanda. Nesta empreitada, a Odebrechn
consiréi a barragem ¢m associagdo com uma empresa sovietica {fornecimento de urbinas), enquanto que
furnas supervisiona as obras contradas pelo governo angolano. C cusle da construgo serd pago
parcialmente com petrdleo angoland, nema base inicial de 10 mil barris diarios (Pereira, 1985:8R e
Oliveira, 1987:266-7).
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internacional. O Brasil, que ji possuia uma tecnclogia intermediiria tenderia a servir
como fornecedor de bens industriais compativeis com a realidade dos paises mais
atrasados mas que, em compensacdo, dispunbam de matérias primas essenciais e de
mercado (Oliveira, 1987:215).

No mesmo sentido segue a declaragio do presidente da Costa do Marfim,
Houphoet-Boigny de que o seu pais pretendia “tomande o Brasil como exemplo, realizar
uma cooperacio que podera servir nio somente aos nossos dois paises, mas também a
Africa e mesmo ao Terceiro Mundo™ (D Adesky, 1985:11).

Segundo a pesquisadora nigeriana das relagdes Nigéria-Brasil, Joy Ogwu (1983:1),
“ a intensificacdo do recente relacionamenio Nigéria-Brasil desperta para as emergenies
relagdes Sul-Sul. Na realidade, ocorre a tendéncia generalizada de interpretar o
relacionamento especial ndo s6 como wn modelo de interagdo entre dois poderes regionais
em desenvolvimento, cada um deles caracteristico de sua propria regifo, mas tambem
como um “‘caso exemplar” para a emergente associagio Sul-Sul”.

A idéiza de reforgar os lagos Sul-Sul associado 4s premissas do universalismo nas
relagdes exteriores, por parte do Brasil, levou o governo brasileiro em parceria com a
Nigéria & postular um novo quadro das relacdes internacionais no Atlintico Sul em
oposigdo & perspectiva de militanzagdo desencadeada pelos Estados Unidos, e apoiada
pela Argentina e a Africa do Sul, no inicio dos anos R0. Este serd o tema de analise no

capitulo seguinte.
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CAPITULO 2 - A “Pax Atlantica™; Conflitos e Interagies no Atlintico Sul
2.1 - A Africa do Sul, a Argentina, € a Organizagio do Tratado do Atlantico Sul

A 1déia de um sistema de seguranca sul-atlintica resultou de nma sequéncia de
eventos relacionados 4 bi-polaridade que se formou apds a II Guerra Mundial. Estes
eventos podem ser agrupados em dois principais eixos vinculados ac sistema de defesa
ocidental que foram o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca- TIAR-, e o
“Simonstown Agreement” oficialmente denominado de ““Sea Routes Agreement™ (Coutau-
Béegarie, 1985, p.110).

O TIAR, como ji foi mencionado, € também conhecido como “Acorde do Rio”, e
funcionava A nivel precdrio ja que ndo envolvia comandos militares combinados (como a
OTAN} nem tampouco chegava a ser um orgio de planificagdo militar para assegurar a
coordenacio em termos de sistema integrado. Fundamentava-se mais nos esquemas da
“Interamerican Defense Board”, posta em pratica pelo governo dos EUA  a partir da II
Guerra, com a missdo de fazer recomendagdes com vistas a aperfeigoar a coordenagdo das
politicas nacionals de defesa. O TIAR, seguindo este modelo, tinha um carater
predominantemnente bilateral estabelecido a partir de acordos de coopera¢io militar dos
EUA com cada pais sul-americano.

G "“Simonstown Agreement” por sua vez, constifuin-se efetivamente, num acordo
técnico com resultados priticos e engajamentos bem definidos. Tinha um comando
unificado o “South Atlantic Command”, representadec por uma autoridade britanica
designada pela Royal Navy ; havia o compromisso de fornecimento, por parte da Gra-
Bretanha, de equipamentos navais para a marinha sul-afficana; ¢ a atribuicio destinada a
Africa do Sul, de zelar pela defesa da Africa Austral contra um inimigo comum. Do ponto
de vista militar, o acordo era ideal para a Gr3-Bretanha e, por extensdo, para a OTAN,
envolvida com a possibilidade de extensfio da area de influéncia soviética para esta regidio
meridional da Africa {Idem:111).

Apds receber apoio dos paises colonialistas {Franca, Bélgica e Portugal) que se

dispunham mesmo a ceder suas bases africanas a disposicio da OTAN, a Argentina,
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inesperadamente, vai fazer coro a estes estorgos de cooperagiio militar sul-aflintica. Os
militares argentinos que derrubam Peron em 1955, até entio o principal oponente a
qualquer colaboragho com os Estados Unidos, passam a se preocupar com 2 emergéncia
do poder maritimo brasilero em fungio dos acordos militares bilaterais (propiciados pelo
TIAR), estabelecidos entre o Brasil € os EUA. A Argentina, por conta da politica de
Peron, encontrava-se isolada e mal-equipada em termos de equipamentos navais; isto
exigia, na concepgdo dos militares argentinos, uma atuaciio mais agressiva por parie do
governo que deveria iniciar, através de malor aproximag¢ic com Washington. Gragas a
iniciativa argentina, sfio dados os primeiros passos para a constimi¢de do sistema de
defesa integrado do Atldntico Sul, que seria posteriormente denominado de Organizacio
do Tratado do Atlintico Sul (OTAS).

Em julho de 1956, a Argentina sugeriu uma coopera¢io naval no Atlintico Sul
como fundamento de conversagbes preliminares para o estudo das bases .de uma
orgamzacdo para a defesa do Atlantico Sul, posigio esta reiterada por acasifo de uma
segunda conferéncia realizada um ano seguinte (Dodds,1994:33). Esta proposigdo ia de
encontro as preposicdes de Golbery do Couto e Silva que advertin para as ameagas
soviéticas na costa atlantica da Africa que, segundo ele, deveria ser protegido por todos os
paises “livres” da regifio. Entretanto, esta iniciativa sofre as restricdes impostas pela
diplomacia do Brasil que nic aceitava nenhuma alianga militar fora dos quadros do
Tratado do Rio {TIAR). Os resultados da conferéncia, como era de se esperar, esieve
longe das propostas argentinas e definiu-se apenas pela criagio do “Comité Interamericano
de Defesa do Trafico Maritimo”, encarregado de coordenar os planos estrategicos, de
assegurar as trocas de informagdes e organizar as manobras comuns. Estas uitimas vio se
efetivar por duas vezes, em 1957 (manobras Atlantis I) e em 1958 (Atlantis II), sendo
posterormente abandonadas.

Um ano depois (1959}, os Estados Unidos tentam trazer para os quadros do TIAR
este esquema de manobras navais, fazendo aprovar um plano de protegdo do trafego
maritimo, que se denominou de “"Coordenagdo Maritima do Atlintico Sul {CAMAS),
dividido em quatro comandos operacionais (COLCO) instalade na Argentina, Brasil,

Parapuai ¢ Urunguat, Para aperfeicoar este esquema de defesa sfo organizadas as
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conferéncias navais, reunidas a intervalos regulares de um ano, para acertar os detalhes
técnicos e funcionar de forma mais coordenada. Sob sua égide vdo ser organizadas a cada
ano, as manobras interamericanas UNITAS.

Entusiasmados com o apolo dos paises sul-americanos As premissas da
Coordenagio Maritima do Atlintico Sul (CAMAS) os integrantes norte-arnericancs da
Conferéncia Naval estabelecem as bases tedricas do que seria o embrido de uma defesa
integrada, a partir de uma divisiio do Atlantico Sul em trés zonas: a zona I, cobrindo a
regifio do Caribe e de responsabilidade da marinha dos EUA; a zona I que vai do litoral
brasileiro 4= costa africanas central e ocidental, em atuacho conjunta das marinhas
brasileira e norte-americana; e a zona [II desde o Prata atc a Africa Austral. Nesta zona a
marinha dos EUA contaria com o apoio argentino e, oficiosamente, com a marinha sul-
africana (Coutan-Begarie, 1985:115).

Entretanto, este esquema tinha dificuldade de ser efetivamente operacionalizado,
devido as dificuldades decorrentes da fragilidade das marinhas dos paises sul-atldnticos, e
do propric desinteresse norte-americang em aparelhd-las adequadamente € mesmo
deslocar seus efetivos navais para a regido. As principais queixas eram que os EUA apesar
de valorizar as manobras da UNITAS no quadro do seu sistema de defesa, nfio
contemplava os seus parceiros com suficiente assisténcia naval o que os levava a crer que
havia interesse deliberade dos EUA, em manter suas marinhas num nivel
permanentemente secundirio. Ao mesmo tempo a diplomacia americana procurava
dissuadir seus aliados de procurarem adquirir armamentos modernos e incitd-los a
consagrar esforqos preferencialmente no desenvolvimento econdmico interno. Por este
motives € que as manobras da UNITAS foram apenas simbdélicas, ou seja, apenas uma
demonstragio de forga do poder naval norte-americano, sem comrespondéncia de fato com
forgas navais expressivas por parte dos paises da regido {Idem:121),

Os sul-africanos, por seu turno, também procuram expandir suas bases de
cooperagdo militar além dos acordos bilaterais com a Gri-Bretanha convocando vma
reuniio dentro dos quadros do “Simonstown Agreement”, em que compareceram Estados
Unidos, Gra-Bretanha, Franga, Bélgica e Portugal para uma conferéncia sobre a seguranca

das linhas maritimas que passam pelo Cabo da Boa Esperanga. Neste mesmo periodo, as
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poténcias européias procuravam manter uma relativa distdncia da politica racista da Africa
do Sul e consideravam exagerade, naquele momente, os temores sul-africanos da ameaca
soviética aos mares austrais. Por outro lado, apesar do processo de descolonizacic no
continente africano, as poténcias coloniais enropéias mantiveram suas bases na regido (que
seriam posteriormente, mantidas atraves de tratados), o que Thes permitiram concluir que o
acordo de Simonstown era uma solugfo muito ¢ara politicamente, por representar um
apoio indisfargado ao regime do “apartheid™.

Na década de 70, a tese da criagio da OTAS ganhon alento com a reiomada dos
velhos temores a cerca da ameaga soviética no Atlinfico Sul € na Africa Austral,
justificada com a expansdo maritima soviética na regifio e a criagdo dos paises da “linha de
frente” formada por governos pro-marxistas. Uma série de acontecimentos extra-regionais
também contribuiram para o recrudescimento destes novos temores: a crise do petroleo de
1973 e o fechamento do Canal de Suez trouxe a tona a questdo da seguranga da Rota do
Cabo ja que, a0 mesmo tempo, ocorTia a intervengio soviética em Angola e Mogambique
e 0 processo de retirada da Gr3-Bretanha do perto de Simonstown na Africa do Sul
{Dodds, 1994:34),

Atento a estes fatos, o governo sul-afficano declarou em 1976 que “0s comunistas
estio transformando a drea em um lago soviético...& comum se ver de 30 a 35 barcos
passarem por aqui e nada podemos fazer. Estamos s6s"(Idem:34). Neste mesmo ano, teve
lugar em Buenos Aires uma reunido entre oficiais das marinhas do Brasil, Argentina,
Africa do Sul e Estados Unidos para discutir a defesa do Atlantico Sul (Moneta,
1983:118). A presenca sovistica na Africa, somada s atividades de seus barcos pesqueiros
nas dguas do Atlantico Sul, foi percebida com preocupagdo pelos oficiais presentes na
reunido pois, segundo eles, alguns destes barcos forneceriam armas aos movimentos de
suerrilhas na América do Sul e na Africa As preocupagdes com a seguranca das
comunica¢Ges maritimas para os paises ocidentais também foi levantado na reunifio, 0 que
levaria a idéia da importincia de um pacto de defesa integrada como tnica forma de
reverter a situacio de penpo de uma “invasdo” soviética (Alvarez, 1995:26-7).

Para identificar ¢ dmbito geografico de amacgio do Tratado de Atlantico Sul, o

geopoliticos argentinos ¢ brasileiros buscaram defini-lo como uma bacia oceanica cujo
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limite norte situaria-se desde a costa nordeste do Brasil até algum ponto da Africa
Ocidental, acima do Equador (Lhaver, 1984:42). O efcito de tal demarcacio era conceber
o Atlantico Sul como bacia ocefimica cufas costas sul-americanas e africanas seriam
fusionadas numa mesma dimensfio estratégica, hayja visto que até entdo elas eram
consideradas separadamente, em funcio das concepges estratégicas anteriores (TIAR e
“Simonstown Agreement™),

A criagio de um “lago sul-atldntico” teve importantes efeitos pelo menos a nivel
das concepedes estrategicas dos paises ribeirinhos. Em primeiro lugar porque garantia para
03 paises da regido, maior controle por ocasido de uma eventual ameaga que pudesse
colocar em nsco os seus respectivos regimes de governo {militar na América do Sul e o
“apartheid” na Africa do Sul). Através do Atlantico Sul, flufam o petréleo e outros
Tecursos naturais mas, principalmente os submarinos e navios sovicticos € com ele a
ameaca comunista. A iniciativa da OTAS prometia restaurar a estabilidade politica &
econdmica ac mesmo tempo que interrompia a afluéncia do comunisme, Come assinalara
um jormal argenting “Existe una voluntad de apoyo mutuo y cooperacion en la defensa del
Atlantico Sur... la presencia soviética en Africa occidental y en el Atlantico Sur en general
debe recibir una respuesta esiratégica a fin de preservar nuestra seguridad nacional” (La
Prensa, 5.7. 1980

Em segundo lugar deve-se resaltar que a criagdo do “lago sul-atlantico™ permitiria
a0s paises envolvidos defender seus interesses estratégicos especificos, numa tatica de
convencimento das grandes poténcias ocidentais da necessidade de que as 4guas do
Atlantico Sul deveria ser patruthadas mediante a delegacio de poderes as poténcias
regionais ( Africa do Sul, Arpentina, Brasil}.Estes paises tenam como tarefas principais
vigiar, atraveés de meios militares adequados, os pontos de passagens essenciais para o
comercio dos paises industrializados do Norte e dissuadir 0s sovieticos em suas tendéncias
expansionistas,

Nesta perspectiva, 0s estrategistas ¢ geopoliticos locais procuraram definir suas
arribnigdes levando em conta a concepgdo do sistema integrado previsto na OTAS. No
caso da Argentina, os geopoliticos sugeriam o controle das ilhas Malvinas para exercerem

fungdes de patrulhas no Estreito de Mapalhies e na Passagem de Drake a fim de
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contrabalancarem a Armada soviética. As pretensdes argentinas sobre a Antartida também
foram incluidas nesta concep¢do de sistema integrado, alegando-se que as suas
reivindicagbes sobre a Peninsula Antirtica deveriam ser vigorosamente defendidas haja
visto a existéncia de estagdes soviéticas na drea, que poderiam ser rapidamente convertidas
em bases militares com sérias ameagas as rotas de navegacdo do Atlantico Sul.

No caso da Africa do Sul, a participagiic na OTAS garantiria a0 govemo branco
certa legitimidade face ao sistema ocidental. Além disso, poderia propiciar melhor meio
de defesa de seus interesses na regido da Africa Austral no caso de uma eventual
“revolugio negra”, através de um mecanismo militar mais potente.

As perspectivas de retomada dos acordos de cooperagdo militar e sobretudo, a
criacio do sistema integrado de defesa, reunindo os paises sul-atldnticos, foram
acentnados a partir da gestio de Ronald Reagan na presidéncia dos Estados Unidos. Assim
que assumiu 0 govemno, ne inicio dos anos 80, Reagan atribuiu grande importincia a
guestio da defesa do Atlantico Sul, traduzindo uma revisio doutrinaria profunda na
estratégia militar dos Estados Unidos. Um dos principais tedrices desta nova orientagio
estratégica foi Ray S. Cline antigo diretor adjunto da CIA que a expde: claramente em seu
livro, publicado em 1977 e amalizado em 1980 denominado “US Foreign Policy and
World Power Trends”. Neste livro, Cline critica a politica de direitos humanos do governo
de Carter, pot ter negligenciado a importdncia de seus aliados tradicionais 2o intrometer-se
deliberadamente em seus assuntos de politica intema (como foi o caso dos paises de
regime militar dz2 Ameérica do Sul, por exemplo) e de ter feito muitas concessbes aos
governos comunistas ao invés de combaré-los (como por exemplo a retirada de tropas
americanas da Coréia do Sul e a marginalizacde de Taiwan face a China). Para ele era
preciso mudar a orientagdio estratégica norte americana para uma politica fundada sobre
uma defesa forte e construgio de aliangas solidas com seus aliados tradicionais.

Como proposta para esta nova fase da politica externa norte-americana,, Cline vai
propor a constitui¢do de vasto sistema de defesa denominado “Alianga de Todos os
Oceanos”, que seria na pratica uma transposi¢fio da OTAN em escala mundial. O eixo
central desta alianga sena constituida pelos paises membros da OTAN, Japio, Austrilia,

Nova Zelindia, Taiwan e Israel. Posteriormente, seriam incorporados a esta alianca

205



outros paises anticomunisias, notadamente aqueles com vocagfio de- poténcia regional
como a Arabia Saudita no Indico, a Indonésia e Coréia do Sul no Pacifico; a Africa do
Sul e o Brasil no Atlantico Sul. Sepunde Cline, a participagfo de paises como a Espanha,
Turquia, Filipinas, México e Nigéria seria 9til, mas ele tinha dividas quanto a
possibilidade de adesfo em fungfo de seus respectivos problemas internos e suas
retic@ncias vis-a-vis & diplomacia norte-americana. Concluida todas as adesdes formar-se-
ja assim, uma alian¢a mundial com uma lideranga forte em cada uma das onze zonas
“politectdnicas” identificadas por Cline (Cline, 1980, p.181-203).

Nesta alianga, a premissa propugnada por Cline era a de que todos os paises
capitalistas deveriam cooperar com os Estados Unidos contra o bloco comunista,
ignorando o5 antagonismos regionais existentes entre os paises de uma mesma zona e 0s
objetivos especificos de cada um deles em relagio ao conjunto regional & mundial. A
dimensdo maritima atribuida a esta alianca abria possibilidades para maior cooperagdo
naval ja que a US Navy sézinha nfio teria condigdes de cumprir as tarefas estabelecidas de
defesa de todos os oceanos. Isso implicou, portanto, na necessidade de contar com o apoio
das poténcias regionals em cada um dos pontos chaves dos oceanos através do
reequipaments das marinhas e do estabelecimento de bases de apoio naval,

No Atlantico Sul, a tinica base disponivel era insuficiente pojs se resumia a ©
aerodromo de Widewake, na ilha de Ascensde. Era preciso portanto, revitalizar os portos
sul-africanos, notadamente o de Simonstown, € restabelecer nivels de cooperagiio naval de
maior amplitude com os paises sul-americanos. Deste modo, o dispositivo ocednico
mundial dos EUA até entdo largamente lagunar no Atlantico Sul, iria torna-lo integrado as
bases do Caribe, Lajes, Ascensfio, Walvis Bay, Simonstown e os portos brasileiros. Pelo
menos €ra este o objetivo da gestio Reagan na sua estratégia de dissuasio contra as
investidas maritimas soviéticas.

Uma da primeiras decisdes do governo Reagan foi de enviar um de sens
conselheiros em missdo na América do Sul, a0 mesmo tempo em que pressiona ©
Congresso de seu pais a abolir as restrigdes da venda de armas aos paises sul-americanos,
Sem muitas dificuldades consegue o apoio dos congressistas que autorizariam,

imediatamente, a venda de trés aviGes de luta anti-submarine ag Urupuai e a retomada da
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ajuda militar norte-americana 4 Argentina ¢ a0 Chile. Neste contexto, 0§ governos sul-
americancs mostram-s€ bastante receptivos as proposigbes de defesa comum que thes
apresentam os emissarios norte-amencanos como o Gal. Vernon Walters, Gal. Richard
Ingram e ¢ Almirante Harry Train, comandante em chefe no Atlantico Sul.

Ao mesmo tempo, os Estados Unidos multiplicam os seus contatos com o governo
sul-africano resultando dal o fim do embargo de armamentos, o retomo de adidos
militares dos Estados Unidos para atuarem na Africa do Sul e a autorizagio para oficiais
da guarda costeira sul africana receber formacio especializada na marinha norte-
americana. Como demonstragio do interesse de Reagan para com a Africa do Sul, os
Estados Unidos, em agosto de 1981, se opdem ao veto da resolugdio do Conselho de
Seguranga da ONU que condenava as incursdes sul-africanas em Angola {Coutau-Bégarie,
1985:126-7).

As perspectivas de consumagio do projeto da Organizagfo do Tratado do Atldntico
Sul (OTAS) passaram a ser bastante promissoras. Em maio de 1981, ¢ realizada em
Buenos Alres uma conferéncia sobre a defesa do Atlantico Sul, reunindo especialistas do
Brasil, Argentina, Uruguai, Chile, Africa do Sul e Estados Unidos. Estes procuram
preparar Seus parceiros europeus para uma eventual colaboragio com seus aliados do Sul
“acasalando” as manobras da UNITAS 81 com aquelas da OTAN. Estes exercicios
conjuntos, simbolicamente batizados de “Ocean Venture §17, colocavam em aglo ativos
militares bastante sipnificativos: 125 000 homens, 1 000 avides e 250 000 navios
mobilizados juntos aos Estados Unidos e paises membros potenciais da OTAS.

s empreendimentos militares destinados a cnagio da OTAS estavamn bem
articuiados e as expectativas de bons resultados eram bem animadoras. Mesmo as
rivalidades regionais entre Brasil e Argentina deram uma trégua e pareciam se acomodar
a5 estruturas desta alianc¢a, conhecendo uma fase de melhoria desde 1978. Entre as
marinhas argentinas ¢ sul-africanas as relagdes eram as melhores possivels. O proprio
ministro Botha reconhecia que “existe entre ambos os paises um entendimento em
questdes militares que consiste em periddicos exercicios militares navais e intercimbio de

cursos de formagio e treinamento militar” (Clarin, 1982 apud Alvarez, 1995:29).
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Entusiasmado com a compatibilidade de interesses entre a Argentina e a Africa do
Sul, o Pentigono chegou mesmo a considerar a possibilidade de uma intepracio das
marinhas sul-atlinticas com uma divisdo técnica do trabalho em fungfio dos equipamentos
disponiveis e das bases navais de apoio. O Pentigono aventava até a possibilidade da
participagdo da Nigéria, o que foi de prente recusado pelo governo nigeriano.

A Guerra das Malvinas, em 1982, desfez a ilusdo argentina de se afirmar
militarmente no Atlintico Sul a partir da OTAS. A guerra colocou um ponto final no
projeto de pacto militar regional, ocasionado pelo apoio norte-americano e sul-africano 4
Gri-Bretanha. A utilizacZo da base naval de Simonstown pela frota britinica contribuin
para negar a idéia de pacto de defesa regional nos moldes da OTAS. O quadro das
relagdes inira-regionais a partir dai val evoluir na diregio de um projeto de paz e
cooperagdo, sugerido pela Nigéria e empreendida pelo Brasil inaugurando um periodo de

“pax atldntica”. Este serd o tema de analise a seguir.

2.2 - A Parceria Brasil-Nigéna € o Estabelecimento da Zona de Paz ¢ Cooperagdo no

Atlantico Sul

No Brasil, a ideia de criagio da OTAS sempre fot tratada de forma muito cautelosa
mesmo entre os militares brasileiros mais ortodoxos que tinham uma perspectiva da
projegio do pais no Atlantico Sul, ndo necessariamente convergente com a dos argentinos
e sul-africanos. As primeiras discussdes, em torno do tema do pacto militar no Brasil,
iniciaram-se no fim dos anos 60 e comego da década de 70 através de alguns esmdos
realizados na Escola de Guerra Naval e Escola Superior de Guerra. A base destes estudos
era a critica & ineficacia do TIAR em termos de protegdo maritima e a necessidade de se
redimensionar os mecanismos de defesa do Atlantico Sul, concebendo-os em extensfes
mais abrangentes (Miyamoto, 1985:263). Mas as poucas defesas existentes sobre o
constituicdo do pacto militar eram constantemente rechacadas pelo governo brasileiro,
através de seus representantes na chancelaria € no Ministério da Marinha que, em

continuos pareceres contrarios, mostravam a inviabilidade do projeto,
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Quando em 1975 o Brasil reconhecen o Movimento Popular de Libertacio de
Angola como o legitimo representante do pais recém independente, os defensores do
pacto militar ficaram inconformados, pois isto sigmficaria uma colaboragio mdisfarcada a
um regime politico que eles abominavam e o que ¢ pior, 0 pais teria que conviver com um
vizinho comunista separado apenas pele oceano. As criticas principais eram difundidas
através de jornais como o Estado de Sio Paulo, que em constantes editoriais atacavam a
posi¢o do Itamaraty, na pessoa do chanceler Azeredo da Silveira.

Para os seus defensores no Brasil, a OTAS era uma forma de captar recursos para
desenvolver projetos de natureza militar e econdmica, além de devolver importancia
estratégica ao Atlintico Sul, até entdo visto como um oceano excentrado em relagdo as
outras bacias ocednicas. Entretanto, encontrou forte Tesisténcia dos principais setores dos
governos Geisel e Figueiredo, contrarios a idéia de pactos de seguranga coletiva na
regifio, principaimente envolvendo a Africa do Sul. Neste sentido, o Itamaraty foi habil,
interna e externamente, em desviar as preocupagdes estritamente militares para o tema da
cooperacio econdmica e politica pois sabia que qualquer agio conjunta entre o Brasil e a
Afriea do Sul sacrificaria todo o esforgo na Africa Negra e, especialmente, na regido da
Africa Austral.’

A atitude do governo brasileiro foil a de manter wma politica africana sem incluir a
presenca sul-africana como parceira prioritdria. A convizgio do chanceler Saraiva
Guerreiro era a de que o Brasil perderia em ambos os lados do Atlantico, caso viesse a
aceitar qualquer acordo de seguranca na regido envolvendo a Africa do Sul. E soube
envolver os paises africanos mais sensiveis ao “apartheid” na manobra diplomatica cusada
de fazer frente 3 Mas. Segundo declaragio do proprio ministro:

*0 Brasil, como as nagies em desenvolvimento na F’kﬁ'ica, tem interesse em manter
o Atlintico Sul, afastade da cornda armamentista € da confrontacdo entre as
superpoténcias, O Atlantico Sul, até hoje, constitui um oceano que pederiamos considerar
“desarmado”. E nosso interesse manter o oceano nesse Estado, dedicado essencialmente 3s
atividades pacificas do intercdmbic comercial, econémico, cultural e humano. E esse,

acredito, tambem € o interesse africano™ (Saraiva Guerreiro, 1982:50),
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A postura do Ministro reforgava as decisbes tomadas anteriormente, desde que se
iniciaram os rumores de criagio do Pacto de Defesa do Atlintico Sul. O Itamaraty
defendia que qualquer imiciativa nesse sentido tinha que envolver também os paises
africanos da Africa Negra e as Nagdes Unidas.

A estratégia do Itamaraty foi bem sucedida. Angola e Nigéria apoiaram
imediatamente a saida diplomatica brasileira. O mintsiro das Relagdes Exteriores de
Angola declarou, em jutho de 1977, que os rumores de uma alianga militar no Atlantico,
que margeava seu pais, eram uma ofensa acs povos da Africa Austral ¢ uma ameaga 4 paz
mundial. A percepgiio angolana era de que a criagio da OTAS reforgaria as forgas
armadas sul-africanas e seu objetivo de desestabilizar os paises negros vizinhos dentro da
sua politica de “estratégia total” voltado para preservagio do regime do “apartheid”.

A Nigéria por sua vez, foi o principal parceiro atlantico do Brasil pois também se
manifestava contraria a um pacte de defesa militar na regifo. O ministro das RelagGes
Exteriores da Nigéria, Joseph Garba, em um seminario de governo do Nigerian Institute of
international Affairs {NIIA) no ano de 1976 defendeu a criagde de um eixo comercial e de
seguranga em termos diferentes da proposta sul-africana e argentina (Alencastre,
1980:12). Para ele, o Ginico eixo possivel no Atlantico era o que envolvesse a Nigéria, o
Brasil e Angola. Essa posicio seria também defendida quando visitou ¢ Brasil, em malo
de 1977, onde pronuncion um duro discurso. Afirmando-se surpreso com a idéia da
existéncia de alpuma ameaga soviética no Atlantico, Garba argumentou que 2 unica
ameaca na regido era a politica racista da Africa do Sul. Para o ministro nigeriano, planes
de militarizaciio da regido que incluissem a Africa do Sul deveriam ser imediatamente
esquecidos (Jornal Folha de 8 Paulo, 25.5.1977).

Seguindo a politica de afastamento da Africa do Sul, o Itamaraty decidiu fechar a
representagdo consular da Cidade do Cabo em 1977 e impor restricdes a ampliagcio dos

investimentos da Anglo-América Corporation nas atividades mineradoras no Brasil. Com
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issp o Brasil procurava mostrar 4 Africa Negra, e gspecialmente a Anpola e Nigéria , que
os vinculos que haviam unido o Brasil 4 Africa do Sul tinham cessado®,

Nas Nacfes Unidas, o Brasil denunciou o projeto de bomba atdmica da Africa do
Sul e defendeu, desde o final da decada de 70 e durante toda a década 1930, a
trapsformacio do Atldntico em uma zona de paz € de cooperagio, a cargo dos paises da
regifio. Nascia assim, pragas as iniciativas brasileira, a idéia da criacio da Zona de Paz e
Cooperacio do Atlintico Sul (Zopacas). Este projeto, permitido gragas ao rompimento do
acordo militar com os Estados Unidos, sofreu deste uliimo, severas restrigbes. A elei¢fio
de Ronald Reagan e sna obstinada cruzada contra 2 Unido Soviética envolveu a regido do
Atlintico Sul no plano militar do Pentigono, iniciando-se uma forte campanha contra a
pax atlintica de iniciativa brasileira-nigeriana.

A aproximagiio da Argentina com a Africa do Sul, maiores defensoras do Pacto
Militar foi, neste particular, inevitavel. O Embaixador especial para a Argentina,, General
Vernon Walters, ante a recusa brasileira em participar das negociagdes, chegou a afirmar
que o interesse brasileiro era transformar o Atlantico Sul num “lage brasileiro™. Apesar
das fortes pressdes dos Estados Unidos, o Brasil manteve-se firme na sua decisdo de
desmilitarizacio da regido sul-atlintica.

A estratégia do Itamaraty era a de aproveitar a efervescéncia provocada pela
proposicio da OTAS para insistir no Atlintico como uma area desmilitarizada, fora da
cormida nuclear e cada vez mais aberta ag comércio. A mtengio era reforgar os lagos com
os paises da Africa Negra ¢ contrabalangar a influéneia argentina e sul-africana na regido,
A zona de livre-comércio e cooperagio era a melhor forma de manter a propria condigéio
jé conguistada pelo Brasil que, para consolidar sua posi¢do, iniciou um amplo processo de
convencimento dos paises da regido A sua tese.

Coube & Nigéria organizar a ofensiva diplomatica do lado da Africa para a
obtencdc de votos nas Nagdes Unidas, para o projeto brasileiro. Para a Nigéria, as

motivacdes eram inumeras mas as principais diziam respeito 4 sua luta contra o apartheid

"*Parém, como chserva Sararva (1996:202) havia inequivocas ambiguidades nas relagdes do Brasil com a
Alrica do Sul, pois se diplomaticamente ¢ pais condenava o regime do governo sul-afticann, isso n3o
impediu a continwdade de proficuas relagdes comercials que s¢ extenderam até meados dos anos 80.
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sul-afticanc e sua projecio como lideranga regional. O crescente interessé comercial entre
o Brasil e a Nigéra, aliade ao fato de que 0s dois paises tinham a maior popula¢io negra
nas costas atldnticas, facilitou a ofensiva diplomitica comum.

Na perspectiva do governo brasileiro, o Atidntico era uma regiic de interesses
cooperativos e por isso ndo deveria submeter-se a exclusiva influéncia militar das grandes
potércias ou de poderes regionais como 0s da Africa do Sul e da Argentina. Como meio
de reforcar esta posigio, o governo brasileiro enviou duas corveias 4 Nigeria em 1984, ¢
propés a realizaglic de manobras navais comuns, a partir deste ano {Coutau-Bégarie,
1985:194).

No plano intemno, Saraiva Guerreiro também teve o cuidado de manter 2o seu lado,
0s setores militares mais interessados na questdo. Em seus discursos junto aos oficiais da
Escola Superior de Guerra entre 1979 e 1984, o chanceler procurou sublinhar a
necessidade de o Brasil garantir a politica africana anteriormente desenvolvida por meio
da manutencio do Atlantico livre da comida armamentista. Ao mesmo tempo, utilizou-se
do debate no contexto da transi¢io democritica no qual a politica externa vinha sendo o
ponto de unanimidade entre as forcas oposicionistas, isso fortalecia as percepgdes da
politica atlantica que o [tamaraty vinha conduzindo (Saraiva, 1996:212).

Fo esse, portanto, o contexto da luta diplomatica travada pelo Brasil para ter
aliados 4 sua proposta de criacdo da Zona de Paz e Cooperagdo no Atlintico Sul. O
encaminhamento da proposta 4 XL1 Sessdo da Assembleia-Cieral das NagSes Unidas, em
1985, apesar da oposigio da Africa do Sul e dos Estados Unidos, foi vitoriosa gragas aos
aliados africanos e sul-americanos, inclusive da Argentina apds o desaste do casc
Malvinas. Com isso, instaura-sc a “pax atlantica™ gragas & vitoriosa ofensiva diplomatica
brasileiro-africana.

Debatido na Assembléia Geral das Nagles Umidas, a imiciativa brasileira
materializou-se como  Resolucdo de n® 41/11 de 27 de outubro de 1986, Os principais
objettvos da resolugdo fol a promogio da paz e da cooperacio entre 08 povos da regido
sul-atidntica, ou 4 paz como objetivo maior e 4 cooperagio como Instrumento ou meio
para atingir esse fim (Mourdo, 1988:49-60). Com o intuito de contribuir para o

fortalecimento da paz internacional e seguranca, a Resolugo procurou afastar as
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possibilidades de conflito militar, emprego de armas nucleares e estabelecimento de bases
militares na regifio por parte das superpoténcias. Também convocava os paises ribeirinhos
a Tespeitarern mutuamente os principios de nfo-interven¢do, soberania e integridade
territorial, e cooperarem na eliminagio de toda forma de tensdes, subversdes e agressdo.
Além disso, a iniciativa objetivava promover a cooperagdo regional para o
desenvolvimento econdmico e social, a conservagdo dos recursos vivos e o uso pacifico do

Atlantico Sul {Venter, 1996:18-9).

2.3 - A Constitnicdo da ZOPACAS: Limites e Possibilidades de Interagio Regional

Como vimos anteriormente, a idéia de transformar e Atlintico Sul em uma zona de
paz ¢ cooperagdo foi produto do periodo da Guerra Fria e representou um grande esforco
brasileiro-africanc no sentido de manter o Atlantico Sul afastado do conflite Leste-Oeste.
Um outrc componente adicional foi tambem a suspeita de que a Africa do Sul havia
adquirido a capacidade de fabricar artefatos nucleares.

Mas a questio da sepuranga militar no foi o dnico tema da resolugdo da Zopacas.
Houve também o interesse em incrementar relagdes econdmicas, politicas ¢ culturais entre
a Ameérica do Sul e a Africa Ocidental, Central & Austral, envolvendo todos os paises que
margeiam o Atlintico Sul. A prande distincia que separava a Aftica e os paises sul
americanos dos malores centros econdmicos, também indicava que medidas cniativas
tinham de ser adotadas no campo econdmico, para neutralizar esta desvantagem, através
do incremento do comercio intra-regional.

A iniciativa diplomatica brasileira de promover a Resolugdo de criagdo da Zopacas
deu margem 4 ampla discussfo sobre a sua implementacio. No plane militar, a discusséo
envolveu as forgas armadas que procuraram destacar as diferengas entre desmilitarizacéo e
nio-militarizagdo dos paises da Zona, ji que a primeira reduziria a capacidade militar

desses paises, principalmente no que conceme ac poder aeronaval. A conclusfio dos
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miljtares fol de que a Resolugiio nio inibe o desenvolvimento da capacidade militar
regional, pois visava limitar tfio-somente a agfio dos paises estranhos a drea™.

Para os criticos da proposta, com esta ressalva ndo se fez qualquer restrigdo ao
aumento da capacidade bélica on &s pesquisas nucleares, o que dificultaria a
implementagéo da proposta da Zona, sobretudo no que diz respeite ao fomento da paz na
regido, pois segundo ele, “fala-se em paz, em zonas de cooperagio, mas nio se abre mio
do poderio bélico” (Miyamoto, 1987:21-22). Ainda sepundo ele, “torna-se pertinente
perguntar qual a eficicia desta zona que, além de ndo contar com a tutela norte-americana
(...), tem como contrapartida a possibilidade de fortalecimento militar dos paises
ribeirinhos (Idem:22).

Os militares, contudo, argumentam que a proposta é positiva justamente por
permitir o desenvolvimento dos poderes navais pelos paises da regifio, delimitando
responsabilidades e buscando evitar interferéncias externas. Para Flores (1987:42Q, por
exemplo, com a Zopacas, “a Marinha brasileira teria como desenvolver uma ceria
capacidade “dissuatdria”, que poderia ser implementada com base na cooperagio naval
regional, de forma a criar dificuldades para a intervangdo das poténcias extra-regionais”

O primeiro encontro de representantes dos paises da Zopacas foi realizado no Rio
de Janeiro, entre 25 a 29 de julho de LIQBB, onde ocorreram trocas de informagdes
preliminares sobre as principais questdes envolvendo as metas propostas para a Zona. O
segundo encontro teve lugar em Abuja, Nigéria, no periodo de 25 a 29 de junho de 1990 €
representon a cristalizagio de novas linhas mestras de acdes entre os estados membros da
Zona. Contudo, as modificacdes no cendrio internacional na épeca, com o fim da Guerra
Fria, removeu algumas das mais visiveis motivagdes das iniciativas da Zopacas: do ponto
de vista geopolitico, a posigio estratégica relativamente relevante desempenhada pelo
Atlantico Sul durante a Guerra Fria foi gradativamente perdendo impertincia €, com ela, 2

propria idéia da Zopacas, originada justamente deste contexte de confronto potencial.

*gegundo o item i da Resplugio “a questdo da ndo-militenzagdo do Atlintico Sul, refere-se
especiticamenie s atividades relacionadas as questdes ¢ interesses internactonals alhetos aos da regido, de
maneira a ndip afetar de medo algum os programas de modermizagio e desenvolvimento tecnoldgico das
Forcas Armadas dos paises da érea. E impartante, pois, que fique claramente entendido que o conceito de
nio-militarizacio da area por paises a ela estranhos néio pode ser contundido com o de desmilitanzag@o no
sentido de redug &0 da capacidade de atuagio militar dos paises da regido.
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Além disso, a falta de uma estrutura institucional para a Zopacas tambem
contribuiu para uma perda de interesse em levar adiante o projeto, por parte dos Estades-
membros, muitos dos quais confrontados com sérios problemas domésticos. Com 1850 2
injciativa da Zona estagnou-se e quase fol abandonada, niio fosse a atitude da diplomacia
brasileira em relangar o projetc em novas bases, em 1992, levando em consideragéio a
nova realidade intemacional do pés Guerra-Fria. Censiderando que o conceito da Zona era
potencialmente vidvel no sentido de fomentar o desenvolvimento das economias da regido,
buscou-se, a partir do novo contexto internacional, um rearranjo de prioridades com
énfase na cooperagiio econdmica mais do que na idéia de paz, awravés de agles coletivas
por parte dos paises membros em promover o desenvolvimento na Zona.

Contribuin para essa nova etapa do processo de constituigde da Zona Econdmica
do Atlantico Sul, o sucesso da conclusiio do processo de independéncia da Namibia, a
democratizacio da Africa do Sul, os esforcos coordenados para per fim a guerra civil em
Angola e a normalizagio das relagSes diploméaticas entre a Argentina ¢ a Gré-Bretanha em
torno da questiio das Malvinas.

A wversdo final da Zopacas foi um arranjo informal entre os paises da bacia do
Atlantico Sul. O motivo mais forte foram as dguas do Atldntico Sul, considerando que o
corpo de Aguas ocednicas proporcionam, por sl s8, mmdmeras oportunidades para agdo
comum no sentido do seu aprovenamento.

As resolugdes gque formalizaram a ZOPACAS incorporaram estas percepgdes
enfatizando os direitos humanos, igualdade racial, justica e liberdade como elementos
integrais da paz, desenvolvimento e cooperagio nos niveis nacional e regional. Também
enfatizou a importincia do Atlintico Sul nas transacdes maritima ¢ comercial global e
como suporte para a aplicagiio da lei maritima internacional, incluindo a liberdade de
navegacdo em alto-mar.

0 terceiro encontro dos paises da Zona, realizado em Brasilia nos dias 21 e 22 de
setembro de 1994, adotou a Declaragio da Desnuclearizagfo do Atldntico Sul, a
Declaracio do Meio Ambiente Maritimo, e a Declaragio da Cooperacdo Comercial no
Atlantico Sul, e decidiu estabelecer um Comité Permanente da Zopacas. Em tenmos

gerenciais, as resolugdes das NagSes Unidas exortou os Estados a cumprirem os principios
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epunciados na Resolugdo da Assembieia geral da ONU 41/11 de 1986, a partir das quatro
ireas de acdc que dava 3 Zonz mais estatura € visibilidade internacional. Estas areas de
aclio so as seguintes:

I- Meio Ambiente - Com respeitc a proteciio do meio ambiente e dos recursos
marithos no Atlintico Sul, os paises membros da Zona estio esmdando meios e formas de
cooperagio, com base no Capitulo 17 da Agenda 21 acordada na Conferéncia do Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimentos, realizada no Rio de Janeiro em 1982 (EC0-92), e na
Convengio Internacional do Direito do Mar, cujo Artigo 191 recomenda a adogiio de
tratados regionais para a protecio do meio ambiente dos oceanos. Apesar de modestas, as
medidas propostas poderiam assegurar a existéncia de beneficios mutuos e crescente
interagdo entre 0s palses membros além de assegurar 4 Zona uma estrutura de
funcionamento mais pratica.

Um exemplo de funcienamento pratico seria a criagio de uma rede de vigildncia
que poderia prevenir acidentes ecoldpicos e praticas predatérias, especialmente por paises
extra-zonais. Elas poderiam tomar forma no controle da pesca a partir da vigilancia sobre
os estoques de peixe e sua reproducdo nas aguas ocednicas e nas zonas econdmicas
exclusivas nacionais. [hma outra medida pratica seria atuagio conjunta em paises, como a
Namibia, que ndo possui policia costeira para vigiar as atividades pesqueiras, feitas por
paises extra-zonals €m suas aguas territoriais. O isolamento natural de muitas ilhas na
regido sul-atlintica também coloca a necessidade de suporte mutuo entre os Estados-
membros: apesar de ser britdnica, a principal ligagiio de Tristdo da Cunha com ¢ mundo
exterior é feita pelo navio oceanopréfico sul-afnicane Apulhas (Grove, 1995:224).

Um outro problema envolve a questio da poluigiio das 4guas acarretadas pelos
pavios que se servem da rota sul-atlintica. Como exemplos citam-se o navie japonés
“Pacific Pintail”, que transporta freqientemente carga radioativa atraves do Atlantice Sul;
a incidente com o navio russo que provocou descarpa de toneladas de petroleo no porto
de Santos; a deposigdo de lixo nuclear no oceano pelos paises industrializados; e a
utilizacdo da Rota do Cabo pelos superpetroleiros, sendo que a metade sdo velhos e mal-
conservados com riscos fTeqilentes de vazamento, ilustram a importdncia de se adotarem

um sistema de preservaciio mais eficaz do meilo ambiente marinho no Atlantico Sul.

220



A pesquisa oceanogrifica, geofisica e meteorolégica e a cooperagiio técnico-
cientifica entre o3 paises da regifio no campoe dos recursos marinhos sio tzmbém
considerdveis, assim como 2 atragio de investimentos para a explotagio responsivel destes

recursos { Yenter:, 1996:21).

2 - Desnuclearizacdo do Atlantico Sul - Esta medida foi reforcada com a decisdo
do entdo Presidente sul-africano Frederik De Klerk de desmantelar seis artefatos nucieares
construidos na Africa do Sul ao longo dos anos 80. Desde o primeiro encontro dos
Estados-membros da ZOPACAS no Rio de Janeiro em 1988, deu-se énfase no
cumprimento da decisfio da Organizagio da Unidade Africana na desnucleariacio da
Africa, e do Tratado de Tlatelolco na proibi¢io de armas nucleares na América Latina e
Caribe. Na perspectiva brasileira, devenia haver também um Tratado de Desnuclearizacio

do Atléantico Sul que proibisse o uso, possessdo e estocagem de armas nucleares.

3- Cooperagdo Econdmica ¢ Comercial - A intensificagiio dos lagos econdmicos e
comerciais enire a América do Sul e Africa € uma das principais metas da Zopacas. O fim
da Guerra Fria e ¢ conseqiiente deslocamento da Otica estratégica pela economia de
mercado, com a formagdo dos blocos econdmicos regionais, tende a marginalizar 0%
estados em desenvolvimento do Sul. A necessidade de intensificar a cooperagio Sul-Sul
coloca-se, nesta perspectiva, muito mais relevante do que antes. O comércio entre
Ameérica do Sul e a Aftica ainda desempenha um papel menor na economia-mundo. O
mesmo acontece na performance individual dos paises de cada um dos continentes. Em
1993, o comércio total da América do Sul, representou somente 4,5 por cento do total
global € o da Africa, cerca de 2,4 por cento, enquanto que oS paises industrializados
representaram 68 por cento.

O ultimo encontro dos Estados-membros ocorren na Cidade do Cabo, Africa do
Sul, em 1996, e teve como pauta tentar revitalizar os principios da Zopacas através do
cumprimento das deliberagdes acertadas. O Ministro das Relagdes Exteriores da Africa do
Sul Alfred Nzo e o Secretanio de Assuntos Estratégicos do Brasil, Ronaldo Sardenberg,

enfatizaram a necessidade de fortalecer os lagos entre as duas margens do Atidntico Sul e
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consolidar a regido sul-atlantica como uma importante bacia econdmica capaz de fornentar
o desenvolvimento econdmico na regifo.As mais importantes decisdes surgidas no
encontro da Zopacas na Cidade do Cabo foram:

a) a cooperagio entre os paises membros da Zopacas deveriam ocorrer em todas as dreas,
especialmente nos campos econdmico, tecnoldgico, ambiental, cultural e esportivo;

b) reafirmar a importéncia da diplomacia preventiva, manutengo da paz e construgdo da
paz como meio desejavel para a conservacio da paz e seguranga, enquanto meio para
erradicagio da pobreza e a promogio do desenvolvimento econdmico ¢ social;

c¢) énfase no papel dos organismos de integragio regional e sub-regional (SADC,
CEDEAQ e MERCOSUL) a fim de incrementar a competitividade internacional das
economias nacicnais como contribuigiio para o processo de desenvolvimento;

d) convidar as comunidades académicas, cientificas e tecnolégicas a participar nas
discussdes sobre 0 desenvolvimento do processo de cooperacio na Zona;

g} facilitar o estabelecimento de ligagSes aéreas, maritimas ¢ de telecomunicagdes atraves
do Atlantico Sul entre os Estados-membros da Zona;

f) enfatizar a importincia de prevenciio de danos ecologicos das aguas do oceano e
garantir a conservagdo dos estoques de peixes para fim de reprodugdo;

g) desenvolver programas de eooperagfo para iniciativas anti-trafico de drogas na regido;
h} registrar a conviccio dos estadis-membros de que a Zona continuard a ser um ativo
Instrumento  para promover a cooperacdo intra-regional e inter-regional (Grove,
1905224y,

Avaliando as perspectivas futuras da Zopacas, seria prudente lembrar que os
esforgos para estabelecer alguma forma de cooperagio entre os paises do Sul tem sempre
encontrado 08 mesmos obstaculos: problemas de homogeneidade e heterogeneidade. A
homogeneidade deriva da heranga colonial comum ¢ uma assimétrica relagiio com os
paises desenvolvidos do Norte. A heterogeneidade deriva das enormes diferengas entre os
paises do Sul, fruto do desigual desenvolvimento econdmico, politico € institucional por
qual passaram ao longo deste século. A Zopacas ainda tem um longo caminho a percorrer

para se tornar uma realidade funcional, ¢, além disso, tem que provar que a
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heterogeneidade exisiente entre os paises da Zona ndo se constitul em um impedimento
para a promoggo de interesses comuns.

Partilhando as aguas do Atlintico Sul como uma fronteira comum & com limitados
mas bem definidos objetivos, o5 membros da Zopacas tem grande chances de serem bem
sucedidos nesta empreitada. Os esforgos individuais € coletivos empreendidos na Zona
serfio determinantes para se saber se serd possivel superar as diferencas existentes (€
distincias) e transforma-las em vantagens.

O sucesso da diplomacia brasileira, a0 propor originalmente a Zopacas, néo foi
uma vitéria contra os paises que propugnavam pela criagio de um pacto militar na regifio,
como a Argentina e a Africa do Sul. A vitéria fol, sobretudo da politica africana do Brasil,
através da sua privilegiada parceria com a Nigéria. Com a realizagio da iiitima reunido dos
paises membros da Zopacas na Cidade do Cabo, Africa do Sul, vencia-se o ultimo
obstaculo para a ampliagio da Zona, gracas ao fortalecimenio da democracia racial na
Africa do Sul, e firmava-se 2 dimensfo atlintica da politica extema do Brasil (Saraiva,

1996:215).
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CAPITULO 3 - O Brasil, a Africa e o Atlantico Sul em Tempos de Globalizagdo
3.1 - As Transformacdes Atais no Continente Africano

(Quase quatro décadas desde o inicic do processo de descolonizagio e
independéncias, a Africa Negra se encontra numa crise de dimensdes sem precedentes.
Esta cnise pode ser visualizada atraveés dos indicadores econBmicos e sociais, cuja queda se
acentuon nos anos 30. No plano econdmico, a taxa de crescimento do PIB afficano fol de
apenas 1,3% a média entre 1980-1989. A taxa anual média de crescimento da produgao
dos setores variagram entre -1,2% para a inddsiriz e 1,3% para a agricultura. Este
descompasso resultou numa baixa da riqueza anual média, por habitante, de mais de -2%;
ou s¢ja, uma queda de 30% verificadz no decénio, tida como década perdida para a Africa
{Kankwende, 1994:10-11),

A mesma situaclio verificou-zse nas relacdes do continente com o exterior. A
regressio continua dos volumes de exportagio niio cessaram de marginalizar a Affica no
comércio internacional. Sua parte nesse comércio baixon consideravelmente, caindo de
4,7% em 1980 a 2,1% em 1989 do total mundial. Em termos de importagio-exportacio,
seus fluxos comerciais s80 um pouco superiores a 1% do total das trocas internacionais
{Hardy. 1995:20).

Uma das causas principals para a crse econdmica africana foi o endividamento
externo. A aplicagdo das politicas de ajustes econfmicos e a imposigdo do receitudrio do
Banco Mundial e do FMI constituiram um grande obsticulo para o desenvolvimento do
continente, ao lado das guerras civis e das crises politicas. Na década de 80, os valores da
divida atmentaram de maneira espetacular, pulando de 138.6 bilhdes de ddlares em 1982,
para 260 bilhdes em 1989, o equivalente 4 92% do PIB do continente. Somente os
servicos da divida aumentaram ¢ equivalente a mais de 32% das receitas de exportagiio da
Africa sub-sahariana.

Como resultado desta politica financeira internacional, observou-se a diminuico
da produgio agricola € a consequente dependéncia do mercado exteno para

abastecimento, a proliferacio de doencas, fome e subnutricio ¢ a queda da producio
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industrial. No final dos anes 80, do total de paises mais pobres do mundo, 66,6 % eram
africanos, sendo que paises como Somdlia, Libéria e Suddo, tiveram indicadores que os
classificaram como paises de quinto munde caracterizado, sobretudo, pela fome endémica.

Segundo o5 analistas africanos, a multiplicidade de documentos e de reunibes
sobre a Africa, patrocinada por instituiches financeiras internacionais no curso da {tima
década, tomou-se paralizante para o contingnte. Isso porque impossibiliton que os
africanos encontrassem seus proprios meios de desenvolvimento. Um exemplo disso for a
desconexdo cnada entre a assisténcia técnica internacional e a problematica dos recursos
humanos nacionais.

O objetivo primordial da assisténcia técnica € o de promover ¢ desenvolvimento
econdmico € social para o reforgo da capacidade humana e institucional, 2 formagio € a
transferéncia dos conhecimentos e da tecnologia, objetivando tornar os paises assistidos,
capazes de conduzir autonomamente 0 processo de desenvolvimento. Entretanto, estes
objetivos ndo foram atingidos na Africa. A assisténcia técnica tomou proporgdes
inquientantes na maiona dos paises africancs: 30 a 40% de ajuda exterior total, ou seja
mais de 100 bilhdes de délares e o aporte de um nimero bastante elevado de especialistas
que igualavarn-se ao namero dos nacionais.

Os efeitos foram o desemprego e 0 subemprego dos recursos humanos nacionais, a
conseqilente fuga de cérebros ¢ a necessidade de novos especialistas. Os problemas
orcamentdrios de gjustamento econdmico, por sua vez dificultava a contratagiio de pessoal
qualificado e a compra de equipamentos que 0s recurses nacionais nic podiam sustentar.
[sso reforgou a necessidade de mais assisténcia, criando-se um circulo vicioso que
aprofundou a dependéncia, ao inveés de cnar meios de desenvolvimento auténomo,

Um outro exemple foi 2 ajuda “ac desenvelvimento™ de equipamente bélico
destinado a assegurar uma presenca militar conforme os interesses estratégicos dos paises
fornecedores, geralmente as poténcias extra-continentais. Essa ajuda contribuiu para a
necessidade de abrir mercados para indistrias militares (armas, munigdes, etc.) mais do
que resolver problemas de desenvolvimento. Em contrapartida, os or¢amentos nacionais
passaram a destinar uma proporcdo cada vez maior de recursos as despesas similares, ao

invés de 08 orientar para projetos de desenvolvimento econdémico e social.
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Os cinones do assistencialismo ocidental resumem a seguir os principios do
mercado. No curso das duas primeiras décadas do desenvolvimento as prescrigdes
consistiam em desencorajar toda tentativa de planificacfo, identificadc com ©
“gocialismo”, e a estimular ag praticas de “livre mercado™. Paralelamente, os discursos das
agéncias intemacionais, tenderam a propagar a imagem de uma Africa em grave crise por
que € mal administrada pelos seus dirigentes. Ficavam ocultos, contudo, questSes como a
legitimidade real! dos dirigentes africanos, o auxilio técnice, financeiro e politico dos quais
eles se beneficiavam, oriundos de seus parceiros no exterior. Ficou igualmente camuflada
a questdo do retorno que essa ma-gestio affticana trouxe aos paises doadores de recursos
(Kankwende, 1954:15).

Ao longo dos anes 990, a opinido piblica africana passou a colocar em questio as
politicas de reformas econfimicas e, com elas, os regimes que as adotaram e as institwigoes
financiadoras. Esse descontentamento tornou-se preocupante para a comunidade
internacional que via riscos de maior crise num continente varride por guerras civis em
torno de grupos politicos rivais®™. Com isso, passaram a exigir maior democratizagfio por
parte das liderangas africanas, no processe de decisdo politica e econdmica e a retirar
apoio politico caso esse processo ndo se confirmasse.

A defesa do pluralismo politico foi visto como uma forma de levantar a tampa de
uma panela de pressao fervendo, para deixar passar o ar e conter a explosdo. Isso ajuda a
explicar porque os defensores do ajustamento econdmico, passaram a colocar como nova
condicionalidade s suas ajudas ao continente, a democratizagio politica ¢ o refor¢o da
capacidade de pgestio politica, pelos proprios africanos. Segundo alguns  analistas
africanos, esta operacdo aparenta-se aguela dos anos 60: a luta pela independéncia que era
a contestacio de uma ordem pela construgdo de uma outra ordem; foi substiruida pela
exigéncia aparente que € a direco politica pelos nacionais (1dem:15).

Os acontecimentos politicos em curso na Africa tendem a confirmar este fato,
decorrente de um lento processo de mudangas politicas e sociais, desencadeadas pelo fim

do regime de segregacdo racial na Africa do Sul e a eleicio de Nelson Mandela. Os
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acordos de paz em Angola, Ruanda ¢ Burundi, a emergéncia de Laurent Kabilz na
Republica Democratica do Congo (ex-Zaire), também podem citades como importantes
fendmenos de transformacéo do cenaric politico africano recente.

Trés anos depois da eleicio de Mandela, chega ao fim & era Mobuto no ex-Zaire,
pais de posicio central na Africa. As atuais crises no Congo Brazzaville ¢ em Serra Leoa
podem ser interpretada como desdobramentos da nova politica sul-africana e da Republica
Popular do Congo™. Nesse nove marco da vida politica do continente, menciona-se a
emergéncia de uma nova lideranga’™ dos quais fazem parte, além de Mandela e Kabila,
Museveni {Uganda}, Kagame (Ruanda), Zenawi (Etidpia) e Santos {Angola). De origem
marxista, chegaram ao poder com uma visdo nacional { e nio fibal) da politica € uma
interpretagio modema da economia, que valoriza o mercado mas nde descarta o8
compromissos socials da agio estatal.

O papel da novas liderangas africanas também se destacaram na solugdo de
conflitos vividos, por exemplo, em Angola e no ex-Zaire. O governo de Nelson Mandela
fol um protagonista central nas negociagdes entre Mobuto e Kabila pu seus representantes,
a bordo do navio quebra-gelos sul-africanc “Outenique™ aportado em Pointe Noire (Congo
Brazzaville). Ao mesmo tempo que exercia o papel de mediader do Encontro, Mandela
rejeitava a sugestio do ex-secretario de Estade norte-americano, Warren Christopher, de
organizar uma forga militar encabegada peta Africa do Sul e financiada pelos Estados
Unidos para intervic no Zaire. O conflito foi reselvido inteiramente pelos africanos, sem
nenhuma interferéncia externa, fato impensivel até poucos anos atrds (Cademos do
Terceiro Mundo, 1997:49).

Juntamente com a demoeratizacio e a emergéncia de novos Hderes africanos, o

processo de desenvolvimento econdmico também comega a dar sinais de revitalizacdo,

**para muilos pesquisadores europeus e nore-americanos os paises afticanos, cujas liderangas tracassaram
nos objetives de promover a piz e a democratizagio, o controle politico deveria ser assumido por
poténcias estrangeiras; Reportagem publicada ne jornal “ Estade de S3o Paulo™ em 20.]12.1992:17.
Pepfrica Ano 2,000 Cademnos do Terceiro Mundo, n° 201, Agosto de 1997, 44.57.

“Outro aspecte relevante & respeito da projego da Afrca como protagonisla das relaches intemacionais
fol & eieicho de um lider africano para ocupar a Secretaria Geral da ONU, o economista Koti Anan de
(Gana. Gracas a ele, menciona-se a solugBo pacifica para a crise do Iraque, que evitou a intervencio militar
dns Estados Unitdos.

227



embora ainda que timidamente. Pela primeira vez, desde o inicio da década, a Africa
subsaariana registrou em 1994 uma ligeira alta no crescimente do PIB que no conjunto
marcou 3,1%. Os especialistas previram que até o final da década, este indice elevaria para
5% na média total, embora reconheca-se que esse crescimento é bastante desigual, pois
enquanto Gana, registrou 10% de crescimento interno, Ruanda e Somalia ndo chegaram a
1% Y{Hardy, 1995:22). Estes indices consideram além da producio apricola, o setor
industrial e de servigos, incluindo o setor informal da economia. No caso da agricuimra,
observa-se que a Africa esta em vias de superar o seu déficit alimentar. Apesar das
intempéries climaticas, a diferenga entre a oferta de produtos e a demanda reduziu-se nos
ultimos trés anos, quando chegou a oferecer, em 1994, o equivalente ao seu consumo de
1991 (Idem:21),

Além deste aspectos de retomada do crescimento no copjunto de continente, a
Africa estd também presentemente envolvida na major experiéncia de cooperagho
econdmica regional do que qualquer outra regifo do mundo em desenvolvimento. A
estratégia para a criagio de uma Comunidade Econfimica Africana, foi desenhada pela
Organizacdo da Unidade Africana -OUA- em Abuja, a nova capital da Nigéria, através de
um tratado assinado por todos os paises do continente, em junho de 1991,

Os acontecimentos recentes como a perda de lagos com a Europa, sobremdo a
Franga, depois da morte do Presidente Houphoet-Boipmy da Costa do Marfim entdo
preposto do governo francés na Africa Ocidental, e a subsequente desvalorizagéio do CFA,
abriu as possibilidades de fechar lagos entre a Africa francofona e anglofona, tal como
postulado pela Nigéria, desde a criagio da CEDEAQ em 1975 (Lancaster, 1993:190). Nos
ultimos anos, a eleigio de Mandela ¢ o fim da era Mobuto, ampliaram aindz mais as
possibilidades de extensfio da cooperagio continental.

As reformas econdmicas, particularmente a transformacie de moedas mais
conversivels e a liberalizacio do coméreio, abriv os mercados afncanos para o mundo &
para o comércio regional. Entretanto, a principal dificuldade para este projeto € o
problema da divida externa € a conseqiiente dependéncia ac mercado internacional.
Muitos paises africanos produzem e exportam poucos tipos de produtos primarios e

importam produtos manufaturados na sua totalidade. Esta dependéncia fortalecem os
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objetivos de busca de superagdo da vulnerabilidade econémica, através de lacos
interafricanos na certeza de que essa medida diminuira a margimalizagdo do continente.

Em Harare, capital do Zimbabwe, os chefes de Estado africanos reuntram-se na
Trigésima Terceira Conferéncia de Clpula da OUA em junho de 1997, para ratificarem a
decisio de criar a CEA, cuja primeira ctapa seria a fusfio gradual das comunidades
ecopfmiicas regionais existentes no continente. Robert Mugabe, Presidente do Zimbabwe ¢
Presidente em exercicio da OUA, afirmou ter esperanca de que a CEA venba a per fim na
proliferacdo de instituigdes regionais com responsabilidade que se superpéem e geram
com isso sua ineficdcia (existem cerca de 200 instituigdes de fomento ao desenvolvimento
regional na Africa, incluindo ONGs). Um aspecto alentador € o fato de que as prandes
empresas do continente, principalmente da Nigéria e da Africa do Sul, estarem investindo
no continente. Segunde dades da Comissdo Econdmica para a Africa, em 1994 os
investimentos das companhias do continente em paises africanos, chegaram a. US$ 25
bilhdes de délares (Cad.. Tere. Mundo, 1997:55).

Dentro do sistema globalizado, os interesses dos paises extra-continentais pela
Africa tém aumentado em conseqiiéneia das oportunidades oferecidas pelo continente em
termos de recursos naturais e de mercados, mas também por conta dos problemas que
acarreta uma Africa pauperizada. Os europeus perceberam o pre¢o que acabam pagando
pela instabilidade politica, que eles mesmo acarretaram € a conseqilente estagnagao
econdmica dos paises do continente: migragdes em massa para a Europa, difusio de
doengas crinicas, trafico de drogas, ete.

Também os Estados Unidos se mosiraram interessado no processo politico e
econfmico vivenciado pelos africanos. Em Junho de 1997, o Presidente Bill Clinton
langou urn conjunto de propostas e investimentos privados norte-americanos denominado
de “Iniciativa para a Africa”, com vistas a incentivar o comércio com © continente
africano. Dentro desta proposta, pelo menos 1.800 produtos africanocs passariam a ter
maior acesso ao mercado norte-americano. Como contrapartida os governos africanos
dariam vantagens preferencials &os  inveshimentos nnﬂé-amr:ricanﬂs, sobretudo

telecomunicacdes, infra-estrutura e hidrelétricas, numa clara disputa com os europeus
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pelo mercado africano, sobretudo nos setores industriais de grande envergadura como os
mencionados.

A visitz que o Presidente Clinton realizou & alguns paises africanos em margo de
1998, foi uma tentativa de oficializar este projeto. Segundo os analistas, esta viagem
cumpriu pelo menos mais trés fungdes: consolidar a vitdria dos Estados Unidos sobre a
Franca nas disputas de influéncia na Africa; melhorar sua imagem diante do eleitorado
negro do pais; € impuisionar os ramos da industria norte-americana em setores produtivos
mais sujeitos & commpetigio por parte de outros paises, a partir da busca de novos espagos
de investimentos e com facilidade de recursos e m#o-de-obra barata.

Na percepgdo do governo Clinton, a Africa € a dltima fronteira do capitalismo a
ser desbravada e, ac mesmo tempo, serve como mais uma etapa da cruzada norte
americana a favor da expansiio da democracia e do livre mercado. Para os africanos,
carentes de capital e tecnologia, a ofensiva de Clinton preenche um vazio e manifesta, ao
mesmo tempo, as ambigdes da expansfo norte-americana tumo ao século 21 (JB,
24.03.98, p. 7).

A percepeiio de Clinton parece correta pois deve-se considerar que a Africa  um
dos dltimos mercados ndo-desenvolvidos € com um enorme potencial de crescimento.
Com uma populacio de cerca de 676 milhdes de Habitantes em 1993, a Africa emerge
com um tmercado potencial nada desprezivel podendo chegar a 900 milhdes no ano 2.000,
se continuar crescendo 4 taxas de 3% ao ano.

Em termos econdmicos, a Africa dispdes de um potencial energético bastante
expressivo: 8% das reservas mundiais conhecidas de petrdlen e gas natural {90%
localizados em Angola, Nigéria, Egito, Argélia e Libia), 25% das reservas de urinio e
mais de 35% do potencial hidroelétrico do mundo (em fungde de seu potencial hidrico). O
continente ¢ o responsavel pelo fornecimento de 15% da produgdo mineral do planeta, dos
quais 70% de diamantes e de platina, 50% do cobalto, mais de 30% do ouro e do crome,
cerca de 20% do urdnio, de manganés e de fosfato. A regifo que vai do centro da

Republica Democratica do Congo (ex-Zaire) até o Cabo da Boa Esperanca na Africa do
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Sul, concentra as maiores riquezas minerais do continente e constitui a primeira zona
mundial de produgdo de ouro, diamante, cobalto, platina, cromo e cobre™,

Os dois grandes entraves para o desenvolvimento econdémico da Africa sfo os
setores industrial e de transportes. No primeire observa-se que, apesar de alguns paises
terem logrado desenvolver uma politica industrial centrada na siderurgia € na quimica
pesadas (como a Nigéria, Zaire ¢ Africa do Sul), predominam no continente as industrias
leves -téxteis, bebidas, cimento, montagem de bicicletas e veiculos antomotores, pequenas
metalurgia, etc.-, controladas pelas indistrias multinacionais e destinadas em grande parte
para o mercado externo (L Atlas Jeune Afrique, 1993:38).

O setor de transportes, por sua vez, & bastante insuficiente e sio na sua quase
totalidade, heranca do periodo colonial. Geralmente, o tragado das vias de comunicagfo
segiuem o0 eixo de exiraversiv das economias africanas, em linha perpendicular aos
principais portos de exportagho. Assim, enquanto as rodovias e as vias férreas foram
tragadas para assegurar a drenagem até os portos, das riguezas agricolas e minerais do
continente, outros paises encravados nem dispdem ainda de boas pistas para efetuar suas
trocas comercials, criando com s8¢0 uma dupla dependéncia: do mercado externo para
sobrevivéncia econdmica e dos portos dos paises vizinhos para escoar sua produgio. No
total, a Africa dispde de 93.000 km. de rede ferroviaria (40.000 km. localizada na Africa
Austral}, > equivalente a uma fraca densidade de 2,8 km. de vias férreas para 1.000 km?
(contra 60 na Europa), A Africa Ocidental e Central conta com 53.000 km. de pistas
rodovidrias asfaltadas, e a Africa Oriental com 46.000 km. (Butts & Thomas, 1986:17-
209,

A tecuperacio econdmica da Africa vai exigir uma grande soma de investimentos
para expandir as redes de comunicacbes, a produgBo de energia e desenvolver a
capacitagdo tecnelégica dos africanos. A percepgdo de Clinton, neste aspecto parece
correta pols a¢ visualizar a recuperacio econdmica do continente, €le esta apostande no
potencial do empresariado norte-amencane, sobretudo o negro, nos investimentos

produtivos para o continente.

L' Allas Jeune Afrigue du Continent Afticain. Paris, Les Editions du Jaguar, 1993
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3.2 - As Relacdes Comercials Brasil-Africa na Década de 90

Na década de 90, a politica africana mostrou-se contraditdria ne discurso € na
pratica. A perspectiva de insercfio do Brasil pela via do “global Trader™ aproximou o pais
dos interesses das grandes poténcias industriais do Hemisféno Norte ao mesmo tempo que
provocou uma diminuigio do relacionamento com os paises do Terceiro Mundo,

As bases desta inflexdo da politica externa brasileira ja haviam sido langadas,
desde a eleigdo do Presidente Fernando Collor de Mello para a Presidéncia da Republica
em marco de 90. Quando assume o cargo deixou claro o seu objetivo de fortalecer os lagos
con o Primeiro Mundo, deixando cunhada numa frase lapidar “é melher ser ¢ ditimo dos
primeiros do que o primeiro dos dltimos”. O objetive de seu governo, em termos de
politica externa, era s¢ aproximar dos paises desenvolvidos como forma de recolocar o
pais nos eixos da “modemidade” capitalista, reforcando as ligagGes econdmicas com os
Estados Unidos, Europa e Japdo.

Dois anos depois, em artigo publicado no jornal O Estado de Sdc Paulo” de 24 de
Janerro de 1993, o entdo Ministro das RelagBes Exteriores Fernande Henrique Cardoso
reiterou esta orientacdo da politica externa brasileira, langada na gestio anterior
afirmando: -

“Para umt pais que se pode caracterizar como poténciz média, cuja economia € a
décima maior do planeta _...a busca de uma nova forma de inser¢io no micleo dindmico
das relagdes internacionais é condigfo necessaria para o desenvolvimento do pais.
Buscamos mercados, recursos financeiros €, especialmente, tecnologia, num mundo onde
sO tem acesso a essas molas propulsoras do progresso quem tiver condigdes de se
apresentar como parceiro atraente... . Como parceiros globais, devemos buscar nossos
interesses onde quer que estejam’.

Mais adiante deixa claro as novas prioridades de parcerias com ¢ Brasil
demarcando a 4rea pgeografice e a op¢lo ideclégica: “No passado, viamos o
desenvolvimento do Sul quase que autonomamente, € como um fator fundamental para 3

estabilidade, para a paz e para seguranga do mundo. Hoje, embora continuando a acreditar
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que o desenvolvimento € pega essencial da seguranca mundial, estamos convencido de que
o crescimento dos paises indusirializados e nossa relagio com eles sdo decisivos™

As novas prioridades de parcerias exclviam a Africa como regifio de interesses
comerciais do Brasil, chegando inclusive a afirmar que a politica africana tinha sido um
equivoco, pois servin apenas para os militares brasileiros afirmar uma pretensa hegemonia
no Atlantico Sul, pois o Brasil nada ganhou em termos econdmicos. Esta declaracdo the
valey nma polémica publica com o Embaixador Italo Zappa que em entrevistz para a
revista Veja em 3 de margo de 1993, criticon a perda de importéncia da Africa para a
politica externa brasileira, afirmando que a fun¢iio do diplomata nfo era comercializagdo,
pois nfio se constitui uma profissfo de mascates™.

Para buscar uma conciliagdo com o diplomata, que representava importante
segmento da linha histdrica do Itamaraty, o Chanceler Femnando Henrique declararia, em
entrevista ao Jornal do Brasil em 8 de margo de 1993:

“Nosso relacionamente com aqguele continente ribeirinhe -fronteira oriental do
Brasii- devera florescer, apesar de todas as dificuldades de um e de outro lado do
Atlantico. A politica africana do Brasil ja chegou a uma idade adulia e sabera, por 1550
meso, adaptar-se as variaces de um contexto internacional que apresenta uma carga
inédita de desafio e oportunidade™.

(b discurso e pratica mostraram-se, contudo, contradicdrios pois as relagdes
comerciais e diplomaticas com a Africa subsahariana declinaram sensivelmente nos anos
90 Esta avaliagiio pode ser confirmada por fatos: a dimenso do intercidmbio comercial
caiu de 10% do total do comércio exterier, verificado naz década de B0, para 2,0% em
1990, niveis iguais ao verificado nos anos 60. A diminvi¢ic do mimero de embaixadas ¢
de diplomatas servindo na Africa também acompanhou esta tendéncia de baixa. Ao final
de 1993, o Brasil tinha 24 diplomatas na Africa; em 1983 eram 34; comparado-se com os
161 servindo na Europa, 52 na América do Norte e 77 na America do Sul, percebe-se umna
drastica redugiio proporcional.

As novas prioridades do Brasil, em termos de politica externa, ¢ a diminui¢io dos
intercAmbios comercials e politicos com o© continente africano, além do discurso

ideolégico, foi também resultado da crise econdmica que afetou o Brasil e a Africa ao
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longo dos anos 80. Do lado brasileiro, o problema da divida externa e a conseqilente
instabilidade politica e a megainflagfio, passou a orientar a politica externa segundo os
parimetros da globalizagdo. Do lado africano, a crise que assolow o continente reduziu os
mercados africanos que se tornagram menos atraentes para os investimentos privados
brasileiros. Os sonhos cooperativos que emergiram desde os anos 60, cederam Ingar ao
“afrg-pessimismo” dos anos 1990 (Saraiva, 1996:220).

Um ouiro aspecto a salientar sobre o inser¢fio internacional do Brasil nos anos 90
diz respeito a politica integracionista, desenvoivido no Itamaraty com os paises do cone
sul, consubstanciado no Tratado de Assungio, assinado entre o Brasil, a Argentina, o
Paraguai & o Uruguai em 26 de margo de 1991, A vitalidade dos intercdmbios com os
paises vizinhos tem levado os empresarios brasileiros cada vez mais para a regido,
diminuindo o interesse por investimentos na Africa. © Mercosul, como ficou conhecida a
reunido destes paises em torno de wm mercado comum, num certo sentido, substitniu o
sentido estratégico gue as relagdes com a Africa tinham nas décadas anteriores de 1970
{Saraiva, 1996:223).

Mas apesar das novas tendéncias apostarem o contririo, a politica africana
brasiieira permanecen como uma variavel permanente da politica externa brasileira, sé
que com menos intensidade, face aos novos pardmetros da globalizagdo. A permanéncia
de diplomatas de carreira com forte vinculo com o contmente subssharians ajuda
explicar a manuten¢io da politica para o contmente. Na percepgio de determinados
segmentos diplomaticos do Itamaraty, o pais deveria continuar apostande no futuro de
um continente riquissimo em que o Brasil senia uma alternativa pos-Guerra Fria 4s ex-
metropoles européias e Estados Unidos {Jornal *O Estado de 530 Paulo”, 7.2.93).

De fato, a presenca brasileira na Africa nas tltimas duas décadas deixou um lastro
de projetos e investimentos em varias partes da Africa. A quantidade dos projetos

brasileiros por pais pode ser visto no mapa 14,
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Segundo dados do Ministério da Fazenda, de janeiro a novembro de 1992, o
intercAmbio comercial entre o Brasil e a Africa registron indices bastante timides. O Brasil
exportou USS 1,2 bilhdo, um acréscimo de 9.91% sobre o mesmo periodo de 1991, A
importacdo decresceu: de US$ 773 mithdo, em 1991, e ficou em US$ 460 milhdes no ano
passado.

Angola € o principal parceiro do Brasil: em 1992, comprou US$ 59 milhdes e
venden, fora o petréleo, USS 35 milkdes (em 1991, vendeu US$ 143 milhSes inciuindo
petoles). A Republica de Camardes importou US3 13 milhdes e exporton US$ 514
milhdes. Segundo os exportadores as relagdes comerciais poderiam estar muito melhores
pois “€ gritante a necessidade de {inanciamentos para a retomadz do fluxo de exportagdes,
principalmente para 08 paises que, como Angola, j& contavam, tradicionalmente, com
convénios de crédito cooperativo envolvendo troca de bens e servigos™.

Em 1938, o Brasil alimentava wés linhas de crédito com Angola. A de curto prazo
(180 dias), vanava de UST 530 milhdes a US3 50 milhdes, para financiamento de bens de
consumo. A de médio prazo (até conco anos) variava de 60 a 120 milhdes de délares, para

0% bens de capital. A terceira, especifica para a construg3o da hidrelétrica de Capanda,

v
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pela Odebrecht S.A., absorveu recursos superiores de Usy | bilhdo. O Banco do Brasil
cortou os créditos de curto € médio prazo durante o governo Collor.

Sepundo os exportadores, todo o espago conquistade pas relacSes de intercambio
dos ultimas 15 anos com Angola passou a ser ocupado per outros paises, face ao corte
destas linhas de crédito, O Itamaraty, contudo, discorda, argumentando que a Africa € o
continente onde ¢ Brasil mantém uma coeréncia de agdo desde 1975, quando fo1 o
primeiro pais a reconhecer 2 independéncia de Angola e que essa posicio deve continuar
apesar dos percal¢es econdmicos dos dois lados do Atlantico™,

Uma das dificuldades para a continuidade dos investimentos brasileiros na Africa
foi a inadipléncia dos paises africanos que , devido 4 crise econdmica, deixaram de pagar
o0s empréstimos contraidos na década passada. Com Angola, por exemplo, a fatura de
dividas acumuladas com o Brasil foi orgada em tomo de US$ 800 milhdes, cuja conta
vinha sendo amortizada com a remessa anual de vinte mil barnis de petrélec para o Brasil.
Desde julho de 1994, contudo, o pais cesson as remessas criando um problema para
futuros investimentos € empréstimos do Brasil {(Saraiva, 1996:219-20).

Na percepgdo do Itamaraty este problema deve ser visto como merp contratempo.
A visita do Presidente de Angola, José Eduardo dos Santos, realizada em 1995 ao Brasil,
foi um alivio ao tentar resolver essas pendangas. Mais importante, segundo alguns
diploma.as, ¢ que ¢ Brasil ndo perca a dimensio do conjunto africano, onde um erro &
capaz de desencadear um efeito em cadeta. Para eles, perder wm pais pode significar a
perda de todos e, consequentemente, o “fim da fronteira orfental” que o Brasil demorou
tanto para delinear {(ESP, 1993:7)

Dentro desta linha de agfio, menciona-se os contratos estabelecidos entre a
censtrutora Odebrecht e o governo da Mauritdma para recuperar 214quildmetros de
estradas. A atmagio da Odebrecht iniciou em 1984 com a abertura de uma estrada de 134
quildmetros entre Epena-Empfonde-Dougou, no Conge Brazzaville. Depois, no Zaire,
recuperou uma estrada de acesso 4 mina de ourc de Kilo-moto, fez as sondagens para a

implantagio da usina de beneficamente de ourc na mina de D7-Kanga, e est4 ligando as

Mojtamaraty aposta no Futuro do Continente” -Africa Especial, Jornal “O Estado de Sdo Paulg™,
7.2.1993:7,
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cidades de Goma e Benin, nas fronteiras de Ruanda e Uganda. A puerra civil em Ruanda
paralisou as obras que devem recomegar a medida que a situagdo 14 se normalizar. Em
Yaundé, capital da Republica de Camardes, a Andrade Gutierrez revolveu 11 milhdes de
metros cubicos de solo para as obras de um aeroporto internacional e chegou a manter de
1.500 a 2.000 brasileiros nos canteiros de obras do Zaire ¢ de Camardes {Idem:7).

As empresas que atuavam no mercade de produtos agricolas € de abastecimento,
como a Cotia Trading e o Grupo Péo de Agicar, foram absorvidos por empresas locais. A
Cotia, por exemplo, venden seus empreendimentos agricolas para empresas nigerianas,
mantendo somente pequenos escritérios em Lapgos e Luanda para expertagio de produtos
alimenticios ¢ alguns equipamentos para tratores ¢ veiculos em geral. O total exportado
em 1992 foi de apenas US$ 50 milhdes, decorrente da falta de mecanismo existente em
outros paises que € 0 seguro de crédito de exportagio Este mecanismo, adotado por paises
investidores na Africa como a India, Alemanha, Coréia e Inglaterra, € wma forma de
preservar os investimenios de capital ¢ as exportagdes, em situagies de cnse econdmica e
moratérias. O Brasil, ao invés de adotar este mecanismo, preferiu retirar-se da Africa a
procura de mercados mais sepuros {Idem:7). O Grupo Pio de Agicar, umna das principais
companhias brasileiras de abastecimento com atuagio na Africa, ficou apenas com a
gestdo do supermercado, inaupurado em Anpola, em 1973, ¢ nacionalizado pelo governo
revoluciondrio em 1975.

Qutras empresas brasileiras que atuam em Angola interromperam muitas obras em
andamento por conta da guerra civil. A Odebrecht paralisou as obras na Hidroelétrica de
Capanda e a exploragiio de uma mina de diamantes em Luzanda. Mas a Braspetro,
subsidiﬁlia da Petrobras, manteve os acordos de exploragio com a estatal angolana
Sonangol para continuagio das pesquisas e extragfo de petrdleo no litoral do pais.

Com as transformacdes politicas e econdmicas na Africa Subsahariana, verificadas
recenternente, as possibilidades de atuagdo das empresas brasileiras cresce na mesma
proporgdo. A perspectiva de formar mercados regionais e a eliminagio dos cbstaculos
politicos que se interpunham para a consecugdo destes objetivos, como por exemplo a
presenca das ex-poténcias colonials e superpoténcias e os conflitos intermos decorrentes de

suas interven;des, a Africa deverd se transformar em um imenso canteiro de obras,
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principa]mente no ramo de industria pesada (rodovias, ferrovias e hidroelétricas) € no
cetor de servicos, como telecomunicagBes e redes de abastecimentos. As empresas
brasileiras, atzando a quase irés décadas no coatinente, desenvolven um “savoir faire”
compativel com a realidade africana e, portanto, podera ser um 1MpoTtante parceiro no
processo de reconstrugio e desenvolvimento das estruturas produtivas no continente. Por
outro lado, as tendéncias mais recentes mostram que o interesse brasileiro tem se
concentrado na regido da Africa Austral e pela opgiic de parcerias seletivas, marcadn*p;,fa
emergéncia da parceria com a Africa do Sul e pelo desenvolvimento do processo de paz
em Angola cujo éxito marca numa nova etapa das relages do Brasil com este pais baseado

na crenga de reviver as afinidades culturais e lingilisticas comuns.

3.3 - As Opgdes Seletivas da Politica Africa Brasileira nos Anos 90

Em artigo publicade no Jornal do Brasil em 2 de fevereire de 1994, o enifo
Ministro das Relagles Exteriores Celso Amorim, destaca a importincia das relagbes
Brasil-Africa para a luta contra ¢ colonialismo, o racismo e o desenvolvimento como meta
comum dos dois lades do Atlantico. Segundo ele, durante muite tempo, essas relagdes
“responderam apenas a exigéncias da Historia e a um impulso generoso, mas nem sempre
bem focalizado, em relagio a nagdes gue conosco possuem fortes afinidades étnicas e
culturals. Assim, sempre nos solidarizamos pa luia pelo colonialismoe e pelo fim da
segregagao racial. Hoje, reafirmando esses valores, estamos evoluindo para a tdentificagio
de novas vias de cooperacio”.

Estas novas vias de cooperacio na concepgiio do Ministro, senam a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa -CPLP-, as relacdes com Angola, as perspectivas de
cooperacdo dentro dos marcos da Zona de Paz ¢ Cooperagdo do Atléntico Sul ¢ a Africa
do Sul “onde se concentra o maior cabedal de recursos naturais do continente, uma bem
dotada infra-estrutura de servicos e uma significativa concentragio de interesses
econdmicos, comerciais e financeiros” (Amorim, 1994:11).

A CPLP foi uma das novas vertentes da politica africana brasileira nos anos 90. A

idéia de reservar um espace privilegiado na agenda da politica externa aos paises africanos

238



lusofonos foi considerado, pela chancelana brasileira, como consegliéncia de um processo
de mudancas no sistema internacional caracterizado por uma era de coalizdes de
“ggometria varidvel”, quer dizer, a remnifo de grupos de nagdes que apiutinam-s¢ em
torno de temas especificos ou genéricos, com objetivos afins.

A idéia de criagfio da CPLP surgiu em 1989, sob o governo de Jose Samey que
reuniu, em S&o Luiz (Maranhdo), os presidentes de Portugal, Angola, Mocambique, Guiné
Bissau, Cabo Verde e Siio Tomé e Principe. Nesta reunido foram aprovadas os cbjetivos
comuns que integrariam tais paises no Instituto Internacional de Lingua Portuguesa, a
saber:

1 - promover a defesa da lingua portuguesa, no pressuposto de que se trata de patrimdnio
comum dos paises e povos que a utilizam como Iingua nacional ou oficial;

2 - fomentar o enriquecimento € a difusdo do idioma como veiculo de cultura, educagio,
informacdo e de acesso ao conhecimento cientifico e tecnoldgico;

3 - promover o desenvolvimento das relagdes culturais entre todos os paises e povos que
utilizam o portugués;

4 - encorajar a cooperagio, a pesquisa e ¢ intercambic de especialistas nos campos da
lingua e da cultura;

5 - preservar ¢ difundir o Acordo Ortografico ji assinado pelos sete e em curso de
ratificagdo { Saraiva, 1996:228),

Na perspectiva do Itamaraty, a CPLP seria um locus de interseco entre vérios
processos de integracdo econdmica na regifio do Atlantico Sul como o Mercosul, a SADC
¢ a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental. A Zopacas, de acordo com
€51a perspectiva expressaria a esséncia dos vinculos que se pretendia manter com 2 ﬁﬁica,
embora restringida, geograficamente aos paises banhados por esta bacia ocednica.

Entretanto, a consecucdo dos objetivos previstos na constituicio da CPLP esbarra
em obstaculos decorrentes da fragilidade econdmica dos paises africanos e das incertezas
dos processos politicos em Angola € Mocambique. O problema de relacionamento entre
estes paises ¢ & ex-metropole portuguesa também deve ser visto como um obstaculo. A
retirada discreta de Angola da reunidio de eiipula que se realizaria em novembro de 1994,

glem de ter inviabilizade a reunido serviu para mostrar que as relagfes das clites
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portuguesas, com suas ex-colonias africanas, anda ndo sdo satisfatdnas (Saraiva,
1996:229).

Apesar das dificuldades em implementar um programa comum, 2 CPLP tem sido
visualizada como uma forte tendéncia da poliica africana brasileira que podera
potencializar interesses comuns na virada do seculo. A questdo que se coloca € saber de
que forma a CPLP podera contribuir para promover niveis de cooperagéc mais efetivos ja
que esta organizagfo ainda nfo logrou se estruturar adequadamente para cumprir os
objetivos tragados.

O interesse primordial do Brasil com relagio a CPLP & exercitar a sua capacidade
diplomatica com vistas a intermediacio de litigios € conflitos como forma de se projetar
internacicnalmente como pais protagonista da construgdo de uma provavel “nova” ordem
mundial. A participaciio brasileira em tropas de paz da ONU junto a Angola e
Mogambigue & um exemplo destes objetivos brasileiros.

Em Mog¢ambique, a panicipagac brasileira na Forca de Paz da ONU, a primeira
desde 1967, envolveu 175 soldados do Exéreito brasileiro, a grande maioria deles lotados
no 26° Batalhdo de Infantaria para-quedista, sediado no Rio de Janeiro. Esta tropa de elite
niciou suas operagdes em junho de 1994, tendo como principais missdes coletar
armamentos e munigdes, fazer a escolta de comboios & autoridades, patrulhamento e
vigilancia do terreno e realizar a desmobilizacio de tropas, dentro dos objetivos de
desmilitarizacdo do pais. Foi também a primeira vez que um contingente brasileiro no
exterior teve auto-suficiéncia de recursos: o pais forneceu toda a infra-estrutura necessdria
a presenca da companhia em Mogambique. De blindados Urutus até comida, material de
comunicagdes e servicos de saude. A presenca da Forca de Paz na ONU estava presente no
pais desde 1992, para assegurar o acordo assinado em outubro daquele ano entre a
FRELIMO e a guerrilha direitista da Resisténcia Nacional Mocambicana (RENAMO). O

processo de paz levou 4 realizagdo das primeiras eleicdes livres em Mogambique em
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outubro de 1992. Além dos 171 soldados, o Brasil tinha 28 observadores militares e 67
Pms que assessoravam a policia mogambicana™.

Em Angola a participagio de tropas brasileiras na For¢a de Paz das Nagdes Umdas
(UNAVEN), injciou em 1995 e teve um dos objetives mais dificeis da misséo:
desmontar as minas terrestres existentes no pais, calculada em tomo de vinte mil. A
UNAVEN criada para garantir o acorde firmado entre o governo do Presidente José
Edunardo dos Santos (MPLA) e o Lider da Unifio Nacional para a Independéncia Total de
Angola (UNITA), Jonas Savimbi, envolveu a participagdo de 1.200 militares brasileiros
dos quais duzentos deles engenheiros, Isso representou o maior efetivo militar do pais
nos ltimos dez anos em missdo de paz da ONU {Saraiva, 1896:226).

Segundo as proprios diplomatas brasileiros a participagio do Brasil em forgas de
paz da ONU € considerada como uma espécie de vitrine da diplomacia do pais para ter
um papel mais atuanie nesta organizacdo. A principal reivindicacio brasileira € a de se
tornar um membro permanente do Conselho de Seguranga da ONU, dos quais fazem
parte a China, Estados Unidos, Franga, Gri-Bretanha e Riissia. O Conselho de Seguranca
¢ o responsavel pela decisfo das principais questdes envolvendo conflitos no planeta e o
peso do voto de cada membro € elemento decisivo, dai a sna importéncia.

Ainda na Africa Austral se concentra uma outra linha de agiio da politica africana
brasilelra que & a emergéncia da Africa do Sul como um importante parceiro comercial,
O inicio desta nova etapa de parceria comercial com a Africa do Sul iniciou com a visita
do chanceler Celso Amorim aquele pais em maio de 1994. O interesse brasileiro pela
Africa do Sul foi decorrente da pujanca econdmica do pais e de seu papel de
“locomotiva™ da Africa meridional, facilitada agora pela sua adesiio 3 SADC.

Com um territério rico em recursos naturais”™ e uma posicdo pgeografica

privilegiada, a Africa do Sul tem sido exortada a cumprir a missio de desencadear o

“Reponagem publicada na Revista “Islo €", intituiada “De plho na ONU - Brasil manda forga de paz a
dogambique e quer participar de outras missdes internacionais. S&0 Paulo, n® 1302, 14 de selembro de
1994:54-6,

N rerritério sul-africano enconiram-se 50% das reservas mundiais de ouro, 25% de diamantes, 69% de
plating, 82% de manganés, entre outros minerais. Pela diversidade de suas reservas, o pais ndo é
vulneravel as constanies flutuagdes dos pregos dos mingrios, 2o contrario do que ocotre com 08 ouITos
paises da regido, cujas economias concentram-se exclusivamente em lomo de um ou dois tecursos
minerais (Butt & Thomas, 1986: 1 7-200.
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processo de desenvolvimento na regido da Africa Austral, através de projetos de
cooperagio econbmica e de seguranga, o8 quais seriam institucionalizados com a adesfo
do pais na SADC. De fato, desde o seu ingresso neste organismo em 1994, seguiu-se uma
séric de compromissos governamentais voltados para a liberalizagdc progressiva de
mercadorias e pessoas, além de medidas para a prevengio de conflitos na regido. A
recente criacio do corredor de exportagio Johannesburg-Maputo, também se insere
dentro destas premissas de fortalecimento dos lagos regionais, Ao mesmo tempo, o
governo sul-africano procura exaltar as potencialidade do pais e o nivel de infra-
estrutura, suficientemente denso para receber investimentos extemos € canaliza-los para
beneficic de toda a regido.

Excetuando Angola, todos os demais paises da regifio mantém vinculos estruturais
de ligagdo com a Africa do Sul, dependendo das redes de estradas e portos sul-africanos.
Os servicos de transportes Transnet com 24 mil km. operam mais da metade da rede
regional de estradas de ferro, perfazendo 25% do total do continente que ¢ de 93 mil km.
Controla ainda os fluxos de importagio e exportagio, através de seu sistema portudrio, e
fornece s companhias de transportes dos paises da regido, equipamentos como maguinas
locomotivas e vagbes de trem. Além disso, a indistria sul-africana oferece empregos
diretos a cerca de 1,2 milhfes de trabalhadores dos paises limittofes e o8 capitais sul-
africanos atuam em toda a rugifo, principalmente na prospegdo e cemercializagdo de
minérios € na geracio de energia (Cardoso, 1993/4:122-126 ¢ Butt & Thomas, 1986:18).

As assimetrias do desenvolvimento na regido da Africa Austral tém sido um
desafio tanto para os paises da regido quanto para e seus esforgos de integragdo em torno
da SADC. Para o deputade do Conselho Nacional Africano, Dr. Robert Davies (1992:12-
5), a énfase na integragio ¢ um dos paradigmas neo-liberais atrelado a um amplo
movimento de privatizagdes, desregulamentacfo ¢ desnacionalizacdio, como panaceia
para aumentar a competitividade. Neste caso, a criagho de uma zona econdmica na Africa
Austral teria gue levar em conta as iniquidade entre a Africa do Sul (PNB trés vezes
maior do que a da SADC junta) e os demais paises. Esta caracteristica dificultaria, por
exemplo, o estabelecimento de projetos comuns de forma equilibrada. Segundo o seu

raciocinio, os programas de cooperacdio seriam mais realistas porque poderiam
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contemplar os diferentes setores da scciedade, que evoluiriam para projetos mais ficeis
de serem hem sucedidos em proveito de toda a regifio. Cita como exemplo, a
possibilidade de incremento das atividades manufatureiras da Africa do Sul para
exportagio, como forma de superar sua dependéncia das exportacfes de produtos
primarios. Ao mesmo tempo, os paises da SADC poderiam se beneficiar do mercado sul-
afficano € venderem a ela epergia hidroelétrica. Esta cooperacio atingiria também os
setores sindicais que poderiam se integrar em uma mesma pauta de negociagdes com
vistas a normatizar as relagdes de trabalho.

Para Celso Amorim as assimetrias de desenvolvimento na SADC também ocorre
no dmbito do Mercosul, embora em menor grau, onde o Brasil e a Africa do Sul
representam os dois “elefantes” nas suas respectivas regides. Segundo ele, este problema
poderia ser compensado através da ampliagio da cooperagio entre os dois bloces
regionals atraves do qual:

“Pode nascer nm nove mercado do  Atlintice Sul, desnucleanizado e
ecologicamente correto, integrando Mercosul e SADC - que engloba os paises do sul da
Africa. JA temos um tratado de paz no Atldntico Sul, agora podemos redescobrir o
caminho para as Indias, novas rotas, a Africa do Sul funcionando como ponte natural
entre o Atlintico e o Indico™ {Amorim, 1994).

A visita do Presidente Fernando Henrigue Tardoso & Africa do Sul em 1996,
para fechar acordos de cooperagio comercial, foi vista nfio 86 como uma nova etapa da
politica africana brasileira mas também, como o primeiro passo para a consolidagio do
espaco de cooperacdo econdmica no Atlantico Sul. O estreitamento de lagos comerciais
entre os dois “elefantes” regionais seria fundamental para esta empreitada. Como o
proprio presidente acentuou: “a parceria econdmica entre o Brasil ¢ a Africa do Sul dard
impulso & negociagio entre o Mercosul e a Africa Austral” (Jomal do Brasil, 27.11.96:2),

As relagdes comerciais do Brasil com a Africa do Sul, portanto, fecha um circulo
dos interesses brasileiros em retomar, gradualmente as metas de operacionalizagfio da
Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul. Além da constitui¢io de um espage de bases
lingiiisticas comuns, dos esfor¢os de desmilitanzagdo de Anpola e Mogambique € a

ampliacio das relacdes comerciais com a Africa Austral, as possibilidades se ampliam
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tendo em vista os movos acontecimentos surgidos com o processo de transformagio
politica na Africa Central. A declaragio assinada pelos representantes dos Estados-
membros nas Gltimas reunides da Zopacas, reforga o sentido do fortalecimento desta
organizacio em seu “papel de instrumento regional de cooperagic” e de “seu
compromisso com a democracia representativa”.

Utma das atuagSes mais expressivas deste novo estagio das relagOes Brasil-Africa &
a cooperagio maritima e naval, em tomo das Zonas Econdmicas Exclusivas. O Brasil tem
participado nos trabalhos de mapeamento destas zonas em alguns paises africanos e,
inclusive ajudando a organizar a marinha da Namibia, prevista para entrar em operagio
1o ano 2.000. O pedido de ajuda do governo da Namibia resulta de suas dificuldades de
patrulhamento costeiros e de sua ZEE, onde se localizam a maior concentragdo de
cardumes de peixes do mundo.

A presenca brasileira na Namibia obedece claramente & critérios peopoliticos:
acentuar a participagio do Brasil em projetos localizados na Africa Austral para se
contrapor a presenga ounipotente da Africa do Sul na regifo. Neste particular a posicio da
Namibia € estratégica para os interesses brasileiros, pois além de possuir um porto bem
aparelhado ¢ bem localizado (Walvis Bay), entre a Cidade do Cabo e Luanda, o pais

pode servir como aliado para aumentar a influéncia brasileira na regifio™.

A politica africana teve imponiantes desdobramentos nio s6 a nivel da politica
externa brasileira. No plano da politica interna, ela permitin uma relativa convergencia
das diferentes posturas existentes no meio militar, no Ambito do pensamento geopolitico
em relagio as iniciativas diplomaticas brasileiras. O eixo desta convergéncia foi sem
duvida, a capacidade do pais em se afirmar como lideran¢a na regifio do Atlantico Sul. A
presenga de estagiarios africanos na ESG, a formagio de oficiais ¢ pragas da Marinha de
Cabo Verde, bemt como a formacdo da Marinha da Namibia, podem ser apontados como
exemplos das compatibilidades que existiram ac nivel das instituigbes diplomdticas e

militares quanto A politica africana e a projegdo sul-atlantica do Brasil.

"*Reporiagem publicada na Revista “Isto€” com o sugestive titulo “Porta de Emtrada: Brasil organiza
Marinha da Namibia para aumentar influéncia na Africa Austral™. 5P, 14.9.94
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CONCLUSAD - ATLANTICO SUL: BACIA ECONOMICA, ROTA MARITIVA
OU “VAZIO DE PODER™?

A preocupagdo central deste trabalho foi a de discutir a perspectiva de formagho
da bacia econdmica do Atlantico Sul, tendo como eixo de analise, o relacionamento do
Brasil com a Africa Sub-Sahariana, compreendendo os periodos histdricos que vio desde
o comércio atlintico porrugués, até o periodo da “pax atlintica™. No desenvolvimento da
pesquisa, percebeu-se que em cada um destes periodos, as diferentes perspectivas
geopoliticas e o entrechoque entre elas, atribuiu ao Atlintico Sul concepebes proprias,
vinculadas 3s idéias de “bacia econdmica™, de “rota maritima” e de “vazio de poder™.

Sepundo esta linha de rtaciocinio, o Atlintico Sul, no decorrer do
desenvolvimento da expansio portuguesa, surge simultancamente como Tota comercial -
em fungdic de sua posigio geografica de contato contiguo com todos o5 oOcCeanos,
sobretudo com o Indico-; € como bacia econdmica -pragas aos empreendimentos
porfugueses nas costas brasileira e africana. A disputa pela supremacia maritima entre
Portugal e Holanda e os ciclos econdmicos do agiicar e do ouwro no Brasil, com a
participagio da mAo-de-obra africana, foram os acontecimentos histéricos que
influenciaram na  formacdo da bacia comercial sul-atlantica € na propria nogée de
“atlantico Sul”, como espago geopolitico de importdncia global (Sardemberg, 1996: 35).

Em fins do século XVIII e por todo o século XIX, o Atlntico Sul seria palce do
expansionismo maritimo e comercial da Gri-Bretanha, interessada na conquista de novas
areas para o suprimento de matérias-primas e de mercados para 0s seus produtos
industrializados. Os britinicos tinham por metas, remover os obstaculos a sua hegemonia
na regido e controlar as rotas comerciais em direcdio & india, sna colfnia mais rica e
preciosa. As agdes britdnicas, promoveriam um afrouxamento dos fluxos comerciais no
Atlantico Sul, sustentados nas relagtes Brasil-Africa, e acentuaria a sua condigdo de rota
maritima secundaria, sobretudo a partir da segunda metade do sécule XIX, em
decorréncia da abertura do canal de Suez (1867) e em seguida, do canal do Panama

(1914).
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A abertura dos canais de Suez e do Panama, representou um ponto de clivagem
operacional e conceitual. A marginalizagio do Adantico Sul como rota, o fim do
comércio Brasil-Africa e a colonizagfo do continente africano, foram eventos que
contribufram para caracterizar o Atlantico Sul como “vazic de poder™. Este “vazio”, era
decorrente: de um lado, das dificuldades econdmicas e logisticas dos paises da vertente
gul-gmericana em afrontar a “Royal Navy™; e de outro, do quadre de dominagao colonial
européia presente na Africa.

A partir dai, e por todo o século XX (inclusive o periodo da “guerra f1ia”), o
Atlantico Sul iria se converter numa espécie de “reserva estratégica” do Ocidente, na qual
os dispositivos militares implementados na regidio (os Acordos de Simonstown e TIAR)
seriam acionados caso houvesse qualquer ameaga de obstrugdo nos fluxos do comércio
ocidental de Suez ¢ Panama. Estes mecanismos eram uma forma de enquadrar os paises
sul-atlanticos 4s politicas de seguranca hemisférica ocidental (no contexto da
bipolaridade Leste-Oeste), estabelecidas através de acordos bilaterais.

Este enquadramento vertical impediria a percepgiio do Atlantico Sul, por parte
dos paises da regido, como elemento integrador o que em tese dificultava a construgao de
processos Integrativos entre ambas as margens. Contudo, como procuroil-s¢ demonstrar
neste trabalho, esta nog¢do de *‘vazio de peder” ou de palco marginal na geoestraiégia
glob:l, consubstanciou uma dimensio estratégica por st mesma: o fato de ser a menos
militarizada das bacias ocefnicas, contribuiu para que as forgas internas se sentissem
livres para se desenvolverem. Sobretudo entre os principais paises da regtio (Africa do
Sul, Argentina, Brasil e Nigéria), o desenvolvimento de politicas de poiéncia regional,
demonstron formas de ocupagio eswatégica em relagSo direta com seus inieresses
politicos, militares e econdmicas na regido {Vigarié, 1950:296-7).

Para estes paises € o Brasil em particular, o Atldntico Sul, no contexto da guerra-
fria, adquiriu um valor prépric fundado na proximidade geogrifica e na tradigdo
histérica, o que facilitaria a promogio de interagdes regionais independentes das grandes
poténcias. A sintese normativa que prevaleceu foi, porianto, a 1déia de aumentar e
consolidar as relagdes cooperativas, cuja maior expressdo foram as relagbes Brasil-

Africa.

246



O projeto de cooperacio do Brasil com o continente africano, ocorreu ae ferma
gradativa e corresponden & importancia que adquiriu o continente no ambite do sistema
internacional apés o processo de descolonizaciio que se inicion na decada de 50/60 e ate
1975 (coldnias poriuguesas). Nesse sentido, a atitude brasileira revelou-se bastante
promissora pols tratava-se de ampliar a insercio internacional do Brasil, colocando a
Africa no centro da afirmacio brasileira de poténcia regional, reforgada com a concepgio
de um novo conceito de vizinhanca: a “fronteira oriental”, cuja contigiiidade & favorecida
pelo Atlintico Sul’™,

A meta da politica africana, definida formalmente durante o governo Geisel, era
assegurar uma maior complementaridade politica e econdmica, que refor¢asse o perfil
externo do Brasil e da prépria Africa nas questdes intemacionais. Nesse sentido, as
relagdes Brasil-Africa teve um duplo propdsito: ampliar a presenga brasileira no
continente africanc, como substituto 3s ex-poténcias coloniais; ¢ projetar o Brasil como
nacdo influente entre os paises em desenvolvimento. Para tanto, fol necessario introduzir
na politica exterior do Brasil a multilateralidade horizontal Sul-Sul.

O afrouxamento do alinhamento as doutrinas de seguranga hemisférica ¢ a
redefini¢io das relagbes com os Estados Unidos, foram os aspectos que conduziram o
Brasil a uma maior aproximagio com os paises do Terceiro Mundo e com & Africa em
particular. A partir dai, a politica airicana constitniu-se num espago privilegiado da
insercio internacional brasileira. Em termos econdmicos, ela foi percebida como uma
estratégia para o pais ganhar maior autonomia em sua propria formagdo de capitais. Em
termos politicos, buscou-se projetar o Brasil como lideranga do Terceiro Mundo, a partir
da veiculagio da imagem do pais como primeira civilizagio industrial dos tropicos, com
tecnologias apropriadas as realidades subdesenvolvidas, de indole pacifista, anti-
imperialista e etnicamente multi-racial.

O recrudescimento do protecionismo dos paises industrializados contra os
produtos manufaturados brasileiros, sobretudo por parte dos Estados Unidos, e as
rivalidades regionais com a Argentina também contribuiram para reforgar a politica

africana do Brasil, em decorréncia também da relativa receptividade dos paises africanos

"BARBOSA, Mario Gibson, Documentos de Politica Externa (VII). Brasilia, Itamaraly, 1973:53-4,
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4 presenca brasileira naquele continente. Assim, atraves das relaghes Brasil-Africa,
criava-se no Atlantico Sul uma concepgdo de cooperagio regional que permitiv, mesmo
nos periodos de crise econémica, como o fei o problema da divida externa nos anos 80,
garantir espago de manobra autfnoma para o Brasil e os paises africanos, junto ac
sistema internacional.

De modo geral, a politica africana foi uma clara demonstragio da capacidade
governamental de manter um projeto de longo prazo, com ganhos significativos para o
pais, que se tornon uma das principais liderangas do Terceiro Mundo, em sua luta para
“descongelar™ o poder mundial e democratizar as relagdes intemacionais. No Atlantico
Sul, os ganhos diplomaticos foram a sua transformacio em zona de paz e cooperagio, em
substitui¢io a perspectiva de militarizacdio, constituindo-se na mator conquista da politica
africana do Brasil {Saraiva, 19946:215).

A Zopacas fol o0 marco mais nitide do esforgo de definir um regime de
coordenacio politica, que norteou a estratégia brasileira. Foi em suma, a materializagio
da heranca atléntica-africana e que resultou na sua afirmagiio como codigo operacionat de
todos os paises-membros desta Zona. As dificuldades de constituigiio e projegio do poder
naval do Brasil e dos demais paises costeiros, como bem demonstrou a Argentina pot
ocasido da Guerra das Malvinas, alargou a visualizagio do Atlantico Sul como bacia de
cooperacdo, utilizando-se a Zopacas como um dos principais eixos de referéncia
politico-diplomatico, conjuntamente aos organismos de integragdio regional € continental
em formagio.

Com o fim da guerra fria na regifo, as modificagSes no cendrio internacional
removeram  algnmas das principais motivagies das iniciativas da Zopacas &,
simultancamente as orientagdes de cooperagiio Sul-Sul. Ao mesmo tempo, com a nova
configuraciio geopolitica planetaria, que privilegia o Norte como centro hegemonico
tanto no planc militar -através do Conselho de Seguranga da ONU -; quanto econdmico -
o Grupe dos 7 (ou 8, com a inclusfo da Rssia), reunidos em blocos supranacionais e
centro produtor dindmico -, verifica-se um aprofundamento da defasagem militar e

cientifico-tecnoldgica do Norte em relacio aos paises do Sul.
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Neste novo quadro geopolitice mundial, o paises de chamade “Terceiro Mundo™
participam de forma marginal pois, além de se sentirem pressionados militarmente pelas
grandes poténcias, em termos econémicos @ maioria nio dispbe de condicfes para situar-
se na perspectiva das transformacfes estipuladas pela “terceira revolugdio industrial”, o
que acentua a sua condi¢io de periferia dentro da “nova ordem mundial” (Dreifuss,
1992:5-6 e Mourdo, 1991:52).

No Atlantico Sul, as premissas da globalizagiio materializam-se de forma
agravada acarretando a sua indefiniciio enquanto regido potencialmente integrada, nos
marcos dos processos cooperativos. Esta indefinigio pode ser avaliada através das

variavels estratégica, econdmica e politica.

a} Em termos estratégicos, a timidez da presenga naval por parte dos paises da
regido, decorrentes das tendéncias de redugiic da capacidade operacional das marinhas do
Brasil, Argentina, Africa do Sul e Nigéria, por obsolecéncia ou devide a cortes
orgamentarios, convive com a presenca das poténcias maritimas, principalmente os
Estados Umdos e a Gra-Bretanha na regifio.

Os cortes orgamentarios das politicas de defesa dos paises sul-atlintico, € um
rsco para um retorno 4 situagio de dependéncia da capacitagio naval das prandes
poténcias. O risco, neste particular, se manifesta através das pressdes feitas pelas
poténcias extra-regionais, para que transformem suas forgas navais em milicias armadas
para cotnbater o narcotrafico. Fsta pressido € ostensivamente defendida pelos Estados
Unides, sob alegacio de que o paises do Atlantico Sul ndo tem ameagas extermas o que
induz a constatacdo de que sua defesa é garantida por eles (Vidigal, 1997:55).

Para garantir wma maior autonomia, a Mannha brasileira tem procurado
desenvolver uma capacidade ocednica com vistas a assegurar a defesa dos principais
mteresses brasileiros no mar (as rotas comerciais brasileiras, a zona costeira e as ZEEs),
A construgdo do submaring nuclear, nesse sentido, faria do Brasil wma “poténcia naval
compativel com os interesses brasileiros no mar e com a vulnerabilidade maritima do

pais” (Flores, 1990).
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Entretanto, existe uma polémica enfre os proprios estrategistas da Marinha
brasileira, sobre as principais motivagSes sobre as situagdes objetivas que justificassem o
sen emprego, 0§ potenciais adversarios, os interesses vitais a proteger € as vontades dos
atores para custea-lo financeiramente, ¢ ainda aceitar as conseqiiéncias politicas da
decisfio de aquisi¢io (Flores, 1988). Além disso, deveria haver um convencimento dos
paises da regido da imporidncia politica desta aquisico, sobremudo considerando que os
interesses nacicmais ndo s30 necessariamente convergemtes com os demals paises
integrantes da bacia sul-atlintica. No caso da Argentina, por exemplo, 0s problemas
especificos do pals envolve as disputas com o Chile e Gré-Bretanha sobre a posse das
ilhas austrais e a sua projegio na Antartida.

A Zopaces pretende coordenar as politicas de defesa comum, mas com
insuficientes avaliagBes do graw de risco 2 que estiio submetidos os paises ribeirinbos.
Isso, de certo modo, abre margem para a presenca das grandes poténcias, justificada pela
necessidade de proteger as suas rotas de comunicagfoc maritma que passam pelo
Atlintico Sul, em diregdo ao indico e Pacifico.

A importincia do Atlantico Sul como rota maritima permanece como varidvel
estratégica importante decorrente das facibdades de comunicagdes inter-ocednicas e pela
presenca de inimeras ilhas que servern de base de apoio aero-naval para projecdes sobre
a Africa, América do Sul e Antartida, e para proteger o fluxo de matérias-primas &
petroleo oriunde do Golfo Pérsico. Devido &s suas caracteristicas geograficas e nénticas,
a bacia do Atlintico Sul, permite o transporte maritimo rapido de grandes volumes
comercials, sobretudo pela rotz do Cabo por onde passam 606% do petréleo evropeu e
26% nore-americano.

(s Estados Unidos, a despeito das restri¢es impostas pela Zopacas, se faz
presente através de exercicios periddicos -em operagdes rotineiras visando ao combate do
narcotrafico- e para a manutengfo de exercicios navals na regifio. Para isso conta com
instalacdes militares em Ascencdo, arrendada dos ingleses, cujo valor estratégico foi
evidenciado no conflito das Malvinas.

A presenca da Gri-Bretanha, por sua vez, acentua a permanéncia do guadro

colonial remanescente da “‘pax britannica™, gracas & posse de algumas ilhas meso-
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ocednicas (Tristdo da Cunha, Ascensdo e Santa Heiena)} e peri-antiriicas (Shetlands,
Georgia, Gough e Sandwich). Particularmente importante € a questdo da posse dag
Malvinas, cuja pendéncia com a Argentina, definird em grande parte uma varidvel

estratégica chave para o quadro geopolitico do Atlintico Sul.

by Em termos econdmicos, os esforgos de ceoperagio sul-atintica sdo
confrontados pelas forgas da globalizacfio, que se manifesta através da dispersio dos
interesses nacionais (como o projeto de “global trader™ brasileire) e na institucionalizago
de blocos sub-regionais (SADC, Mercosul ¢ CEDEAQ) e continentais como a
Associacho de Livre Comércio das Américas. O esmorecimento das relagSes Brasil-
Africa, um dos principais eixos da cooperagiio sul-atlintica, também colabora para que 2
perspectiva de consolidar a bacia econdmica nio se efetive. Na avaliagio de Sardemberg:

“ .0 que poderiamos fazer no Atlantice Sul, apesar de todas as dificuldades e
desigualdades, sendo desenvolver um novo tipe de regionalismo? Nossa regifio nunca
realizard seu enorme potencial se nossos paises continuarem mantides a parte ¢ isclados
uns dos outros. Nos temos de fortalecer nossos lagos econdmicos e politicos, para
alcancarmos o novo século. Os esforgos de construgio da bacia de cooperagio, deveria
ser colocade no processo de globalizacdo, o que quer dizer, deniro do processo de
mudingas da estrutura mundial de produgdo e do modelo de consumo™ (Sardemberg,
1996:240}. '

Mas orientar o vetor de construgio da bacia do Atlantico Sul exclusivamente e
torno da “globalizagio™, representz um nsco pois significa agravar o quadro de
subordinagio dos paises da regifio as politicas das grandes poténcias. [sso porque como as
forgas da globalizagio originam-se no Norte, sobretudo dos Estados Unidos,
considerados como a inica superpoténcia a0 mesmo tempo, militar € econdmica, tratar-
se-ia de adequar ¢ quadro peopolitico regional a perspectiva do Seteptrifio, e nfio o
contrario. Isso de certo modo, invalidaria os esforgos efetuados pelos paises da regifio de
defenderem uma visdo propria de seus interesses nacionais vis-3-vis s grandes poténcias

do Norte.
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Paradoxalmente, apesar do nome, & globalizagfo nfo propbe uma upificacao do
mundo, mas nma visfo dualista formada por um centro desenvolvido e uma periferia em
“yias de desenvolvimento”. Fm termos geogrificos, cla se manifesta pela bipolaridade
Norte-Sul. Haushofer foi sem divida o que melhor observou a verticalidade do sistema
internacional, sublinhando a continuidade entre 4 Euwropa e a Africa (a “Eurafrica™) e
entre a América do Norte € a América do Sul (a “Panamérica”™). Esta divisdo ainda se
mantém na atualidade, constituinde-se ¢ Atldntico Sul em “area de infinéncia” para as
poténcias ocidentais, organizadas em mega-blocos regionais (Europa Unificada ¢ Nafta).

Para a visdo setentrional, o Atldntico Sul & uma drea de produgdo de materias-
primas e de aprovisionamento em materiais estratégicos para as economias ocidentais e
como escoadoure da producio oriunda de outras bacias. Ou seja, wma drea de expansio
econdmica ¢ cultural sem o qual o mundo norte-atlintico seria asfixiado (Almeida,
1987:490). A insergo da regifo no processo de globalizagio, nesta perspectiva, resume-
s& 4 Servir como rota comercial e como mercado dos centros econdmicos mais

mdustrializados.

c) Em termos politices, apesar dos esforgos de fortalecimento da cooperagio,
expresso pela Zopacas, existemn claras dificuldades em materializar esta cooperacio em
bases mais sohidas ... que a transformem em uma teia sobre o Atlantico Sul, gravado de
forma indelével no mind set dos governantes, dos formadores de opinific e das sociedades
dos dois lados do Oceanc {Gomes da Cesta, 1996:227). Embora esta caracteristica da
fragilidade do Atlantico Sul, como palco de interagdes de frentes continentais, nfio €
exclusiva do Atlintico Sul pois outras bacias, como a do Pacifico, também se apresenta
como modelo indefinido. No Atlantico Sul esta caracteristica € realgada em decorréncia
das diversas concepgdes existentes sobre o seu real significado geogrifico: enquanto
meio de ligagdo e no sentido de identificar sua consisténcia enquanto conceito integrador.

Para alguns analistas argentinos, por exemplo, o conceito geografico de bacia néo
sustenta a tese da construgo de identidade regional definida. Para o Capitdo de Mar-e-
Guerra da Marinha argentina José Maria Cohen, o Atldntico Sudeste (Africa

Subsahariana) € o Atlintico Sudoeste (Ameérica do Sul), constituem-se em entidades
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geopoliticas virtualmente independentes, tanto em termos culturais; quanto em termos
econdmicos - em funcdo dos diferentes estagios de desenvolvimento verificada entre
ambas as margens. Além disso, para ele “o fato de ser um emxe de comunicaciio Norte-
Sul, nfio apepas ndo vincula os de uma costa a outra, sendo que de fato os separa; de
modo que falar por ora de uma area sul-atlantica com uma significagio que va mais além
da geografica é abusar de uma semelhanca formal com o outro hemisfério™ (Cohen,
1988:400). Na perspectiva do autoer, a falta de uma identidade cultural entre a Argentia ¢
Uruguai com os paises africanos, impede a consolidagdo de lagos regionais mais efetivos,
pois estartam excluidos dois paises chaves para a construgio do Atldntico Sul como bacia
de amplas interagdes.

Na Afiica do Sul também se manifesta este problema, embora em menor grau, e
de patureza distinta. Para os sul-africanos, as possibilidades de inser¢dio no Atlintico Sul
tem que ser contrabalancada pela perspectiva do pais em se integrar 3 recém-criada
“Associagio da Orla do Oceano Tndico para a Cooperagdo Regional” estabelecida em
1995, na qual a Africa do Sul & um dos principais vértices, ao lado da india e Austrilia™.
De conteldo mais bem definido que a Zopacas, esta organizaciio tende a absorver parte
dos esforgos sul-africanos em relacdo 2o Atlantico Sul, que tende a ser considerado como
escoadouro da producio do pais e dos demais integrantes da Bacia do Indico.

Para o Brasil, por sua vez, o discurso retdrico da cooperagio sul-atlintica
confronta-se com probiemas de natureza estrutural como a falta de uma mentalidade
maritima, que desperte o interesse politico da sociedade como fator de desenvolvimento
do pais. O mar, nesia perspectiva, € visualizado apenas como divisor das frentes
continentais, como fonte de lazer e turismo, e ne sentido de aproveitamento dos recursos
pesqueiros e petroliferos, restritos & plataforma continental. Em certos setores
governamentais, permanece, contudo, a idéia de “fronteira oriental” do Brasil, gragas as
relagbes com a Africa que embora esmorecida nestes tempos de globalizaciio, é uma

variavel constante no discurses oficiais brasileiros.

"*Reportagem publicada originalmente na revista britdnica “Fortune™, de awtoria de Juhn Elliout e
transcrita pelo Jomal do Brasi] de 12.5.1998 sob o titulo “Grandes sonhos no litoral do Indico -Um grupo
nverassimel forma um bloco comercial *.
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A partir das andlises destas varidveis, percebe-se que o Atlantico Sul continva a
caracterizar-s¢ como rota maritima -per conta do comércio de petrdleo, via rota do
Cabo; e por um relativo vazio estratégico, decorrente da dispersdo de interesses e
projecdes dos paises da regifio. A perspectiva de constituigdo da bacia econfmica no
Atlantico Sul permanece ainda, apenas no plano virtual, apesar dos esforgos politico-
diplomaticos em fomentar a Zopacas como base da cooperagéo na regido. Como bem
apontado por Sardemberg (1996:37):

“ .o processo de reconstituigio do Atlamtico Sul, como regifio, € mcipiente ¢
claramente retardatario. Perdemos todos muito tempo, especialmente no nicleo histérico
da regido, que & composto pelas relagBes ccefinicas entre os paises sul-atlimticos, de
expressio portuguesa, e as que ligam o Brasil a outros paises do Golfo da Guiné™.

Como nem todos os paises sul-atlinticos tém a heranga de haver mantido lagos
ocednicos tAo resistentes, propde que o enfoque da bacia seja mais abrangente, de forma a
tornd-la realmente dinidmica. Na sua concepgdo, a bacia do Atldntico Sul pode ser
construida inicialmente através de quatro eixos principais: Argentina e Brasil, na margem
peste; e Africa do Sul e Angola, na margem leste, justamente o8 vértices da SADC e
Mercosul .

O esforgo brasileiro de acentuar suas relagdes com os paises de lingua portuguesa
e com s paises membros da SADC, sfo passos decisivos para reforgar ¢ identidace do
Atlintico Sul, na sua parte mais meridional. Mas, uma mera redugio de escalas ndo
implica necessariamente no fortalecimento da idéia de Atldntico Sul como bacia de
interacles, mesma porque estas vinculagSes ainda ndo estfo suficientemente estruturadas,

A auséncia de uma referéncia estratégica, mais ampla, que oriente os projetos de
cooperagdo na direcdo Sul-Sul, com as crises de identidades dos “N#o-Alinhades™ e do
“Grupo dos 77" (Moussa, 1994), também impede que as declaragbes de intengdes se
convertern em medidas efetivas.

A idéia do “meridionalismo”, nesse sentido, parece se mostrar a mats adequada a
estes novos tempos globais ¢ carente de referéncias tais ampla para impulsionar a
cooperacio Sul-Sul de forma mais abrangente e permanente. Segundo o autor da

proposta “O meridionalismo corresponde, no plano da ideclogia, a acetagio da condigio
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de meridionalidade e sua uttlizacio como trunfo no contexto internacional global. Se é
paturzl que os fracos se unam e os fortes se dividam, entdo, a despeito de todas as
desvantagens do Sul em relagdo ac Norte, existem ac mencs uma vantagem estratégica
no sentide oposto, isto €, precisamente ¢ fato de nfio se encontrarem no Sul tensSes
suficientes a ponto de impossibilitar a cooperagio hemisférica e o exercicio da
solidariedade internacional no seu relacionamento vis-3-vis com cada um dos grandes
blocos do setentrido™ (Martin, 1993:117).

O meridionalismo, segundo o autor, parte do pressuposto de a divisio Nerte-Sul,
longe de constituir-se em blocos antagdnicos entre si, sdo partes de um mesmo sistema e,
portanto, compartilham dos mesmos problemas que merecem ser tratados em foruns
multilaterais em comum acordo entre ambas as partes. Nesse particular, nfio se propfe a
ser um bloco de integracio, mas sim de articulagio entre as politicas externas dos
Estados, visando a solugdo de problemas concretos €, no limite, a uma melhor
distribuigdo do poder mundial. Pretende, por fim, promover uma revolugio das
mentalidades no sentido de “olhar os problemas do mundo com os clhos do Sul”, ac
contrario do proposte pelos defensores da “globalizagido™ que costumam ver ¢ Sul com
“os olhos do Norie” (Idem:120).

Numa perspectiva renovada das relages Sul-Sul, 2 construgio da bacia
econdmica do Atlintico Sul, tem de contemplar os diferentes estigios de
desenvolvimento dos paises ribeirinhos mas com problemas comuns, particularmente
aqueles referentes as dificuldades em superar a sua Impoténcia face 38 avassaladoras
pressoes globalizantes. Nesse sentido, sena preciso que o arcabougo institucional da
Zopacas, tivesse um estatuto mais bem definido, no intuito de inserir a bacia sul-atlintica
como referéncia valida projetada na politica mundial. Para o assessor da pasta ministeral
do govemo sul-afticanc Aziz Pahad a Zopacas, neste particular, pode se constituir num
dos blocos do edificio da cooperacic Sul-Sul. Para tanto, é preciso que os governos dos

paises sul-atlanticos envidem mais esfor¢os no sentido de “garantir que o progresso que
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estamos experimentando na Zopacas seja paralelo ao que esta sendo feito na regifio do
Oceano Indico, para fortalecer a voz do Sul nos foruns intemacionais™.

Sob esta dtica, os probilemas mais objetivos como narcotrafico, mipragdes,
degradacdc ambiental e pesca predatonia, seriam tratadas de forma mais transparente ¢
coordenados. Outros temas vinculados 4 problematica do desemvolvimento como a
guestdo da divida externa, transferéncia de tecnologias e de capitais do Norte para o Sul,
por serem problemas comuns 2 todos os paises do Sul, a sua solugio vai depender de uma
articulacio mais ampla de Estados no sentido de exercer meios de pressio mais eficazes
junto aos organismos multilaterais (ONU, FMI, OMC, féruns ambientalistas, entre
OUrosh.

No tocante ao tema da seguran¢a, a cooperacio em curso enire as marinhas dos
principais paises pode ser mantida e aperfeigoada, inclusive no sentido de desenvolver
programas navais em comum, como construgio de novos armamentos compativels com
as missdes de patrulhamento das Apuas da bacia. Nesse sentido, pode-se utilizar 0 mesmo
modelo adotado na India, denominado de “Monitoramento das Marinhas dos Grandes
Poderes™ {em ingiés “Monitoring the Big Powers Navies™). Com o objetivo de manter-se
bem informada sobre as atividades das marinbas dos paises do Norte, no Indico, a India
procurou aparelhar-se convenientemente para esta missio, valendo-se da estratépia de
demonsiragac de interesse e de capacidade de presenca, através de suas forcas navais e
aeronavais (Cohen, 1988:418) O trinsito de navios equipados com armas nucieares,
particularmente pelos porta-avides dos Estados Unidos, submarinos nucleares de varias
poténcias, € de navios comercials com carregamento de plutdnio, como cbservado em
1984 e 1992, sdo situagdes objetivas que exigem a adogfo de medidas preventivas e
fiscalizadoras por parte dos paises da regidio (Gomes da Costa, 1996:241).

Uma cutra questio de seguranca sdo os problemas reivindicatorios pendentes na
regido, sobretudo os da Argentina que avoca a posse das ilhas Malvinas e peri-antariicas

controladas pela Gri-Bretanha, Com o fim da guerra fria, o interesse britanico foi

"¥pahad, Aziz. “Statement by the Deputy Minister of Foreign Aflars and Leader of the South African
Delcgation at the Fouth Ministerial Meeting of Members States of the Zone of Peace and Cooperation in
the South Atlantic™ Semerset West, 1 de abril de 1996.
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renovado em decorréncia da indefinicio do estatuto da Antartida e do “Trrerto do mar™
que assegura a o controle de vastos espagos maritimos em torno das ilhas meso-ocednicas
da costa africana e em torno das Malvinas, onde registra-se a presenga de petroleo,
manganés, fosforo e calcio e demais nddulos polimetalicos. O interesse das prandes
poténcias em explotar esses recursos, pode constituir um foce potencial de conflitos e,
portanto, os paises da zona nfo podem alhear-se de uma eventual evolugio da situago
destas ithas.

Por fim, a formagio de uma bacia econdmica tern que considerar o eixe histdrico
brasileiro-africano, que da a ela identidade e consisiéncia, particularmente no tocante
aos projetos de cooperagdo. As transformacfo verificadas na atualidade no continente
africano, como vimos no Capimio 3 da parte III do trabalho, abrem amplas perspectivas
para a uma maior cooperagio do Brasil com o continente africano.

No dmbito multilateral, & formagfo dos organismos regionais como a SADC,
Mercosul e CEDEAO e as negociacdes governamentals de maior articnlagio entre egses
blocos, atendeniam a um mercado de cerca de 400 milhSes de pessoas, um PIB de cerca
de US$ 1,2 wrilhZo ¢ intmeras riquezas minerais. A importéncia do Brasil, Argentina,
Nigéria e Africa do Sul, como poles de desenvolvimento regional, abrem perspectivas
para um maior intercimbio nos campos da infra-estrutura e de transferéncia de
tecnologias a fim de reverté-las para beneficio dos demais paises da regidio. O escopo
desta cooperagiio extravasaria o plano tertitorial para se encontrar nas dguas do Atlantico
Sul, através do desenvolvimento da indistria pesgueira, da construcio naval, e da
utihzagdo de tecnologias para explotagio dos nodulos polimetilicos ¢ recursos “off
shore”. Neste dltimo, o desafio tecnoldgico de explotagdo eém aguas profundas foi
superade pelo Brasil com 1037m. e estd sendo projetado o explotagio de novas jazidas na
costa nigeriana. Os outros minerais como niquel, manganés, diamante & cobalie, sdo
encontrados em grandes quantidades nos fundos marinhos, mas sua extragio ainda nfio
viabiliza 08 custos mantendo-se 08 mesmos como reserva de valor futuro.

A impordncia da cooperagio inter-atlintica, portanto, deve prever ndo somente 2

construcdo de pontes ou reformar as j4 existentes, mas também estradas maritimas no

257



sentido de uma interacdo a mais ampla possivel, a fim de agregar esforgos para melhor
aproveitamento das potencialidades que oferece esta bacia ocefinica.

Como consideracies finals, curnpre dizer que a idéla de estudar as bacias
econdmicas como tema de pesquisa geografica, reveste-se de sua importincia como meio
de desenvolvimento, de paz e de cooperagiic que pode contribuir para distender as
tensdes e 08 conflitos mundiais. Isso porque sendo 0 mar menos “temperamental” que as
fronteiras terrestres, constitul-se a0 mesmao tempo como importante espage de interacies
socials principalmente no presente, devido ao progressivo estabelecimento do estatuto
internacional do mar. Alids, deve-se lembrar que o Direito de Mar foi uma conquista
diplomatica dos paises do Sul, no sentido da percepgic de sua importéncia para fomentar
o desenvolvimento de suas economias e afastar os conflitos internacionais ocasionados
pelas politicas das grandes poténcias.

Alem deste aspecto, os estudos das bacias ocefinicas permite visnalizar uma nova
regionalizacio do espago mundial, dividido em cinco grandes bacias ocefnicas: a do
Atlantico Sul; Atlantico Nerte; Pacifico Norte; Pacifico Sul; e Indico {ver mapa 15, na
pagina seguinte). Em termos metodologicos, isso permitiria perceber uma nova
organiza¢io do espaco mundial que ndo se restringisse as perspectiva tradicionais de
dicotomizar o mundo em torno das bipolaridades, Norte-Sul, desenvolvidos-
subdesenvolvidos, paises corpos-paises cabegas Em termos operacionais, revelara a
importdncia da construgio de novos espagos geograficos vinculados as premissas da
utilizacio e conservacfo dos oceanos, temas os quais a Geografia nfio deve se abster de

refietir,
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