CARLOS ALBERTO MEDEIROS

LEGISLACAO E RELACOES RACIAIS, BRASIL-ESTADOS UNIDOS,

1950-2003: Uma visfic comparativa

Dissertagic apresentada ae Curso de Pds-
Graduagio em Ciéneias Juridicas e Sociais da
Universidade Federal Fluminense, como requisito
parcial para a obtengic do Grau de Mestre.

Ornentador. Professor LEIS FRIDMAN

Miteroi
2003

MLRTCERRIE |

00674940000000 - PIOX

Legislagao e relactes raciais,
T428



CARLOS ALBERTO MEDEIROS

LEGISLACAQ E RELACOES RACIAIS, BRASIL-ESTADOS UNIDOS,

1950-2003; Uma visio comparaliva

Dissertagio apresentada ae Curso de  Pos-
Graduagio em Ciéncias Juridicas e Socais da
Universidade Federal Fluminense, como requisito
parcial para a obtengio ¢o Grau de Mestre.

Aprovado em agosto de 2003

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Luis Fridman — Qrientador
Universidade Federal Fluminense

Professor Dr. Marcelo Melle
Universidade Federal Fluminense

Professor Dr. Joel Rufino dos Santos
Universidade Federzl do Rie de Janeiro

Niterai
2003



A Flota Medeiros, que tornou possivel.

A Abdias Nascimenio, que mostrou o caminho.

A Jorge da Silva, que abriu as portas.



AGRADECIMENTOS
A Luis Fridman, meu orientador, pela cenfiznga & estimulo.

Aos amigos Jacques D’Adesky, Paulo Reberto dos Santos, Edson
Borges, José Maria Nunes Pereira, Elisa Larkin Nascimento, Alain
Pascal Kaly, Lucinei Lucena e Denis Hallis, pela generosidade e riqueza
trocas.

Aos professores do Programa de Mestrado em Ciénctas Juridicas e
Sociais da UFF, por me haverem apresentado a tantas facetas do
conhecimento..



0s “estudiosos” do negro brasileiro transformaram-nos, em seus livros,
em espetaculo, e enquanto se divertiam a nossa custa - ah! o pitoresco
da culinana negra, o esquisito das macumbas e candomblés, a danga
pitoresca € a misica exdtical — nem suspeitavam que nds, 05 NeEros,
ratavamos com a vida, atuivamos sobre ela e sobre nds, enfim,
discutiamos e lutivamos pela nossa sobrevivéncia. {...} E assim, paralela
e simultaneamente aos estudos “oficiais”, ao lado do academicismo
inoquo que se desenvolvia 2 sombra do apoio material e moral das
catmadas dominantes — e opressoras — um ouiro caminho fo1 sendo
aberto, uma pista nova e ignorada construia-se mercé do esforco ¢ da
clarividéncia dos proprios negros. Nio encontrando substincia, nenhum
lastro de objetividade e sensc pratico nos livres, nas obras 1mpressas,
fizeram da agio esse capitulo vive e pratico da nossa sociclogia, numa
instituicio que os coloca ne justo papel de vanguardeiros e precursores
da nova atitude frenie & questio. (Nascimento, A 1953, 23, apud
Nascimenio, E.; 2003, 367)



RESUMO

O cbjetivo desta dissertagio & estudar o impacto da lei sobre as relagdes raciais,
focalizando as expeniéncias das sociedades norte-americana e brasileira. Para
tanto, comega exammando o conceito de raga, tal como apareceu no inicio da
Idade Mederna, e seu desenvalvimento em diferentes contextos nacionais, com
énfase na mestigagem e no papel dos mesticos em cada um deles. Traz, em
seguida, o foco para o Brasil, recuperando a discussiio sobre esses temas que se
desenvolve entre as ¢lites brasileiras a partir da década de 1830, quando se
comega a elaborar a teoria do “branqueamento”, até os anos trinta do século
XX, quando, com a cbra de Gilberto Freyre, é enconirada uma solugio que
prevalece por pele menos quarenta anos — a “democracia racial”. Depois de
examinar as criticas a essa teoria, formuladas principalmente a partir da década
de 1970, e apresentar o3 nimeros da desigualdade racial no Brasil, entra-se
finalmente no terreno juridico, com um levantamento da legislagio referente a
raca nos Estados Unidos € no Brasil, particularmente a partir da década de
1950, quando os dois paises aprovam suasg primeiras leis anti-racistas. Mostra-
se, entio, a evoluciio das relages raciais nas duas sociedades e as perspectivas
abertas com a chamada “agio afirmativa”™.

Palavras-chave: raga, miscigenagio, branqueamento, democracia racial,

bipolaridade x multipolaridade, Let Afonse Arinos, decisio “Brown”, agio
afirmativa.
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ABSTRACT

This dissertation aims to study the impact of law upon race relations, focusing
on both the Amercan and Brazilian expenences. To do that, it staris by
examining the concept of race, as it appeared at the beginning of the Modemn
Age, as well as its development in different national contexts, with an emphasis
on race mixing and the role played by people of mixed ongins in these
contexts. It shifts then the focus to Brazil, recovenng the discussion about such
issues that takes place among the Brazilian elites after the 1850s, when they
start to elaborate the theory of “whitening”, up to the 1930s, when the work of
Gilberto Freyre brings about a “solulion” that prevails for at least 40 years — the
theory of “racial democracy™ After examining the cnticism about this theory,
formulated mainly after the 1970s, and presenting data on racial inequality o
Brazil, one finally gets into the legal field, with an assessment of laws about
race in the United States and Brazil, particularly after the 1950s, when the both
couniries pass their first anti-racist laws. The evolution of race relations in the
both societies is then discussed, as well as the perspectives brought about by
“affirmative action™,

Key words: race, miscigenation, whitening, racial democracy, bipolanty x
multipolarity, Afonso Arinos Act, the “Brown” decision, affirmative action.



SUMARIO

Introdugiio

Raca e modermidade . ...
1.1 Categorias’hierarquias raciais, colonizagio e papel do Estado ...................

1.2 EUA: a Guerra de Secessd0 como divisor de Aguas . ...

O caso brasileiro: do pessimismo branco & democractavaeial . .

2.1 Mesticagem e brmnqueamento

2.2 Gilberto Freyre e a construgdo do mito racial brasileiro ... ... 25

2.3 Mito, hegemonia € Contestagiio ... 32 7.
2.4 Muldpelaridade e bipelandade ... ... 37 ¢
2.5 Anti-racismo no Brasil: originaiidade e importagdo ... ... 44

A designaldade racial em ndmeros ... .. U A*
3.1 Comparacdo estatistica ¢ viés de género ... 54
3.2 Desigualdades no mercado de trabalho ... 57
3.3 Raca, pobreza e desempenho escolar .. ... 58 .
3.4 Desigualdades mciais e desenvolvimento humano ... . 60 -
3.5 Impacto geral das desigualdades e atuagio de organismos internacionais ... 64 |

1o °°

12
I5

20

22



4, Dhireito ¢ relacdes raciais ...

4.1 Raga, imigragio e Constifulgio ...

4.2 Ler Afonso Arinos e “decisio Brown™ . e

4.3 Os avancgos da ConstituigEo de 1988 ...

4.4 Aco afirmativa nos Estados Unidos

4.5 Justificativas para a agfo afirmativa ...

108

4.6 0 caso MICHIZAN ... s
4.7 Acio afirmativa no Brasil: um debate em Curso ...

4.8 Convencdes INTRMACIONALS ... s

Conclusio: A revolugio dos micrébios

Referéneias bibliogriaficas

14

87
972
103

111

124

71

4



INTRODUCAQ

Como afirma o historiador George M. Fredrikson em Beyond racism, “{Plor mais de cingiienta
anos, intelectuais de varias areas tém comparade a historia das relagdes entre diferentes grupos
sociais de sociedades habituadas a usar a cor da pele, ao lado de outros tragos fenotipicos,
como marcadores de posigio ou sfats”, Entre elas, Brasil ¢ Estades Unidos — e, mais
recentemente, a Africa do Sul — tém merecido especial aten¢iio. Na visdio iradicional das
cidncias socials, 0s dois paises costumam ser apresentados como antipodas no espectro das
relagdes de raca. Enquanto o Brasil representaria uma sociedade virtualmente cega & cor, os
Estados Unidos comstituiriam o seu exate oposto, com um passade marcado pela
discriminagic e pela segregagio raciais, e um presente em que, apesar de algum progresso,
grupos etno-raciais continuam excluidos dos beneficios plenos da cidadania. Esse contraste
inspirou, assim, nio apenas os estudos promovides pela UNESCO, na década de ¢ingiienta,
cujo proposite {diga-se: ndo consumade) era mostrar ac mundo a scciedade brasileira como
uma expenéncia singuiarmente bem-sucedida de convivéncia racial, mas igualmente, anos
antes, os pesquisadores raciais do Terceiro Reich, cujos interesses, obviamente, apontavam

numa direglo oposta.

Na verdade, os estudos comparativos de relagbes raciais Brasil-Estados Unidos, longe
de se aterem exclusivamenie ao campo das idéias, tém embutido desde sempre as agendas
mais on menos ocultas dos intelectuzis por eles responsaveis. Gilberto Frevre, por exemplo,
considerado o maior expoente desses estudos ne Brasil, usou amplamente a comparagho com

o5 Estados Unidos para realcar o que via como qualidades positivas da sociedade brastleira
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fesse campo, ou seja, uma relativa “tolerdncia” que ele comparava com a segregagio Imposta

por lei, caracteristica do “Jim Crow” (sistema de apartheid) do Sul norte-americano. Reas,
imaginarios ou simplesmente exagerados, tais contrastes entre Brasil e Esiades Untdos néoe
deixaram de atmmir intelectuais afro-americanos, comeo Franklin Frazier e Lorenzo Turner, na
década de quarenta, interessados em revelar aos seus proprios conterrinecs 0s aspectos da
realidade racia! que consideravam exemplares no Brasil, desejosos de que a expenéncia
brasileira pudesse, de alguma forma, contaminar as relagdes de raga no seu proprio pais. Ndo
chega a surpreender, portanto, gue décadas depois os sinais se invertessem, com intelectnas
brasileiros, negros e brancos, preocupados em difundir o que consideram a “experiéncla
positiva” dos norte-americanos no enfrentamente do racismo e da discriminagdo racial, num

vivido contraste com a visio tradicional dos estudos do campo.

Alimentada por ampla literatura produzida em ambos os paises, essa visio tradicional
reinou de forma quase incontesie até os anos sessenta. Para defendé-la, seus proponentes
langavam mio de fatos megdvels convenientemente analisados — como o elevado grau de
miscigenagio da populagio brasileira, mterpretado, nfo como resultante de uma politica de
ocupacio tesritorial condicionada por fatores demograficos, mas como, simultaneamente, sinal
de tolerincia e elemento redutor do preconceito e da discriminagiio —, ao lado de percepgdes
altamente subjetivas a respeito da indele ou das inchinagdes psicoldgicas de portugueses,
negros e indigenas. Curiosamente, o fato de esses autores serem todos brancos nunca foi visto,
por eles proprios ¢ pela imensa maioria de seus leitores, como capaz de enviesar os resultados
de suas pesgnisas ~ O {JUe, COMO VEremaos, CoNtraria as proprios pressupostos epistemolagicos

das ciéncias sociais.

Com efeite, essa visdo comegara a ser contestada nos anos cmguenta, como um
resultado indesejado do refenido estudo patrocinado pela UNESCOQ. Inspirado na esperanga de
que o Brasil pudesse servir como modelo de relagbes racialmente igualitinias, esse estudo
acabou revelando que os brasileiros no-brancos sofriam sérias desvaniagens em comparagdo
com seus compatriotas brancos, emborz essa desigualdade fosse atnbuida principalmenie a
divisies de classe numa sociedade relativamente pobre e subdesenvolvida. Na década

seguinte, a chamada Escola Paulista de Sociologia {(Florestan Fernandes, Octavie lanni e
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Fernando Henrique Cardoso) refuta o mito da democracia racial ao postular que o racismo

ainda presente na vida social brasileira constituina wm resquicio do escravismo, a ser
inevitavelmente superado com o desenvolvimento. Mas a grande virada so chegaria na decada
de setenta, em decorréncia das lutas contra ¢ celonialismo ne Continente Africano e contra o
racismo nos Estados Unidos. As conguistas desses movimentes nos planos matenal e
simbélico, em conjunto com a literatura produzida por militantes e intelectuais engajados
nessas lutas, estimularam por toda parte uma nova onda de trabalhos académicos sobre

guestdes etno-raciais.

No caso particular do Brasil, a visio tradicional passou a ser desafiada por uma
crescente literatura que, zlicercada em pesquisas quantitativas, tem revelado uma realidade
marcada pela desigualdade fundamentada na discniminagiio. O retrato por elas pintado € o de
um pais em que aqueles considerados “brancos™ reservam para si, por meio de variados
mecanismos de exclusio — nem sempre empregados de forma consciente, e cuja propria
exisiéneia é geralmente negada —, quase todas as posiges de prestigio e poder na soctedade.
De acordo com esses dados, os descendentes visiveis de africanos encontram-se, no Brasil, em
situagie de desvantagem desproporcional em relagiio aos seus compatniotas considerados
brancos. Isso reflete-se¢ em ndicadores come, por exemplo, mortalidade infantil, expectativa
de vida, escolaridade ¢ salarios. Essa desigualdade é o profunda, persistente ¢ difundida que,
segundo 0s especialistas, nde pede ser explicada exclusivamente em termos de heranga da
escravidio ou como fruto da desigualdade educacional, muito menos come subproduto da
extrema concentraco de renda que caracteriza esta sociedade. Como se explicaria, por
exemple, o fato de o branco ganhar mais, em média, do que o negro, ainda que ambos tenham
o mesmo nivel de escolaridade e o mesmo tempo de experiéneia profissional — ou seja, o
mesmo investimenle em capital humano? Qu que 1sso ocorra até mesmo nos patamares
inferiores de nossa piramide educacional, como entre os trabalhadores manuais agricotas com

zeto ano de escolaridade, isto &, analfabetos?

Enquanto isso, os Estados Unidos vivenciavam transformagdes tio profundas na arena
racial a porito de nio mais poderem cumprir adequadamente o papel contrastante que lhes fora

reservado, na academia, pelos adeptos da “democracia racial” A ascensdo dos afro-
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americanos nas arenas econdmica e poelitica, ao lado de sua inclusio nos escaldes mais
elevados do funcicnalisme publice (incluindo-se as Forgas Ammadas e a diplomacia) e do
mundo académico, com reflexos visiveis em sua imagem para fins intermnos e externos ao
proprio grupe, rio encontra paralelo no Brasil, onde muito poucos individueos considerados

“negros” tém tido acesso a tais posigdes.

Uma das tendéncias apontadas pela nova literatura comparativa sobre relages raciais é
a de uma convergéncia entre os antigos antipodas. De um lado, ao substituirem com relativo
exito as praticas oficiais discriminatorias e sepregacionistas por politicas voltadas 4 integragio
social e econdmica dos grupos etno-raciais historicamente discriminados (assim como das
mulheres e dos portadores de deficiéncia), os Estados Unidos tém experimentado um processo
em que a discriminagio de raga € obrigada a assumir formas novas e mais sutis, que alguns
autores (p.e., Thomas Skdmore) dentificam como um abrasileiramento das relages raciais
naquele pais ~ ¢ “nove racisme”, do qual seriam evidéncias as reivindicagdes de alguns em
prol da inclusdo de novas categorias no censo norte-americano. Simultaneamente, a atuagio
politica de movimento negro e a divulsagio de recentes trabalhos académicos de viés
quantitativo sobre raga no Brmsil v8m produzindo uma alteragio nas atindes e
comportamentos da sociedade brasileira ~ inclusive na esfera oficial — no tocante a esse tema,
levando ura segmento da academia a conclusio, por vezes lamentosa, de que estaria havendo
uma gmericanizagdo dos temas racials em nosso pais. Exemplo disso seriam a discussio e a
implementagio de medidas de “aglic afirmativa” — em particular, a adogio de sistemas de
cotas em algumas universidades publicas —, que alguns identificam como uma solugio
amencana para problemas exciusivamente amerrcanos, certamente ignorando o fato de que
politicas semelhantes tém sido adotadas numa variedade de nacdes, antes mesmo de a

expressao ter surgido nos Estados Unidos.

Nao deixa de ser significativo que, neste ano de 2003, acdes de inconstitucionalidade
tenham chegado 4s cortes supremas de ambos os paises, movidas por pessoas e organizagdes
supostamente prejudicadas pela a¢io afirmativa. Ou que uma das grandes novidades do dltimo
debate entre candidatos 4 Presidéncia da Repiblica no Brasil tenha sido a questio racial: todos

os principais postulantes foram obrigados a manifestar sua posigiio a respeito dos problemas
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do racismo, da discriminagic e da desigualdade racial, e o fizeram de uma forma que

referenda as dendincias e propostas do movimento negro e seus aliados nas arenas acadeémica €
politica. Mais do que isso: todos eles expressaram-se favoravelmente a adogdo da “agdo
afirmativa”, em que pese A postura contraria predominante entre as elites, incluindo as de
“esquerda”. Com efeito, a discussiio sobre a¢fio afirmativa, na versio reduzida a questo de
cotas, tem acendido um debate em gue afloram pesigBes por muitos consideradas nfo apenas
ultrapassadas, mas até mesmo virtualmente extintas. ariculadas em torno do mito da
“democmcia racial”, tal como formulado, desde os anos trinta, a partir da obra de Gilberto

Freyre e seus seguidores.

O objetivo da dissertagio €, a partir de uma ampia revisdo da preducio académica,
juntamente com um minucioso levantamento da legislagdo relativa a raga nos dois paises,
particularmente a partir da década de 1550 — quande Brasil e Estados Unidos estabelecem pcla
primeira vez medidas legislativas anuidiscriminatorias, quais sejam a chamada Le: Afonso
Arinos (1951) e a decisio do caso Brown versus Board of Education (1954) —, exantinar,
numa perspectiva comparativa, o impacto da lei sobre a pratica das relagdes raciais, com um
enfoque panicular sobre a chamada discriminagio pesitiva, ou agie afirmativa. A 1déia é
mostrar 0 moedo como a pressio do movimento social, sustentada pelos dados da pesquisa
empirica e traduzida em legislagio, pode ser efetiva como instrumento de mudanga das
condigdes objetivas de insergiio de grupos historicamente discriminados. Ao mesmo tempo, a
partir de uma avahacic das reagdes de setores dominantes da sociedade a essas miciativas, e
também das estratégias dos grupos subordinados para superar os obstaculos decorrentes,
pretende-se fornecer indicagbes de possiveis camimhos a serem percomdos por esses grupos.
l1sso mclui o recurso ao direito internacional, J4 que o Brasil & signatirio de convengdes
internacionais, como a Convengiio para a Eliminagiio de Todas as Formas de Discnminagiio
Racial, da ONU. a Convengdio 111 da Organizagio Internacional do Trabatho (OIT), que traia
da discriminagio no mercado de trabalho, e a Convencio pela Eliminagio de Todas as Formas
de Discriminagie contra a Mulher, também da ONU, todas as quais prevéem a adoegdo de

medidas destinadas a reverter a desigualdade de (ue siio objeto determimados grupos sociais.



O primeire capitulo € dedicado aos fundamentos da questio de raga: como e em que
contexto surgiu o conceite de raga — que ¢ historiador Peter Wolfe considera “endémico &
modemidade” — tal como hoje o entendemos, e de que maneiras ele se desenvelveu nas
diferentes sociedades diretamente envolvidas no processo de expansio européia niciado ne
séctio XV. Trabalharemos aqui com o conceito de colonialidade do poder, formulado pelo
peruanc Anibal Quijano, que explica as atuais categorias e hierarquias maciais dessas
sociedades a partir da situagio colonial. O pressuposto ¢ que, embeora a biolegia tenha
deslepitimade a idéia de raca do ponto de vista cientifico, existe, nfio obstante, uma raca
social, historicamente construida de forma particular por diferentes sociedades — um
pressuposto basico nos atuais estudos comparativos sobre raga e etnicidade. Vai-se revelar,
assim, a forma como se construiram, particularmente no Brasil e nos Estados Unidas,
categorias como brawnco, negro, indio, abarigine, etc., assim como as hierarquias que as
estruturam socialmente, com enfoque, nio sobre supostas idiossincrasias dos colonizadores —
como a decantada “miscibilidade” dos portugueses, que significativamente nio aparece com a
mesma intensidade em svas coidmas afncanas —, mas schre suas estrategias de celonizacio.
Com iss0, estaremos tambeém iluminando a discussio referente a miscigenagio e ao papel dos
mestigos em diferentes contextos, topico de grande relevincia quando se trata de denuficar
possiveis beneficidrios de politicas compensatérias ou redistributivas. Paralelaments, vamos
expor ¢ carater dindmice das categortas e hierarquias raciais, fiutos de um processo cuja
flexibilidade contrasta vivamente com a rigidez desses conceitos na visio do senso comum, e
de que € exermnpio a evolugio dos termos usados para designar os descendentes de africanos no
Brasil: negros, crioulos, pretos, pessoas de cor, novamente negros, afro-brasiteicos e afro-
descendentes, os trés pitimos em funcdo de autodesignagdes propostas pelos proprios negros

via seu segmento socialmente mobihzado.

O segundo capitalo traz essa discussic para o Brasil. Mestra come ela comega a
ganhar vulto a partir da década de 1850, quando a elite brasileira, percebendo como inevitavel
a aboligio da escravatura, comega a se preocupar com o future do Brasil, tendo em vista o fato
— assinalado negativamente por visitantes ilustres como o conde de Gobineau — de sua

populagdo ser predominantemente negra e mestica. Essa preocupagio das ehites, presente em



manifestagdes da maiona dos intelectuais da época, reflete-se pragmaticamente na medicina e
no direite, informadas pelas idéias lombrosianas que aqui tiveram em Nina Rodrigues seu
maior difusor, quanto nas politicas de imigragiio, voitadas a “ananizagic”, ou
“branqueamento”, da populagido brasileira. O texto revela como essas preocupagdes, que
envolvem a propria construgio da identidade nacional brasileira, vio enconirar uma “solugio”
— provisoria, sem davida, mas suficientemente eficaz para se sustentar durante vanas décadas
— no mito da “democracia racial”, formulado a partir da década de 1930 por Gilberto Freyre ¢
seus seguidores, que fornece uma explicagio autocomplacente, por parte da elite branga, sobre
as relages de raga no Brasil. Expdem-se, entfio, muitas das criticas que se tém feito a essa
teoria, particularmente a partir da década de 1970, com o movimento negro e as pesquisas de

base quantiativa.

Sao estas altimas o tema do terceiro capitulo, que traz uma amostra dos trabalhes mais
significativos realizados nessa area, a partir de meados dos anos setenta, por uma serne de
conceituados pesquisadores, brasileiros e estrangeiros, preccupados em examinar e discutir as
dimensdes materiais da desigualdade entre negros e brancos no Brasil. Com base nos rabalhos
de Carlos Hasenbalg, Licia Elena G. Oliveira et al, Nelson do Valle Silva, George Reid
Andrews, Marcelo Pandio e outtos, mostra-se que é possivel avaliar claramente a disténcia
entre brancos ¢ negros no Brasil do ponto de vista de uma série de indicadores que, se niic sdo
capazes de dar conta de todas as nuances das relagdes entre as ragas — }4 que nfo se pode
mensurar aspectos subjetivos importantes, como o valor da auséncia de tensées mciais —, sem
diavida contribuem para introduzir uma dimensdo de que ndo dio conta as explicagbes

articuladas em torno da “democracia racial”.

( quario ¢ Ultimo capitulo tem como tema a evolugio da ordem juridica no Brastl e nos
Estados Unidos no que tange & regulagio das relagbes entre os “brancos™ e os demars
segmentos etno-raciais. O pano de fundo tednco sdo as concepgdes de justica compensaldria,
que segundo Michel Rosenfeld consiste em “restaurar ¢ equilibrio existente entre duas partes
antes do ser envolvimento volumtitio cu iavoluntanic em uma transacioe que resultou em
zanho para o violador € perda para a vitima” (Rosenfeld: 1991, 32), e justica distributiva, que,

¢emo nos mostra Joaquim Barbosa Gomes, diz respeito 4 necessulade de se promover “a
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redistribuicio equianime dos dnus, direitos, vantagens, riqueza € outros importantes “bens’ e
“‘beneficios’ entre os membros da sociedade™ (Gomes: 2001, 66). Contra esse pano de fundo,
serdio brevemente examinadas as causas e conseqiiéncias da aboligio da escravaiura, assim
como a forma como esta se deu em ambos os contextos, a segregacio legal do “Tim Crow™
norte-americano, as normas brasileiras referentes & imigragio. O exame foma-se mais
aprofundade no que se refere zo pericdo do segundo pds-guerra, em especial a partir dos
marcos inicialmente destacados: a Lei Afonso Arinos, desde a sua génese numa reselugio da
Convencgio Nacional do Negro, realizada em 1945 pelo Teatro Expenmental do Negro, até a
sua concretizagio num texto esvaziado, e por isso mesmo de eficicia quase nula; ¢ a decisdo
do caso Brown versus Board of Education, que nfo apenas aboliu 2 segregacfo nas escolas
piblicas norte-americanas, mas abriu caminho a uma série de outras conquistas, pela via
juridica, da populagio affo-americana e de outros grupos tradicionalmente discriminados,

incluindo as mulheres.

Passamos em seguida a examinar ¢omo, pam combater as desipualdades raciais,
étnicas, de género, casta e outras, uma variedade de paises, sob os mais diversos regimes, tem
adotado mecanismos que incluem desde varios tipos de legislagio antidiseriminatoria até a
chamada “acio afinmativa”, ou “discriminagiio positiva™. Consiste em conceder vantagens a
grupos tradicionalmente discriminados com o objetivo de proporcionar-lhes a igualdade de
oportunidades. A expressio for usada pela primeira vez no inicie dos anos sessenta, quando
recrudescia a luta pelos direitos civis, num decreto presidencial {executive order) assinado
pelo presidente norte-americano John Fiizgerald Kennedy. Mas o conceito que ela encerra tem
inspirado, como se mostrz, a implementacio de leis, politicas pablicas e medidas de cariter
administrativo em paises come India, Maldsia, Libano, Noruega, Bélgica, Canada e outros,
sem falar nas antigas Tugostvia ¢ Unido Soviética ~ em alguns casos, antes de 1850 ocorrer nos

Estados Unidos.

Embora descrevendo essas experiéncias, langaremos um foco particular sobre a agio
afirmativa no contexto da luta pelos direios civis dos afro-americanos, incluindo-se as
diferentes formas de concretizéd-la (j4 que a expressfo nio ¢ sindnimo de cotas), as reagdes de

seus opositores ¢ as maneiras encontradas para enfrenta-las. O propoésito central € avaliar, com

17



o uso de dados estatisticos, ¢ progresso dos afro-americancs nas Gltimas décadas tendo em
vistz uma politica que ndo é aphcada unicamente em obediéncia a leis, mas que tem sido
incorporada por instituigdes como as Forgas Armadas — consideradas exemplares em relagio a
isso — e por grandes corporagbes, nas quais vem recebendo o rotulo de “promogic da
diversidade™. Em paralelo, procederemos ac exame da legislagiio brasileira pertinente a raga,
particularmente apos o longo hiato de quase quarenta anos entre a passagem da Lei Afonso
Arinos e a promulgagio da Constituigio de 1988, com seus dispositivos referentes as
populacdes negra e indigena. A criagio de orgfos federais, estaduais e municipais de defesa e
promogio dos afro-brasileiros e a adogie de medidas de cariter compensatono/redisinbuirvo
ne Brasil constituirde o objeto de uma anélise mais detida, que levard em conta os diferentes
interesses em jogoe, do mesmo mede que as formas assumidas por um debate que se tem
caracterizado ao mesmo tempo pela veeméneia e pela desinformacdo. O proposite & avaliar as
medidas que vém sendo adotadas, suas potencialidades e deficiénctas, & examinar um elenco
de outras possibilidades, tendo em vista superar os atuais limites da discussBo sobre agho

afirmativa no Brasil.

Por fim, para a plena compreensiio de nossos propésitos mais amplos, cabe assinalar
que se rejeita aqui a pretensio de neutralidade que caracteriza a maior parte de uma predugdo
académica (mal} disfargadamenie cngajada na defesa do viasus quo. Afinal, se, como afimam
0s epistemologos, nem mesmo a ciénecia natural esta imune as pressdes da vida social, que
dizer das ciéncias sociais, nas quas, segundo Karl Mannheim, “[A] propria mancira de definir
tmi eonceito e o matiz com que é empregado 1A encarmam, até certo ponto, um julgamenio
prévio relativo ao final da cadeia de idéias construidas sobre ele” (Mannheim: 1936, 196-7,
grifos nossos). Nio & nossa intengdo, portanto, produzir verdades definitivas sobre a questio
de raca no Brasil, mas trazer uma contribuigio, a partir da ctica de um gripo secularmenie
discriminado, para a discussdo dessa questio, dos caminhos parm enfrentd-la ¢, em dltuma
instAncia, dos aspectos que consideramos vilais para a construgio de uma sociedade realmente
democritica — sem adjetives. Uma contribuigdo entre outras que agora comegam a surgir, €
cuja importincia coletiva nio mais podera ser ignorada por quem deseje honestamente

entender o presente para melhor construir o futuro.



Por fim, um csclarecimento de ordem ferminoldgica: o emprego, sem a protecio das
aspas, de termos como raga, negro, branco, mestigo, etc. nio significa, aqui, uma adesio ao
essencialismo racial, tampouco o desconhecimento de que tais conceitos carecem de validade
em termos bioldgicos. Ao contrario disso, parte significativa das paginas que seguem €
dedicada exatamente a exposigdo das circunstincias em que se elaborou o medemo conceito
de raga e a0 modo como diferentes soctedades construiram suas proprias categorias e
hierarquias raciais. Isso porque o fato de serem construgdes socio-historicas ndo impede que
esses conceitos sejam eficazmente utilizados como mecanismos de dominagio — o que

constitui sua propria razio de ser. Como nos adverte o socidloge Pierre-Andre Taguieff:

A desconstmcéio cieniifica da raga biologica (..} nfic faz
desaparecer a covidéncia da raga simbolica, da raga percebida e,
invariavelmente, interpretada. Acima de iudo, © 'maginario rtacista
alimenta-se das semelhangas ¢ das diferengas fenctipicas, da cor da pele
até¢ diversas caractcrisbicas morfologicas. {.) A ehmnagio no
vocabuliro da palavre raga como preserigdo da agfo anti-racista remete
{..) a uma eugenia Icxical negativa que cré matar o racismo elmmmando
a palavra. Tal supressdio () terda conscqiiéneias conirdrias ao cieito
imaginado, pois reforgaria os mecanismos racistas do “querer dizet”,

favorecendo, assim, a normalizagio do racisme simbolico. (Taguieft:
1993 23-9)
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1. RACA E MODERNIDADE

Para entendermos a questio de raga no Brasil, é preciso visualizd-la no contexto mais amplo
das relagdes raciais no plano intemacional, pois, apesar de a sociedade brasilewa apresentar
algumas caracteristicas singulares nesse campo — como € ¢ caso de todas as sociedades —,
existem inumeros aspectos que ela compartilha com outras € que tluminam areas as quais, de
outro modo, permaneceriam na sombra. Um procedimento il — diriamos mdispensavel — e
examinar a historia, surpreendentemente curta, do concettc de raga, € particularmente a
evolugio desse conceito em diferentes sociedades que sofreram o impacto do processo

colonial.

Nz visfo do historiador Peter Wolfe, "raca é endémica 4 modemidade". O conceito de
raga, tal como hoje o conhecemos, é um subproduto do processo de expansdo européia
iniciado no século XV e conhecido pela alcunha de "descobrimentos”. Se, com efeito,
examinarmos textos antigos ou medievais, nio encontraremos mengdo a "negros”, "brancos”,
"amarelos” ou "vermelhos", e sim a “gregos®, "romanos”, "celtas", "saxdes", "hunos",
"egipcios”, "etiopes", "nabios”, "assires”, "habilonios”, "hititas”, "persas”, etc. — ou seja, o
que hoje chamariamos de “grupos étnicos”. Nio se percebia que pudesse haver uma unidade
entre os “europeus” (de resto, outra nogio inexistente na antigiiidade) em funglo de suas
afinidades fenotipicas, da mesma forma que tal unidade néio eca percebida entre "africanos” ou
"asidticos”. Tal percepgio s6& vai ocorrer a partir da “descoberta® da América e do

estabelecimento, pela Europa, de relagbes militares e comerciais regulares com a Affica e a
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Asia, quando entio os europeus comegardo a estabelecer distingbes sistematicas entre eles
proprios e povos que lhes eram fisicamente diferentes. Surge, assim, a modema concepgio de

raca, prevalecente até hoje, sc no na ciéncia, a0 menos NO Senso comum.

A Espanha, um dos paises europeus mais envolvidos na conguista da Aménca, foi
palco, j2 no sécnlo XVI, de intensos debates sobre o “encontro de culturas™ Bartolomeu de
Las Casas, frei dominicano, e Juan Gines de Sepilveda, homem de letras, tradutor e
comentador do fildsofo grege Aristdteles, travaram a respeito do tema um acalorade didlogo
filoséfico, cuja importincia perdura até hoje. Las Casas defendiz os indios americanos,
afirmando a igualdade como principio inerente a todos os poves. Entretanto admiha a
superioridade da religifo cristi sobre todas as demais e também sobre qualquer forma de
“fetichismo™ ou “idolatria pagd”. Ao afirmar que todos os homens sioc iguais e estdo, portanto,
aptos a ser cristianizados, Las Casas estava abrindo caminho para a assimilagie cultural dos
indigenas, num processo racista de submissio aos valores do “homem branco”, o linico capaz
de “civilizar o mundo”. Em outras palavras, subjazia, na defesa de Las Casas, a crenga de que
cabia aos brancos educar & formar indios, negros e nativos, povos de culturas “inferiores”, nas
artes da ciéncia, da técnica e da religidie européias, pois somente assim os individuos e
sociedades subjugados poderiam “progredir e civilizar-se”. Sepulveda, por outro lade, adotava
o principio da diferenca natural entre os seres humanos para defender a superioridade dos
suropeus {e de toda a tradigiio cultural greco-romana) sobre os demais povos e culturas. Em
oposigio 4 generosidade e ao assimilacionismo de Las Casas, Sepilveda destacava os
“aspectos negativos” dos indios americanos, tais come a “debilidade fisica”, a “inferioridade

bioldgica”, a “inaptiddo para a servidio”, etc. (D° Adesky et al.: 2001).

O debate a respeito das ragas humanas desenvolve-se, a partir de entdo, sob a epide da
moderna racionalidade cientifica instituida com o lluminismo, A produgiio de classificagdes
cientificas, ou taxonomias, que se inicia pelos mundos vegetal e animal, € estendida aos scres
humangs, mas de forma francamente tendenciosa: aos europeus, doravante denominados
"hrancos". se reserva a posicao de primazia, enquanto "negros", "amarelos" e "vermelhos"
{estes (ltimos também chamados, erroneamente, de “indigenas") sdo raciglizados comoe

inferiores. Qu seja, aspectos como cor da pele, formato da cabega € do nariz, textura dos
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cabelos passam a ser traduzidos como sinais exteriores de diferengas mais profundas —

intelectuais, morais, psicoldgicas e espirituais. Como nos diz Peter Wolfe:

Epistemelogicamente, um ago central do luminismo foi, sem
duvida, o imperalive laxondmico que animou os grandes sistemas
classificatorios de Car! Linnaeus, George-Lows Buffon. Johann
Blumenbach ¢ Georges Cuvier. Embora a estruturagiio hierarquica
desses sislemas Thes conlerissc uma obvia utilidade 1deologica em
contextos de dominagdo social, nio havia wma ligagio necessana entre
as laxonomias hierarquicas ¢ a igualdade formal que assinalava a
cidadania para a teotia liberal democrdtica. Como uma taxonomia por
exceléncia, contudo, a raga fornecia as fronteiras categoricas que
assceuravam a exclusividade dos portadores dos direitos do homem.
Essa fusdo jeffersoniana de ideologia politica burgucsa com cineia
natural classificatoria, de poder com conhecimento, conferu a raga o
seu singnlar valor epistémico no pensamenlo ilummsta e pos-
ilaminista. Desse modo, o cssencial ndo ¢ apenas que o prestigio da
ciéncia fomeceu uma justificativa oficial a clivagem no mtenor da
humanidade quc ¢ racismo esiabelecia E. mais do que isso (ou
também), o fato de que a raga conciliava ¢ unificava dois dos principais
elemenios formativos — talvez os dois principas - do complexo do
liuminizme. {_..) (Welfe: 2001, 876, wradugio nossa)

Estavam lancados, assim, os fundamentos do racismo “cientifico", sobre os guais se
produzinam tragédias humanas como ¢ Jim Crow do Sul norte-americano, ¢ apartheid sul-

africano, o Holocausto promovido pelos nazistas, a "limpeza etmica” dos Balcis e tantas

outras,
1.1 Categorias/hierarquias raciais, colonizacio ¢ papel do Estado

Emborz a biclogia contemporanea seja praticamente unfniime em negar 3 1déia de raca o sfahis
de ciéncia, isso ndo significa gue esta tenha derxado de servir de base eficaz a discriminagio: a
chamada "raga social” & tho eficiente, sob esse aspecto, quanto urma suposia raga bioldgica.
{Na verdade, o conceito de “raca social” apareceu pela pnmeira vez num trabalho datado do
inicio dos anos sessenta, da autoria de Charles Wagley ) Desse modo, as ragas sdo hoje vistas
pela corrente principal do pensamento cientifico como categorias historicamente constividas e
socialmente percebidas, nio tendo valor algum do pente de vista da avahagiio das capacidades

humanas, mas funcionando efetivamente como importantes clementos na determinagio do
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siatus de individuos e grupos em sociedades ditas “multirractais”. O fato de serem categorias

historicamente construidas implica, para os propdsitos de nosse estudo, que o foram de
maneira peculiar em cada uma das diferentes soctedades resultantes da colonizagio européia,
fossem elas metrapoles ou colénias, conforme um processo regide pelos objetivos estratégicos
dos colonizadores. Em relagio 4 terra, os objetives peodiam ser o povoamento {(seitfer
colonization) ou a exploracio. Em relagiio aos colomizados, podiam ser tomar-lhes a terra ou
explorar-lhes a mio-de-obra. Aspectos demograficos — como as proporgdes relativas de
colonizados e colomizadores, e de homens e mulberes entre estes altimos, cu a existéneiz, na
Ingiaterra, de um excedente populacional desconhecido, por exemplo, em Portugal — também

desempenham aqui um papel relevante.

Isso se evidencia, segundo Wolfe, nas diferentes politicas a respetto da mesticagem ou,
melhor ainda, no papel destinado a0 mestigo em cada sociedade. Nas coldnias britinicas da
América do Norte, a iendéncia predominante foi tratar diferentemente, sob esse aspecto, indios
e negros. Explica-se: a politica em relagio aqueles, amarrada ao objetivo esiratégice da posse
da terrz, inciuia desde 0 massacre, a remogdo e o confinamento até a miscigenagio, uma vez
que esse era um possivel caminho para que os europeus se apossassem das temas dos
indigenas. Ja com referéncia aos negros, o objetive estratégice do colonizador era, 1a como cd,
a exploragio da mao-de-cbhra. Mas um escravo era muito mais caro na Ameérica do Norte, em
fungiio da distincia em relagho a Africa e ac numero de intermedidrios consegientemente
envolvidos. Em razio disso, era interessante para o senhor de escravos que o fruto de suas
Furtivas escapadas & senzala — que evidentemente também ocorreram por 14, ao contrano do
que muitos brasileiros parecem acreditar — continuasse sende negro, pois isso aumentaria a
forga de trabalho numa spciedade que, diferentemente daquela que os porhugueses estavam

criande na América do Sul, nio carecia de quadros para comper seus escaldes intermediirios.

Alguns acreditam que essa diferenca de fratamento entre os produtos da mestigagem de
brancos com negros e indiuenas se deva a razbes fenotipicas. Qu seia, sendo os indios mais
parecidos fisicamente com os brancos, seria mais ficil para estes aceitar comoe brancos o0s
mestigos de europeus € indigenas. O caso da Australia, ne entanio, parece comprovar a tese de

Woife: a politica dos colonizadores briinicos em relagio zo0s aborigines fol, em linhas gerais,
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idéntica aquelz aplicada 20s indigenss da Ameérnica do Norte: imassacre, remogio,
confinamento ¢ miscigenacio, tndo no propdsito de ganhar a posse da tema — embera o0s
aborigines ndo sejam em nada parecidos com os europeus. Um cruel produto dessa politica na
Australia foi a chamada Stolen Generation (Geracfic Roubada), constituida pelo rapto de
criangas mesticas para serem criadas por familias brancas — uma das formas mais brtais de
assimilagiio de que se tem noficia — e que atualmente motiva um movimento reivindicando
compensagdes da parte do Govemo australiano. Para Wolfe, os proprios nomes atribuidos a
esses grupos apontam para os objetivos dos colonizadores (que foram quem, afinal, lhes

atribtity tais nomes). enquanto iedio e aborigine se referem & terra, hegro remete ac corpe.

Anthony Marx, do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Columbia,
complementa a posi¢io de Welfe ao sustentar que a divisio oficial dos seres humanos em
categorias como negre, branco ou mulato, assim como a discriminacio legal, é determinada
pela politica do Estado, que seria entfio o principal ator na construgio da raga. Para Anthony
Manx, “[A] hisidria, as diferencas fisicas ¢ o desenvolvimento econdmico podem reforgar essa
dominago per categoria, mas nfio predeterminam sua existéneia nem a forma que assumirdo”™.
Afinal, como indagou em 1896 o juiz John Marshali Harlan: “Q que pode suscitar mais
certamente o ddio racial, o que pode criar e perpetuar mais certamente um sentimento de

desconfianga entre as ragas do que os decretes do Estado™ (Manx: 1996, 19}

As idéias de Peter Wolfe em relagio ao tratamento diferenciado de populagdes
submetidas ao jugo colonial em fungée de objetivos estratégicos dos colonizadores encontram
um complemento Gtil & compreensdo da situagio contemporinea das sociedades geradas por
esse processo no conceito de cofonialidad del poder, ou colonialidade do poder, desenvolvido
pelo pemiano Anibal Quijano. Segunde cste, as categontias rachis, € as hiterargquias que as
estruturam, nas antigas coldnias e metropoles, t8m suas raizes na situagdo celomal. Utilizando
como indicador o percentual de pesseas vivendo abaixo da linha de pobreza, ele nos mostra
cemo essas categorias € hierarquias diferem  em  diferentes cidades multirraciais
contemporineas, como Nova York, Miami, Londres ou Paris. O gue hierarguiza os diferentes
Zrupos nfo € necessariamente a cor da pele ou quaisquer outros marcadores fenotipicos, mas a

situagdo colonial. Isso explica por que os altimos da escala em Nova York, por exemplo, nao
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si¢ os afro-americanocs, mas 0§ porfo-riquenhos — mesme gue fenotipicamente brancos —,

enquanto em Paris essa posigio € ccupada pelos mugulmanes do Norte da Africa — zinda que

louros e de ofhos azuis.

Em suma, quando ¢ onde se manifestaram cenas condigdes, mestigos fisicamente
europeizados {(os chamados “quadrardes”, “oitavdes”, etc.) e celuralmente assimilados foram
Incorporades comg legitimos descendentes de europeus. Isso se deu na Ameérica Latina em
geral, e particulanmente no Brasil — o gue pzrou toda uma corrente de teses excepoionalistas,
como veremos a seguir. Estas tltimas podem ser contestadas, segundo Wolfe, com base no
fato de 0 mesmo processo ter acontecido em sociedades tio msuspeitas, sob esse aspecto,
quanto a Australia, 2 Provincia sul-africana do Cabo ou o "amebellum South" — o Sul dos
Estados Unidos antes da Guerra de Secessio, em que, como nos mostra Gary B. Mulls (Malls:
1981, 16-34, 29, 31-2), mulatos claros cruzavam de um lado para outro uma linha da cor que
50 iria adquirr a ngidez com que nos familiarizamos devido & inescrupulosa exploragio dos

traumas da Guerra Civil pelas elites brancas do Sul e do Naorte.

{...) Emt algumas colémas ¢ Estados |dos Estados Unidos] ¢ em certos
periodos, chegando até mesmo ao século XX, a catagoria "mulato” foi
oficialmenic reconhecida, Significativamente, isso tenden a ocosror
quando os brancos se viam superados numericamente ¢ — como na
cconomia rizicola da Carolina do Sul, altamente mtensiva em mio-de-
obra — dependiam de uma populagio mtennedidria, para afastar, como
um para-chogue, a ameaca de uma revolta de escravos. Na Gedreia, por
um breve periodo do século XVIII, negros livres podiam aie torar-se
brancos, embora cssa extraordinina exceglio s0 tenha ccomdo num
mMOeMCRLO ent gue 08 brancos estavam numa simagio linmte, precisando
de loda a ajuda que pudesscm obter para reprimir 0§ nativos {...) e, ao
snl, os espanhois. (Wolfe; 2001, 878, tradugio nossa)

1.2 EUA: a Guerra de Secessiio como divisor de aguas

E importante ressaliar que o tratamento dado aos negros, ao longo da historia norte-
atericana, nem de longe apresentou a uniformidade que os olhares apressados lhe costumam
atribuir. Com efeito, a Guerra de Scoessio representa, desse ponto de vista, um divisor de

aguas. Sumarizando uma longa discussido, durante a escravidio ndo se tendia a ver os negros



como uma ameaca, © Gue permitia aos brancos encara-los com maior olerincia, € até confeny

certas repalias acs mulatos — Ja que nac havia duvidas sobre quem detinha o poder. Essa
situagiio comega a mudar, curiosamente, NOS Estados do Nerie, pouco antes do conflito, onde
todos os descendentes de africanos, incluindo os mulatos, passaram a ser objelo de opressivas
resirigdes que, de ceria forma, antecipavam aquelas que seriam mais farde, ja na década de
1880, estabelecidas no Sul, scb o sistema de Jim Crow. Ou seja; finda a escravidio, surge uma
categoria mais abangente, definida a partit da rags, que ndo admite as excecdes e coniradigdes

vigentes durante a prevaléncia do regime escravista.

Embora nascida da cscraviddo, com a extingdic desta a raga
agsume o seu proprio papel. Apesar de sua utilidade come justificativa,
enquanio persistiu a escraviddo, a raga era relativaments redundante
como modo de dominagio, O importante, contado, € que 0 MYTISO SC
aplica — dada a raga. a eseravidio se toma redundante come modo de
dominagdo. Uma ver quc 2 escravidio cstava de gualquer forma se
lornando redundente (para dizer o minime} pelo fato de ndo ser
conciliavel com as cxigéneias de flexibihdade de méo-de-obra dc uma
cergenic SCOnOMia mdustrial, esss consideragin liga a 1aga ao
capitalismo industrial de uma forma que niic pode ser expressa por meio
de uma simples redugdo de raga a classe. (Wolfe: 2001, BBO, iradugdo

nossa}

Com a faténcia daz Reconstrugio (desastrada politica supostamente veltada ao
reerguimento do Sul devastado pela Guerra de Secessdo e 4 inclusiio social e politica da
populagio negra, e que acabou resultando, entre outras coisas, no recrudescimento da
discriminagéo, com a criaglo de organizagdes como a Ku Klux Klan), a raga assume cada vez
mais o papel de estrutura de controle social Comegam os linchamentos, alimeniados pela
retérica do “negro fera estuprador”, e se chega “as tortucsas formulagbes pelas quais
legisladores e juizes procuravam determipar o pontc em que terminava a brancura e comegava
a negritude”, Na verdade, embora O terma “branco”, em oposi¢io a “indio” e “negre”, tenha
sido usado pela primeira vez no final do seéculo XVII, guando a assembléia da Virginia voton
umz lej destinada a evitar “ahomindvel mistura” resultante do casamento de “negros, mulatos
& indios” com mulheres brancas, a categoria “branco™ € nos Estados Umidos — como, de resto,
no Brasil, na Afiica do Sul, no(s) (Caribe(s} — 0 produto de um longo processe que, no Caso

norte-americano, s¢ val concluir-se nas primeiras décadas do seculo XX, sob a forma da
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legislagio, adotada nos Estados do Sul, definindo quem pode ser considerado "branco” —
famosa "one drop rule”, pela qual uma gota de sangue negro faria negro o seu portador. Vale
lembrar ainda que até 1920 o censo norte-americano incluia a categona "mulatos”, como se veé

na prépria lei contra casamentos mistos adotada na Virginia.

Frederick M. Binder e David Reimers, ao discutirem a imigragio para cidade de Nova
York (Binder & Reimers: 1999), nos mostram como a categona "branco” foi progressivamente
ampliada nos Estados Unidos, a partir das "pessoas brancas livres" de origem anglo-saxi, de
acordo com a lei de naturalizagdo de 1790, vindo a incluir alemies, celtas, eslavos, alpinos,
mediterrineos, judens e, por fim, grupos ndo-europeus como arméntos, sirios € hindus (sem
falar nas misturas com indios e negros, tolemdas, como mencionamos, em deiermmados
periodos e sob certas circunstinctas). O processo de construcice do branco norte-amerncano so
se cristalizariza num momento relativamente tardio, em 1924, guando essa cateporia fol
definida por uma nova lei antimiscigenagio adotada, uma vez mais, no Estado da Virginia.

Comeo nos mostram Leon Higginbotham e Barbara Kepytoff,

Mo micio do sécufe XX, 05 virginianos fizcram & primcira
nmudan¢a cm sha definigdo de mulato cm 125 anos. Pela Lai de 1785,
alé¢ 1910 mulato, ou pessoa “de cor”, era alguém que fivesse um
gnarto on mais de sangue negro. Em 1910, cssa categona foi
ampliada para incluir qualquer pessoa com 1/16 ou mais de sangue
negro. Entio, em 1924, num regulamento francamente mtitulado
“Preservagdo da Inlegndade Racial”, os legisladores pela pnmeira
vex definiram “branco™ em vez de “mulate™ ou “de cor”. A lei, que
proibia o casamenio de brancos com n#o-brancos, definia “branco™
como alguém que ndo tivesse “nenhum lrago, gualquer que scia, de
sanguc que nio seja cancasiano™ ou mais que 1/16 de sangue indio
americanc. Em 1930, o parlamento da Virginia definin de modo
similar, embora menos Tesintivo, como “de cor qualquet ‘pessna
em gue haja uma quantidade verificdvel de sangue ncero”.
(Higginbotham ¢ Kopytoff: 1989, 2 020-1, tradugao nossa)

E de observar, uma vez mais, nic apepas que a categoria mulate existiv por muito
tetipo nos Estados, mas também que, pelas diferentes definigdes a ela atribuidas ao tongo do
terapo, pessoas de indiscutivel ascendénciz africana puderam escapar a essa categoria e ser

assimiladas ao grupo dominante. Ou seja; rigoresamente, nos Estados Unidos tambeém existem



brancos “com o pé na cozinha”.. Na verdade, a prova de que nos Estados Unidos a
miscigenacdo foi muito mais frequente e intensa do que geralmente se 1magina estampa-se na
prépria face da populagio afro-americana. Com efeito, basta ver os rostos de negros famosos,
como Denzel Washington, Diana Ross, Whitney Houston, Jesse Jackson, Angela Davig, Collin
Powell ou Condolezza Rice, para se constatar que tals pessoas, ne Brasil, seriam consideradas
mulatas. Qu seja; s&o elas fruto da mistura entre negros, brancos e indios, embora, pelos
motivos expostos acima, & tendéncia histérica tenha sido, naquele pais, de classifica-las como
negras. Na verdade, as diferengas de cor da pele entre a populaglo afro-americana acabaram
produzindo também uma hiemrquia de cor, semelhante & pipmentocracia brasileira, em gue se
tende a valorizar as pessoas de pele mais clara € cabelo liso — particularmente as mulheres,
quanto a esse tltimo aspecto (o que foi retratado no filme School daze, de Spike Lee). Essa
tendéncia teria declinade em fungio dos movimentos dos ancs sessenta e setenta, com sua
&nfase no “Black Power” & no “Black Is Beautiful”, que provocaram uma valonizagio da pele

escura e — a0 menos por algum tempo - do cabelo crespo enire os afro-amencanoes.

Estudos recentes revelam, porém, que continua havendo uma correlagiio entre cor da
pele, rendimentos ¢ escolaridade, com os mais escuros apresentando indicadores picres do que
0s mais claros (Smith: 1995, 98). Uma explicagio para 1850 seria a heranca dos tempos de
escravidio, guando ser filho de um senhor de escravos pode ter significado melhores
oportunidades, mesmo n&e 5¢ deixande de ser negro. Outmas hipoteses apontam para as
atitudes da sociedade mais ampla, j& gue oS brancos, embera encarando todos os afro-
americanos como negros, tenderiam a aceitar com mais faciiidade, tante no emprego quanio
em outras areas, aqueles de pele mais clara. De qualquer sorte, temos diante de nds outro
fendmeno que sinaliza 20 mesmo tempo a compiexidade e mutabilidade da dindmica racial,

assim come insuspeitadas semelhangas entre 2 realidade racial brasileira e a de outras

sociedades.

h



2. 0 CASO BRASILEIRO:
DO PESSIMISMO BRANCO A "DEMOCRACIA RACIAL"

No caso da América Latina em geral, e do Brasil em particular, as circunsténcias da
necessidade de povoamento ¢ da escassez de mulheres brzncas encentram-se no ceme da
explicagio da tolerincia a mestigagem — ¢ nAo a suposta tendéncia "mixofila” dos porhigueses,
que de resto ndo se manifestou da mesma forma em Africa, por exemplo. Era preciso
aumentar ¢ contingente branco, e a mestigagem constituia um bom carminhe pam 1550 — pelo
menos até a segunda metade do século XIX, quando as idéias racistas do teorico evelucionista
Herbert Spencer ou do notério conde de Gobinea, referendadas pelo establishment cientifico
da época, bveram como efeite gerar, entre a elite mntelectual ¢ politica brasileira, um
verdadeiro pessimismo racial. Com os descendentes de africanos constituindo 2 maioria de sua

populacido, 0 Brmsi! nio conseguiria jamais erguer-se peranie o mundo civilizade. Que fazer

diante de tal situagio?

A procura dessa resposta pela intclectualidade (branca) brastleira € desenta, entre

outros, por Kabengele Munanga, professor de antropologia da USP, em Rediscutindo a

mesticagem no Brasil.

Apcsar das difcrengas de ponto de vista, & busca de uma
identidade &mica Uinica para ¢ pais f0Mou-s2 preocupante para varios
intelectuais desde a primeira Republica: Silvio Romero, Euclides da
Cunha, Alberto Torres, Manuet Bonfim, Nina Rodrigues, fofo Batista
Lacerda, Edgar Roquete Pinto, Oliveira Viana, Gilberto Freyre, cte.,
para citar apenas os mais destacados. Todos estavam interessados na
formulacdo de uma teoria do tipo ¢ico brasileiro, ou sgja, na questio
da definicdio do brasileiro enquanto povo e do Brasil come nagio. O que
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gstava cm Jogo, ncsle debate intelecteal nacional, era fundamentalmente
a questio de saber como (ransformar essa pluralidade de ragas e
mesclas, de culturas e valores civilizatérios (Ao dilerentes, de
identidades tio diversas, auma unica coletividade de cidadiios, nuraa s6
nagio e num 50 povo.

Todos, salvo algumas cxcogdes. tmham algo cm comum:
influenciados pelo determinismo bioldgico do fim do séeulo XIX ¢
inicia deste, cles acreditavam na infenondade das ragas nido brancas,
sobreldo a ncgra, ¢ n2 degenerescéneia do mesligo.

No sen pensamento, Silvio Romere coloca a crucial questio de
sabar s¢ a populagio brasileira, oriunda do cruzamento cntre as trés
ragas {..) 1Ho distintas, poderia fomceer ao pais uma feigiio propria,
original. Acreditava no nascimento de ym povo tipicamenie brasileiro
que resnitaria da mestigagem enire ¢ssas ti8s ragas ¢ cujo processo de
formagdo estava ainda em curso. Mas, desse processo de mestigagen do
qual resullard a dissolugio da diversidade racial ¢ cultoral ¢ a
homogeneizegao da socicdade brasilera, dar-seiz a predomindncia
bioldgica ¢ cultural branca ¢ o desaparceimente dos clementos néo
brancos. (Munanga: 1999, 52)

mostram André Langaney et al., numa analogia enganosa:

{...} acrcdita-se que misturando ¢ branco ¢ o negro sc oblém o cafc-
com-iciie, uma bela tez intermediaria. Isto parece ser verdade quando se
olham mesticos da primeira geragio, que 18m muitas vezes a cor da pele
a meio caminhe cnte a8 de socus pais. Mas 0s geneticisias sabem
perfeitamente quc a segunda geragio reconstitui em geral os tipos dos
avos e recombina em geral caracteres que estavam dissimulados em
seus pais... E ¢ que observamos? Em absolio. nfic um tipo padréo de
mestigo café-com-leite e sim, pele contranio, uma diversidade muito
grande de tipos fisicos, com misturas caracicristicas. (Langancy ct al.:

2002)

futuma secessio, de base racial, entre o Sul e 0 Nerte do pais:

Ao brasileiro mais descuidado ¢ imprevidente nic pode deixar
de impressionar a possibilidade da oposi¢iio fitura, que ja se deixa

Essa visio da mesticagem conduzindo ac branqueamento acabou predominande no

discurso racial brasileiro, com ligeiras adaptagdes, até nossos dias. Baseava-se, como nos

Mas nem todos defendiam a miscigenagio como saida para o Brasil. O baiano
Raimundo Nina Rodrigues, por exemplo, cuja obra teve grande influéncia na medicina e no

direito brasileiros, representa uma coTTente racisia mas radical, que chega a antever uma

3



cnircyver, entre umz nagio branca, forie ¢ poderosa, provavehnente de
origem teuldnica, que se estd constituindo nos estados do Sul, donde o
clima e a civilizagfo eliminariio a raca negra, ou a snbmeterdio, de um
lado: ¢, do owtro lado, os estados do More, mestigos, vegetando pa
turbuléncia esiéril de uma intzhgéucia viva ¢ pronta, mas associada a
mais decidida inércia e indoléncia, ao desfnimo e por vezes a
subscrvifncia, o, assim, amcagados dc s convertercm om pasto
submisso de lodas as exploragdes de régulos @ pequenos ditadores (...},
{Rodrigucs: 1977 p. 8}

As idéims de Nina Rodrigues — que sustentava a existéncia de uma “criminalidade
étnica”™, e para quein a [Aga negra, “por maiores que tenham sido os seus incontaveis servigos 4
nossa civilizagio, por mais justificadas que sejam as simpatias de que a cercou o revoliante
abuso da escravidio”, haveria de “constituir sempre um dos fatores de nossa infenondade
como pove” (Redrigues: 1977, 20} - nada devem em seu racismo virulento as de um conde de
Gobineau. O mais grave, porém, € que esse pensamento foi fundamental no desenvolvimento
da criminologia ¢ do direite penal brasileiros, aos quais contaminou, como afirma Jorge da
Silva, “de forma quase irrecuperavel”, ja que manifestagdes dessa visde cenilnuam aparecendo
na htemtura referente as mencionadas disciplinas (Silva: 1998). Donde se conciui que muitos
intelectuais dotados do respaldo de tifulos académicos continuam acreditando na existéncia de

“patologias ¢tnicas”, “ragas infertores” e outras nogdes que muitos acrediam ter stdo mortas e

sepultadas pelas assergdes igualitirias da biologia moderna

2.1 Mesticagem e brangueanento

O locus privilegiado de manifestacdo, nesse pericdo, das idéias dos intelectuais brasileiros
sobre raga ¢ a politica de imigragdo. Pois nela s¢ revela a principal forma enconirada por esses
pensadores para corngir 05 deslinos do Brasil, comprometdns pele vicio de oripem dn
presenga indigena, mas principalmente pelo enorme contingente de origem africana, que
constituia, § altura da década de 1850 - quande a aboligio da cscravatura se mostrava um
processo virtualmente irresistivel — a imensa maioria da populagio. A solugfio encontrada foi
promover a imigraghio maciga de europeus, na visdo de que estes acabariam branqueaado o
Brasil. Para tanto, a intelectualidade brasileira teve de usar sua criatividade a fim de contornar

alguns problemas, dentre os quais a propria questdo da mesticagem. E que. construido sobre a
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premissa da desigualdade das ragas e na constituicio de hierarquias baseadas na supertoridade

dos “brancos” e na mfencridade das “ragas de cor’, o pensamento domunante sobre o iema
também pressupunha que a mestigagem fosse “prejudicial”. Isso estava presente nos trabathos
antropométricos do anatomista ¢ antropologe francés Paul Broca, principal influéncia de uma
incipients ciéncia racial brasileira, voltada para aspectos morfoldgicos e classificatorios dos
tipos indigenas e mestigos. E também nas teses darwinistas socials € no mito ariano, que

estiveram e evidéncia até as primeiras décadas do século XX,

Na verdade, como nos mostra Seyferth,

[(] Brasil ;a possuta uma ciéncia das ragas, gestada desde 860,
sob infuencia da obra de Panl Broca (). Até 1877 sio trabathos
espatsos, realizados ne dmbito das escolas de medicina, versando sobre
as origens das ragas humanas ¢ temas proximos. Em 1877 foi mstitnido
o prmicira curso de Anlropologia Fisica no Muscu Nacional, lecionado
por Jodo Batista de Lacerda. A partir dai, os estudos sobre ragas se
tornaran: mais sistematizados, tanlo nos Muscus quanto na Medicina
Legal; os pesqusadores inleressados, principalmente, na morfologia ¢
classificagiio de tipos indigenas € de mesticos, Essa ciéncia tinha como
premissa a desigealdade das ragas ¢ construin hicrarquias baseadas na
superioridade da “raga branca”, na inferioridade das “ragas de cor” ¢
nos “prejuizos” da mesticagem embaralhada (termo pele qual alguns
inérpretes da formagéio racial brasileira sc referam & massa dc
“trabalhadores nacionais”™). Os  antropdlogos segwmiam o rigor
metodologico € estatistico preconizado por Broca, que sistematizou a
antropomelriz ¢ estava convencido da infengridade dos nio brancos.
como ™uitos outros cicnlistas de sua época preocupados com a
elaboragdo de ngorosas hierarquias racims. Por owtre lado, até  a
Primcira Guetra Mundial, estavam em cvidéncia as teses darwinistas
sociais ¢ © mito arianc {principabmente na forma inventada por
Gobinean, Chamberlain ¢ Lapouge), ¢ a mestigagem aparece como
clemento negativo om todas clas,

Mas os cicntistas brasileiros crcontraram meios para contorar
a visdo negativa mantida pele racismo para a mistura de ragas, ora
classificadas como miCriores, ora como atrasadas: inventaram a lcse do
branqueamente € os mesticos “superiores™ Nos termos da sua versia
“cientifica™, alravés da memdna apresentada por ).B. do Lacerda no
Congresso Universal das Ragas, Londres, 1911, como delegado do
governa brasileiro (...), o branqucamento da raga era visualizado como
um processo seletrve de miscigenacsio que. dentro de um certo tempo
{trés geragdes), produzina uma populagio do fenotipo branco. Portanto,
cm lermos gerais, © Brasil tena uma rogo, ou vm tipe o, ainda, um
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pove (o conceito empregado ndo smporta) nacional. Em suma, a
caracicristica que faliava para definir a naglio. Sendo assim, os
imigrantes linham wm papel adicional a exercer: contribuir para o
branqueanictlo €, a0 mesmo tempo, submergir na cullura brasilera
através de um processo de assimilacio. (Sevferth: 1998, 48-3)

Nig deixa de ser significativo, como aponta Seylerth, gue nesse debate nio se fagam
maiores referéncias acs trabalhadores nacionais, categona ja utilizada naquela €poca, e muito
menos aos negros & mestigos, como possivels colonos no regime de pequena propriedade,
Com efeito, a participagio destes em projetos de cclonizagio nem mesmo chega a ser
considerada, o que demonstra a crenga comente, originada na tese de Le Bon, de que as racas
chamadas “superiores” seriam as Unicas capazes de civilizago (Seyferth: 1998, 53). A mesma

apologia de uma mestigagem seletiva se encontra em Silvio Romero, também preocupado com

o tema da unidade nacional:

Manda & verdade, porém | aficmar que uma almejada unidade,
50 possivel pelo mesticamento, s6 se realizara em futuro mais ou menos
remoto; pois serd mister que se déem poucos cruzamcntos dos dois
povos infettorcs entre s, produzindo-se assim a natural diminwigdo
destes, e se déem, ao conirino, em cscala cada vee maior, com
individuos da raga branca (..). E, mais ainda, manda a verdade afrmar
ser o mesligamento uma das causas de ceria instabilidade moral na
populagéo, pcla desarmonia das indoles ¢ das aspiragies no povo, que
traz a dificuldade de formagdo de um ideal nacional comum. (Romero;
1949, 294-6}

Come assinala Giralda Seyferth, o que predomina nesses escritos € a nogio de “tipo
racial”, juntamente com uma concepgde de raga historica inspirada nos modismos racistas do
periodo. Nessa perspectiva, a histria brasileira se confunde com a da formagio de um “tipo
racial” que, de medo gradual e seletivo, vai descartando os tipos inferiores. “Extingiio” e
“desaparecimento” sio palavras tio comuns nesses texios quanto “raga” e “tipo”, uma vez
que, para seus autores, “os tipos mestigos — 15t0 &, caboclos, gaiches, Jaguncos, mulatos,
cafuzos, caborés etc. — € 4 TacHs destinadas a vida selvagem {_..) cedo ou tarde sucumbiriam a
civilizagio” (Seyferth: 1998, 31). Nesse contexio, o migrante teria um duplo papel:
“contribuir para o branqueamento e, a¢ Mesmo empo, submergir na culiura brasileirz atraveés
de um processo de assimitagio”, ja que, como vImos acima, expresso por Oliveira Vianna,

havia também o mede de que os imigrantes orassem enclaves separatistas. Essa discussio
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académica ndo poderta deixar de ter teflexos, como veremos adiante {4.1), na legisiacio

referente 4 imigragio.

2.2 Gilberto Freyre e a construciio do mito racial brasileiro

Mas novos ares passaram a soprar nos dominios da ciéncia social desde as primeiras décadas
do sécule XX, quando as idélas explicitamente racistas até entio hegemdnicas comegam a
perder terreno diante de explicagbes menes deterministas. Um dos expoentes dessa virada
epistemologica foi o culturalismo defendido pelo antropéloge Franz Boas, que enfatiza a
imponancia da cultura na explicagio das diferengas entre os grupos humanos, os quais, nessa
perspectiva, se definem e se¢ formam a partir de seus respectivos ambientes culturais. A obra
de Boas foi elemento fundamental na formag#o intelectual do miais influente pensador
brasileire sobre a questio de raga, o socidlogo pernambucano Gilberto Freyre, fazendo-o
shandonar o racisme “cientifico” até entic predominante e adotar a visio assimilacionista
exposta especialmente em Casa grande & senzala (1933), considerado o grande classico dos

estudos de relagdes raciais no Brasil, que muitos ainda hoje véem como definitivo, ou pelo

menas essencialmente valido,

A tese de Frevre poderia ser resumida em dois pontos basicos, um deles positivo & o
outro negativo. O ponic positivo ¢ a proposicio de que nio haveria ragas superiores ou
inferiores, apenas grupos mais Ou Menos avangados do ponto de vista cultursl. A partir dai,
foi se tornando progressivamente insustentavel ¢ deselegante falar de inferioridade do negro.
Ja o ponto negativo & 2 idéia de que a colonizagio portugussa teria produzide vm tipo smgular
de sociedade raciatmente harmdnica em que brancos, negros e indios se teriam amalgamado,
fisica e culturalmente, para produzir um povo infenso ao preconceito mcial — em esséneia, a
tese da “democracia racial”, embora essa expressdo sd tenha aparecido na década de quarenta
num texto de Roger Bastide. Numa sociedade assim, ndo haveria motivo para lutar contra o
racismo, e aqueles que pretendam fazé-lo devem ser vistos como equivecados ou, pior, mal-
intencionados. Para justificar seus argumentos, Freyre, dono de inggaveis erudigio e talento
COMO escritor, recore a uima pléiade de fatores de variada ordem: culturais, historicos,

climaticos e sobrefudo psicoldgicos — por vezes contraditorios em relagio ao culturalismo,
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pois nio deixam de enfatizar qualidades biolégicas inatas, como “antecedentes”™ ou

“predisposigdes” de raca. E assim que ele nos descreve os “‘misciveis’ portugueses (mestigos
de mouros, africanos e ndrdicos); 05 “ingénuos’, “introvertidos’ e “amistosoes” indigenas, e os

‘alegres’ negros escravos” (Silva: 1998). Isso para ndo falar dos judeus:

(...} Téenicos da nsura, tais se maram os Judeus em quase foda patte
por um processe de especializagdo guase bivldgica que lhes parece ter
agugado o perfil no de ave de rapina, a mimica em constantcs gestos de
aquisi¢io ¢ de posse, as mios em garras incapazes do semear ¢ de criar.
Capazes s6 de amealhar. (Freyre: 1993, 226, gnfos nossos)

A obra de Freyre, longe de ostentar a originalidade que lhe é tio festejada em amplos
setores da intelligentsia brasileira, representa uma iniciativa relativamente tardia no seio de
um empreendimento intelectual mais amplo, de dmbito latino-americanc. Seu objetivo —
razoavelmente atingido — for fornecer um arcabougo tedrico que pudesse dar conta de
sociedades majoritariamente nio-brancas, ao mesmo tempo afastando o perigoso pessimismo
da determinaciio “racial”, ao aceitar e valonizar relativamente as “contribuicSes™ de indios e/ou
negros a formacio de suas respectivas nacionalidades, ¢ mantendo a hegemonia socio-estético-
cultural da minoria branca, ai inchiidos os mestigos fisicamente mais assimilados ou
gssimildveis. Nessa perspectiva, a idéia de “democracia racial”, implicitamente presente na
obra de Freyre, foi precedida no México pela de “raza cdsmica”, formulada pelo filésofe José
Vasconcelos, na Venezuela pela do “café con lecke”, assim come pelas idéias do her6i cubano
José Marti Todas essas formulages incluem a louvagio de uma suposta permeabilidade da
cultura ibérica, uma comparagio favoravel das relagbes raciais nessas sociedades vis-d-vis os
Estados Unidos e a visdo de um futuro em que a populagio desses paises se tornaria mais ou
menos uniforme — € com cereza mais européia — do ponto de vista ndo apenas cultural, mas

igualmente fenotipico. Ou, como se diz no Brasil, um dia teremos a “raga brasileira™...

Michae! Hanchard sintetiza esse processo:

No fim do século X1X e inicio do sceuto XX, muilo intelectuais
latino-aniericanos viram-s¢ ds veltas com o profundo impacto do
pensamento positivista nos discursos académico ¢ politico de seus
paiscs, numa ientativa de desacreditar as teoris concemcntcs &
inferioridade das ragas negra € parda, as quais. sc fossem verdadeiras,
relegariam todas as nagbes latino-americanas a condicdo de paises de



scgunda categoria, como nagdcs de ragas mostigas ¢ indiscriminadas.
Vasconcelos e Freyre empecharam-se no que Nancy Stepan
caracterizon coma “miscigenacio construtiva”™; @ tentativa de subvertar
s imagem ncgaliva da mistura racial, no pensamcnto positivista,
transformande-a em atributo da construgfio nacional. Freyvre imaginou
uma mela-raga (além-raga), surgida da rmstura racial, que seria superior
as produzidas no Velho Mundo. Vasconcelos expos a visdo de uima raga
cosmica (..}, com um resultado semelhante: a ctiagfio de uma raga de
pessoas que combinanam o inlciccto dos europens com a sensvalidade e
a adaptabilidade dos africanos ¢ dos indigenas amencanos.

Na década de 1940, o México havia-se tornado um modslo para
o Testanle da América Latina, em maléra de “resolucio” das tcnsdes ¢
preconccitos refercntes as populagdes nativas (..). Nenhuma outra
nagio foi 130 bem-sucedida na celebragio e integracdo do ndigenismo
na cultura popular nacional, ainda que outras, como ¢ Peru, houvessem
tentado. Tversamenic, Mart! enfatizou o papel da lula revoluciondna,
durante a Guerra da Independéncia (1868-1878), na fusdo de brancos ¢
NELFOS TIHNA TAGA SUpCrior: a raga "~ cubana™ (L..).

No entanlo, existem em lodos esses paises provas historicas de
intensos sentimentos racistas ¢ de pratcas discnominatonas, nfio apenas
contra as pessoas de ascendéncia africana, mas lambém contra indios,
asiaticos, Judeus ¢ outres povos. No México, essas praticas mcluiram
dosde a manutengio de certes padrdes de belera o esidhica aké a politica
de imigragdo antichmesa (). Em Cuba, a guerra racial dc 1912, na
provincta de Onentc, evidencion as tensbes racims fervilhantes que
acabariam fmompendo aum conflito violento, a despeito da “unidade
nacional™, No Brasil, como veremos adianic, o abismo entrs a retonea ¢
a realidade da imteragdo racial era 1gualmente profundo.

En suma, o5 discursos da cxcepeionalidade racial 1&m pouca
gomelhanga com as rcalidades das desigualdades raciais na regido, mas
cssa disjungdo ndo € o que eles t8m de mais importanic. Sua
importineia rcside om sua repercussio no scnso comum ¢ nos debates,
na retorica e na politica social das elites. Eles sio repletos de
preconceitos, tendenciosidades ¢ ideéias preconcebidas a respeito da
situagiio ¢ do papel dos diversos grupos raciais ¢ éinicos. (Hanchard:

2001, 64)

Assim, apesar de declaradamente anti-racistas, essas idéias implicam — ao mesmo

tempo em que procuram ocultar — uma proposta antinegra e antnndigena, para ndo falar na

atribuicio de .mperfan'dade racial acs “mestigos”, presente tanto na “meta-rags” quanto na

“raga cubana”. Em Sobrados ¢ mucambos, por exemplo, Freyre mostra claramente o que

sigmifica para ele a tdo louvada miscigenagdo — a forma brasilerra de resolver o “problema do

negre’
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O ncgro, no Brasil, csta quase reduzido ao mulato. O problema
do nepro, entrc nés, estd simplificado pela miscigenagio larga — que
alagou do, 36 ndo chegando a um on oulro resto mais s ¢ isolado de
quilorabe a um ou outro grapo ou reduto de brancos mais intransigente
nos seus preconceitos de casta ou de raga. Os proprios grandes lideres
do quc o negro conserva de mais intimamente seu cnire nds — as
teadigdes religiosas — sio hoje mulatos. (Freyre: 1968, 649)

Ao se analisar a obra de Freyre, € fundamental verificar sua perspectiva, ou $€ja, o
lugar de onde ele falava Para Maria Alice de Aguiar Medeiros. "[T]oda uma visio senhonal

do mundo iransparece em Casa grande & senzala”.

(...} Sente-se nesta obra uma almosfora arislocratice caraclerisiica de
tode um mundo que pcrmanecera o mesmo apds a aboligio da
sgcravatura, onde o homem branco ¢ visto como o verdadelro @ unico
cidaddo. Os negros ¢ mastigos (.. poderiam ser rceonbiecidos c,
inclusive, estimados, mas dentro de uma relagfo paternalista, por serem,
na rcalidade, considerades infonores.

() Em toda # sua obra cvidencia-sc esse passado, cssa filiagao a um
sistema social, a um quadro de peder. Ao analisar a sociedade brasilcira
[Freyre] cenfrase, basicamenie, mo quadro social nordestino,
ostabelecendo-o como fulcro de todas as suas consideragGes tedricas

(.}

Sio nitidas as ligagbcs ¢ compromisses do aulor com uma
realidade social brasileira especifica, a nordestina, onde se deline, &
detém vinculos com o estrato social dominante, de quem se faz poria-
voz. Freyre fransmite, muitas vczes, a impressio de um grande
saudosizsmo por toda aquela ordem de coisas caracteristica do mundo
oligarquico que estava desaparecendo do cendrio brasileirc naqueles
anos 3¢ {...). E essc o mundo que o autor estima ¢ nitidamente defende
em sua obra. (Medeiros, M. A A JO84 200

Numeresas S80 85 incongruéncias e onussdes gue tém sido apontadas por diversos

autores na obma de Freyre: a defesa da escravidio — so ela "{...) tena sido capaz de resistir aos

obstaculos enormes gue se levantaram 4 civilizago do Brasil pelo europeu” (Freyre:: 1995,

224). o fato de cle ter ignorado “a perseguicho s religides e culios de origem afticana, acs

capoeims, as escolas de samba", bem como "“a discriminacdo explicita em lugares piblicos,

clubes, escelas, no emprego, tio em voga 1o tempo em que escreveu o livro (.. )" (Silva: 1998,

122); seu anti-semitismo, que o faz ver no perfil do judeu o de uma "(.) ave de rapma, &

mimica em constantes gestos de aquisigic e de posse, as mos em garras incapazes de semear



e de criar. S6 de amealhar” (Freyre: 1995, 226). Mas um de seus efeitos negativos mais

importantes € que, "[A]o negar © preconceiio € a discriminacdo no Brasil, Freyre permite a
conclusdo de que a responsabilidade pelo constatdvel insucesso dos negros (...} deve-se a eles

proprios”, o que constitwi "o discurso ideal" para "a defesa dos privilégios raciais” da elite

branca {Medeires, MLA A 1984, 17).

Jacques D" Adesky, baseando-se em Luiz Filipe de Alencastro, revela o papel

gue coube a mulher negra 110 processo de miscigenagio:

(..} o pensamento de Gilberlo Freyre, avangado para a ¢época, nfio
mostrava guc a dindmica desse processo de miscigenagdo sc encontrava
menos na “lubricidade™ dos portugueses € scus descendentes, ¢ na real
ou suposta “mdiferenga™ dos brasileiros cm relagdo aos cnténos raciais
habitiais, mas na exploragdo sexual cxercida sobre as muiheres negras.
Longe de levar & superagdo das clivagens raciais, a miscigenacdo
afirme-5e COmo wm Sistema idealogico gue induz an embranguecimento,
Fla conslilui apenas a resultante demogralica de uma relagio do
dominagic ¢ exploragio quc dissenmna o preconceilo racial etn
Jecorréncia do qual as mubhcres de cor procuram unir-s¢, do
preferéncia, a parcciros mais brancos que clas. Tal processo do
laminagem do eslogque émico negro (.. exercerd efzilos cumulativos
quC PrOYOCArio, de peragio om geragdio, o docréscimio nammal da
populagio ncgra.

(o

O ideal do branqueamento, que se aprescnlta por meic da
MHSCIZEnAGA0 COMo LI anti-racismo, revela na rgalidade am racismo
prelundamente heterdfoho em relagdo ao negro. De fato, ele oculta uma
integragic distorcida, marcada por um racismo que pressupde uma
coricepgiio cvolucioniste da caminhada necessaria da humanidade cim
diregio ao melhor, 1slo ¢ em diregiio a uma populagdo branca, pelo
Menos na aparéncia.

Tal & o paradoxo do ideal de branqueamento. Em nome de tma
visdo supra-racial guc pretende favorecer os intercAmbios, os
cruzamentos, &s misturas ¢ maximizar as semelhangas, cle somente
privilegia, caquanto modo ideologico de organizagio social. um grupo
humano especifico (branco), caracterizado simuliancamente por sua
centralidade, sua superioridade ¢ sua permanéngia no tempe. (...

Quanto a0 mais, a indiferenciagio racial através da mismura

sistcmatica que privilegia o tipo branco ¢, sccundariamente, o tipo
moreno mestigo (omMa-se, Para 0 negro, exigéneia de despertencimento,



dever de rupinra, idealizagho de abertura. Em suma, @ mestigagem, que
aparentemcnte aproxima ¢ une, vem ferir o individuo negro que niio
comesponde ac bpo idcal, o qual, despido de semelhancas, supde a
cxclusfo ¢ a denceagio da identidade. (D" Adesky: 2001, 69)

Lancada na conturbada década de 1930, a obra de Gilberto Freyre constifuiu a
ferramenta ideolégica essencial na construgie de uma identidade nacional capaz de incorporar
o5 descendentes de africanos, ¢ mbem de indigenas, sem no entante ameacar 2 hegemonia da
elite branca. E, como principal suporte tednco do mito da "democracta racial”, ¢ também

instrumento de desmobilizagio dos grupos suberdinados, como aponia Michael Hanchard:

Qs principais compoenentes da ndo politizagio da raga ¢ do
desestimulo & identificagdo grupal cntre os negros 530 0s segumtes: a) a
suposigo — sobretude por parte das ehtes brancas — de que, em virtude
da democracia racial, a discniminagio néio exists no Brasil, ou, pele
menos, nio no mesmo nivel que s¢ observa em paises como a Alrica do
Su! ¢ 03 Estados Unidos; b) a reproduco e a disseminacio continuas de
eslercotipos que subcslimam os nogros ¢ valorizam os brancos, o que
resulta, enire os primeiros, em auto-imagens rebaixadas e distorcidas e
nnina aversao 3 agdo coleliva; ) as sangdes coercitivas ¢ a prevengio da
dissidéncia, impostas pefos brancos aos ncgros que queslicnam ou
ameacam os padrbes fundamenialmente assimeiricos da inleragio racial.

{Com o correr do lempo, a inicragio desses elemenlos, como
sistenias de crenga ¢ priticas sociais, passou a sitwar a diferenca racial
num campo de nio conteslagio, no qual os papéis sociais dominantes &
subordinados de negros ¢ brancos sio tomados comoe a ordem natural
das relagbes sociais. Nas poucas situagdes em que o conflito racial &
claro ¢ incquivoco, os debates sobre a existéncia de ractsmo no Brasil
supcram qualquer discussdo sobre atos rasistas especificos. Os atos cm
<i ficam sem solugio. (Hanchard:, 2001, 76}

Para Hanchard, esse tem sido um problema basico dos movimentos sogiais afro-

brasileiros desde a década de 1930: como lutar pela 1guaidade racial numa nagdo que nio tem
um comprontisso democratico com o conjunto de seus cidaddos? De que modo enfrertar "uma

ideologia que, para COMego de conversa, afirtma nfio haver nenhuma necessidade dessa luta"

{Hanchard: 2001, 76)? Posigdo semethante a de Munanga:

A grande explicagio para essa dificuldade que os movimentos
negros encontram ¢ terdo de encontrar talver por muito tempo nao csta
na sua incapacidade de natureza discursiva, organizacional ou outra,
Esta sim nos fundamentos da ideologia racial claborada a pariir do fim
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do século XIX a mecados do séenlo XX pela ehitc brasileira. Essa
ideologia, caracterizada cntre outros pelo idedrio do branqueamento,
ronhou dos movimenios negros o ditado "a unido faz a forga” ao dadi
negros ¢ mesticos © ao alicnar o processo do identidade de ambos.

{(Munanga: 1999, 15}

Vale observar que o mito da democracia racial, implicite na obra de Freyre, esta
associado a dois outros, igualmente relevantes para o estudioso de temas como nacionalismo e
construgio de identidade. Um deles & o da “colonizagio doce™, segundo o qual os
colonizadores portugueses Se teriam caracterizado por um iratamento mais toleranie em
retacio aps seus colonizados. Nio € o que revela, por exemplo, a histéna da colonizagiio

poriuguesa na Africa, que — como afirma Anthony Marx, apoiado em Perry Anderson e Gerald

Bender —, “com © Seu uso do wabalho forcade, produziv ‘e nadir absolutamente literal da

miséria africana’” {(Marx: 1996, 14). O outro mite, essencialmente associado aos antenores, e

o da “escravidio benevolente”, gte pinta 0S8 escravoCrataS porigueses como senhores

benignos, que reconheciam a natureza humana de seus escravos, aos quais permitiam casar-se,

adquirir propriedades e mesmo comprar a propria liberdade. Anthony Marx contesta essa

visdo, citando uma série de autores, brasileiros e estrangeiros — como Robert Conrad, Clévis

Moura ¢ Eugene Genovese —, pard Mostrar que a escravidio brasileira foi “particularmente
brutal™

(...} Os cscravos 6 tiveram o direito de comprar sua propria hiberdade
apés 1871 (e mesmo entio era dificil). o casamenlo entre si era rare, a
propriedade dos escravos estava coustantemente ameagada e a alforria
de africanos menos produtives significava que os idosos ¢ doentes cram
abandonados a8 propria seric {.). Comparado com outras potincias
egcravistas, o DBrasil pcrmaneceu mais tempo e mais totalmente
dependente da zmportagio cottiua de novos cscravos porque as arduas
condichcs om que ©Os oscravos viviam ndo permitiam que sc
reproduzissem &m mimero suficiente. Estima-se que a moriahdade
infaniil entre escravos tenha sido de 80% ¢ que agucles gue trabalhavam
nas minas geralmenic sobreviviam apenas enwrc sele ¢ dez anos (.),
Sem ter para onde fugir, os cscravos bragilciros s¢ revoltavem em
nkmeros expressivos {3 fMark: 1996, 1.2)

Apesar das volumosas criticas que lhe tém sido dingidas, sobretudo a partir dos anos
setenta, por Mmovimentos socizis e por setores da academia — e das quais trataremos adiante —,

as idéias de Freyre comtinuam predominando, ainda que adaptadas, no pancrama académico

e}



deste indcio de sécule XX tendo influenciado a predugfio intelecinal de luminares da

Lterstura e da ciéncia social brasileiras, como € o caso de Jorge Amado e Darcy Ribeiro.

Afirma, por exemplo, este Gltimo, em defesa da discnminagio racial & brasileira — melhor,

para ele, do que sua contrapartida anglo-saxdnica:

(.) O preconceito de raga, dc padrio anglo-saxdnico, incidindo
indiscriminadamente sobre cada pessog de cor, qualquer que seja a
proporgio de sangue negro que detenha, conduz necessariamenle 8o
apartamente ¢ & violéncia, pela hostilidade a qualquer forrea de
convivio. O preconceilo de cor dos  brasileires, incidindo
diferencialmente segundo o matiz da pels, tendendo a identificar como
branco o nmlato claro, conduz antcs & uma expeciativa de
miscigenagio. Expcclativa, na verdade, discrimunatonia, porguanto
aspirantc a que os negros clareiem, em Jugar de accita-los tal qual s,
mas impulsora da inleeragdo. (Ribewo: 1995, 236, gnlos nossos)

Afora sua linguagem de cunho biologicista, com termas cunosamenie semelhantes
aqueles que aparecem nas mencionadas leis racistas do sul norte-amencano, Darcy Ribeiro

fica s nos dever algumas explicagdes. Por exemple: por que o “paddio angle-saxbnico”

produziu um grau mener de desigualdade mensuravel entre negros e brancos? Ele também nio

parece predcupar-se com os prejuizos materiais e simbolicos sofridos pelos afro-descendentes

numa sociedade que, simultaneamente, nepga e prabkca a discniminagiio racial. Tudo se

tustificaria, de acotrde com Darcy, pelo fato de esse processo ter dado origem a uma identidade

brasileira, o que ocorre

(.} quando milhes dc pessoas passam 2 s¢ ver ndo camo oriundas dos
indios de certa tnibo, nem africanos tribais ou genéricos, porque daquilo
haviam saido, € muito menos como partugueses metropolitands ou
criculos, ¢ a sentir-sc softas ¢ desafiadas a construir-sc a partir das
rejcighes que sofftam, com nova identidade étmico-racial, a de
brasileiros. (Ribeita: 1995, 132-3, grifos nossos)

O problema, semundo Kabengele Munanga, professor de antropologia da USP, é o fato

de ser essa afirmagio “especulativa™

(...) Nenhuma voz dos mestigos brasileiros consulutivos da nova etmia
brasileira contou alge sobre o canunhe por cles percorrido a1é a tomada
de sua consciéncia enquanto auténticos brasileiros. Nenhum documenio
gue pudesse apontar na direcdo do avlar de Fiva o povo hrasileiro. Por
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ostro Jado, o autor entra em comradigio com a afitmagio de quc a nova
identidade resullon da opressiio e repressdo de identidades anteriorcs.
{Munanga: 1999, 101)

2.3 Mito, hegemonia ¢ contestagao

Na visdo de seus criticos, & idéia de “democracia racial”, considerada tic-somente um mito,

deve sey inquestionavel éxito ao fato de ser altamente conveniente e confortavel. Trata-se,

afinal, de uma racionalizagio que confere ao Brasil uma singular primazia na solugdo do
problema racial, uma espécie de titulo mundal na categoria “toleriincia entre as ragas”. Num

pais tio carente de reconhecimento internacional, com uma historia tristemente caracterizada

pelo autoritarisme, pela pobrezz & peta desigualdade, essa suposta tolerinciz censiituinia um

dos poucos fatores a alimentar um combalido orgulho nacional. Ao mesme tempo, © mito teria

um outro e duplo papel: © de proporcionar uma explicagio cdmoda tanto para os dominadores,

nossibilitando-Thes dominar sem culpa, quanto para os dominados, por atribuir sua situagiio de

: ferioridade a0 mutvel aspecto classe, e 130 ao inescapavel aspecto “raga’”.

Uma camcteristica comum 308 estudos tradicionais sobre relagdes raciais no Brasil,

exiremamente evidente, mas em geral desprezada, é o faio de serem quase todos produzidos

por “brancos”, ou seja, pertencentes a0 grupo “racial” dominante — com eloqiientes excegdes

como a do mulato baiano Nina Rodrigues, cuja defesa apaixenada da supenoridade branca ja

foi apontada cOomo 5iNtoMn
s em negar suas raizes negras ou indigenas. Se considerarmos, como indica a

a de uma patologia presente em cerios mestigos latino-americanos,

preacupado
evidancia empinca, que a classe dominante brasileira € quase exclusivamente branca (ao
menos pelos padrdes prasileiros), trata-se de uma discuss#o realizada no mbito do segmento

hegemdnico, cujo pensamento é — na visio de Marx e, especialmente, Gramsci — o

pensamento dominante em uma sociedade. E justamente baseando-se em Gramsci que

Michael Hanchard fala de uma “hegemonia racial” no Brasik:

(..) No processo de desenvolvimenio nacional e industrial, a ideologia
da democracia racial transformon-se no Senso comum nacional, que
serviu de fundamento ao foklote popular e s pesquisas das ciéncias
sociais. Na econonua da democracia racial, os alro-brasileiros exercem
papéis de arbitros da cultyra expressiva e da sexualidade, porém pouca




coisa mais. A culiura parece sor o dnico campo em que of brastleiros
negros tém uma rclativa autonomia no seu refacionamento com 0s
hrancos. Enquanto isso, negros ¢ mulatos sdo excluidos das
opormnidades de educagiio ¢ cmprego reservadas aos brancos, além de
predominantemente relegados a situagdes de sfzius econdmico & social
infarior. Assim, os mitos da excepeionalidade ¢ da democracia raciais
proclamam a cxisiéngia de um igualitarismo vacial no Brasil, cm
comparagio com oulras sociedades, a0 mesmo lempo que produzem
sistemas de crenga e praticas racialmente  disciminatorios. A
mamcngio ¢ a reproducio dessa dispunciio entre a retdrica, a ideologia
¢ a pritica social, por parte das elites brancas, definem a hegemonia
racial. (Hanchard: 2001, 93)

A nogio de hegemonia racial poderia ajudar 2 explicar, por exemplo, a extraordinaria
congruéncia entre as solugdes apresentadas por intelectuais e poficy-makers (brancos)

brasileiros, assim como pela “opiniao pablica” - que para Patrick Champagne {1998) nfio

passa de uma construgio dos proprios institutos de pesquisa — par eles conformada, para o

nosso “problema racial”. Sejam eles racistas ou nfio, o caminho apontado € praticamente um

36 a assimilagio ndo apenas cultural, mas igualmente fisica — via miscigenagiic — dos n#o-
brancos 4 cultura européia. Essa idéia esta presente, de vma forma ou dc cutra, tanio em

trabalhos francamente racistas do final do século XIX, inicio do seéculo XX, quanto, como

vimos, nos textos ditos “progressistas” de Gilberto Freyre e Darcy Ribeiro. Para entender essa

singular confluéneia, valeria considerar a ilustrativa formulagio do socidlogo francés Pierre-

André Taguieff a respeito de racismos € ANtI-TRCISTOS.

Segundo Taguieff, citade por Jacques D’ Adesky, existem dois tipos de racismo, aos

quais corresporidem dois tipos de anti-racismo. Hia um racismo diferencialista, do tipo

caracteristico da Europa, Estados Umidos e Africa Auvstral, para o qual as designaidades raciais

tém uma inescapavel motivagio genetica, o que as torna insuperdvels. No limite, sens adeptos

acreditam ser valido exterminar os membros das “ragas inlericres”. Mas também existe um

racismo umiversalista, mais caracteristico da América Latina — e, acrescentariamos,

especialmente do Brasil. Partindo da crenga na desigualdade das ragas, seus propugnadores

defendem, no entanto, 3 exisiéncia de uma saida: a assimilagio culural das “ragas inferiores™

pela “superior” — IO ¢a50 da América Latina, e particularmente do Brasil, deve-se acrescentar

a assimilagio fisica de indios € negros pela miscigenacgfio. Ja o anti-racismo diferencialista é
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aquele que caractenza, por exemplo, © movimenio negro. Embora seu pressuposto seja a

igualdade essencial entre as chamadas “ragas”, defende o direito & “etnicidade™ - a expressio
dos valores culturais e estéticos dos grupos dominzdos, como forma de reforgar a aute-esiima
de seus membros e de produzir a solidariedade de grupo necessara a organizacio da luta anti-
racista. Nessa perspectiva, & miscigenacic é apenas uma possibilidade, jamais uma
necessidade, muito menos um valor em s1 mesma. Mas o tipe de anti-racisme predominante na
América Latina & ¢ universalista, que condena as manifestaces da emicidade como, no

minimo, perigosas, defendendo, em Gltima analise, o assimilacionismo e, no caso brasileiro,

também a misclgenagio.

A formulagio de Taguieff fornece-nos, assim, uma explicac&o plausivel para a singular
congruéncia, acima mencionada, entre racistas ¢ anti-racistas no Brasil, em termos de sua

visio estratégica quanto & sohigdo do “problemz do negro”. Como nos mostra fagues

D' Adesky, recorrendo & imagem do Ianus bifronte, o deus romano das porias, que, como estas,

tinha duas faces e cujo templo permanecia fechado em tempos de paz.:

Essas duas distingdes tipico-ideais de Teguictf comespondem
hem ao universo do pensamento racisla ¢ anbi-racisia do discurso dual
dominanie no Brasil. O primeiro universo, racista, £, s geral, oculiado,
scndo rechagado do discurso: ¢ a face de lanus siuada a sombra. G
seguido UnIverse de pensamento & anizracista, sendo também dificil de
caplar. Mas € mais vigivel ¢ assumido devido a sva pretensdo mixéfila:
& a face do lanus mais exposta a lus.

Essa duahdade do discurso racial dominante, colocada em
ovidéncia & paclir do modelo operacional dec TaguicH, mantém nim
racismo instdioso antinegro e antiindigena. O nimero infimo de negros
que ocupam ahos cargos na adminisirago publica, na diplonzacia, nas
Forgas Armadas o posios prostigiosos nas cstatais ¢ nas grandcs
cmptesas privadas atesta a realidads desse racismo. A cxclusio da
imagem positiva do negra nas novelas e na publictdade, bem como nas
represenlagics simbolicas (cstatzas, busios} no cspaco piblico, sublinha
a primazia do tipe-ideal branco. {D"Adesky: 2001, 71)

D’ Adesky revela-nos, assim, um claro paradoxe: o culto & miscigenagko, que serve
par aproxmmar e unir, na verdade reforga a primazia do tipo-ideal branco, considerado o

“valor dos valores”, e secundariamente do morenc mestigo, ac mesme tempo em que
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marginaliza o negro, induzindo-0 a introjetar a dupla negago & rnencionada acima, e tambeim

a aceitar come opgdo preferencial o chamado brangueamento (I Adesky: 2001, 70).

Para uma compreensio maior desse fendmene, vale recorrer aos epistemologos
preocupados com o tema da neutralidade no pensamento cientifico, como Bourdien e
Bachelard, sesundo os quais se deve tomar o maxime cuidado com a “contarmmacio
ideolégica”, ou do senso comurn, que, nio obstante, é inevitive! Nessa mesma linha, Jeffrey
Alexander (Alexander; 1999, 41-2} nos mosira que © trabalhe do cientista social &

condicionado por uma sétie de fatores, tais como sua Insergdo de classe, 2 escola de

pensamento a que se filia, suas preferéncias politicas, as tradigtes da sociedade em que vive e

outros fatores de natureza semelhante. Ou, como diz Manrheim, “depende necessaramente da

perspectiva individual, isto g, traz em si todo o sistema de pensamento que representa a

posiciio do pensador em questio e, especialmente, a3 estimativas politicas que subjazem a esse

sistemna de pensamento” (Mannheim: 1936, 196). Conclui Mannheim: “A propria maneira de

definir um conceito e 0 matiz com que ¢ empregado 14 encarnam, até certo ponto, um

julgamento prévio relativo a0 final da cadeia de idéias construidas sobre ele” (Mantheim:

1936, 197). Disse ndo teria escapado sequer um autor como Max Weber, considerado um dos

pats do pensamento cientifico-social: no classico A ética protestante e o espirito do

capitalismo, ele terna pro
capitalistas italianos das cidades-Estados do inicio da era moderna, os quais J& manifestavam o

positadamente esquecido, por ndo se adequarem a sua tese, os

“espirito capitalista”; “A  ser assim, dados empiricos de Weber foram selecionados

tandenciosamente para s¢ enquadrar em sua referéncia tedrica a ética protestante” (Alexander:

1999, 42).

O problema ¢ que, cOMO nos mostra Alexander, os resultados da pesquisa em ciéncia

social podem trazer jmplicacBes importantes para a o mado como S€ erganiza ou recroaniza a

vida social — ao contrario do que ocotre na ciéncia natural, cujas mudancas de conteudo

dificilmente acarretam modificactes nas estruturas saciais. Ora, numa sociedade estratificada

pela raga, comeo o NIMETOS mostrados adiante comprovam ser a sociedade brasileira, € quase
E

impossivel que © pertencimentﬂ a um grupo racial nde ternha influéncia sobre os resultades do

trabalho cientifico & respeiio de raga. Ainda mais quando tais resultados tendam a apontar
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sistematicamente numa diregio que — “coincidentemenie”, COmO NOS querem fazer crer —,
nepando o conflito, acaba favorecendo o segmento de que, em Altima instincia, fazem parte 0s
préprios autores desses trabalhos: a elite, predominantemente branca segundo os padroes
brasieliros. Mostram-se pertinentes, neste contexto, 0% seguintes comentarios de Mana Alice

de Aguiar Medeiros, em sua anahise critica da obra de Gilberio Freyre:

Fm linhas gerais, a ideologia numa formagdo social visa a
manutengBo, om fllima instincia, das relagdcs de produgdo, garantindo,
assim, @ reprodugdo de um dado quadro dec domimo. Tem ela,
fundamentaimenle, yma origem de classe, na medida om que visa o
eslabelecimento & a reprodugio de wna determimada relagdo de
gxploragio. Ests vinculo classista ndo a toma, contudo, num rellexo
imediato da csirafura ccondmica. A ideologia tem, n2 realidade, 10da
uma dindmica propria, onde a sua origem de classe nfo se revela
abcrtamente. Esta, na verdads, fica dissimulada dentro de uma retorica
yniversalizante gue busca fazer crer a 1005 gue 08 principlos
defendidos sfo a cxpressiio do bem cormum.

Sem csta aparéncia de universalidade uima ideotogia ndo
alcangaria legitimidade social. Se revelada a origem de classc perderia 3
aceitagdo social maior, ficande amcacada, assim, loda a estabilidade do
sisioma social, (Medemos, M.AAL 1984, 69)

2.4 Multipolaridade X bipolaridade

Na drea de pesquisa que aqui nos interessa, um dos aspectos em que esse tipo de hias pode

estar presente € ma definigic das categorias faciais, em patticular na oposigio entre a

perspectiva tradicional, dita multipolar, de um confinuum de classificagdes baseadas em

tonalidades da pele — reais o
par setores da academia, especialmente os que s¢ dedicam a pesquisa quaniitativa, O

u imagindrias — e a visGo bipolar, defendida pelo movimento

Negro €

defensores da multipolaridade apresentam um argumento aparentemente irrefutivel: os

brasileiros costumain uiilizar plio duas, mas uma multiplicidade de categorias para se referir

a0s QUITOS € & 8] Mesmos do ponto de vista de raga/cor. Embora geralmente ndo demonstrem

niuito NtEresse pela pesquisa guantitativa, esses aufores quase sempre recorrem, para defender

seus argumentos, aos resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD de

1976 (muitas vezes atrjbuidos, erroneamente, ac censo de 1980), na qual 2 pergunta scbre g

cor dos entrevistados, que nos censos ¢ fechada, ou seja, obriga o entrevistado a optar por uma




das cateporias apresentadas (preto, brance, pardo ou amarelo, com o recente acréscimo de

indigen), foi feita em aberto — cada respondente podia escolher a que mais The aprouvesse.

7 an [

Surgiram, eatdo, 130 categorias, mcluindo “jambo”, “quase branco”, “quase preto” e outras
iguaimente exénicas. Estaria cientificamente “provado”, assim, que ¢ artificial — “importagio

do modelo americano”, como dizem — a visio bipolar do movimentoe negro & dos mencionados

setores académicos.

fsso nos remete a autores como Bachelard e Bourdieu, preocupades com problemas

como 2 chamada “contammagio ideologica” & a “ilusdic do saber imediate™, particularmente

ho campo das ciéncias do homem, em que 2 separagao entre a opinidio comum € o discurso

cientifico & mais imprecisa do que alhures”, o que impde a¢ pesquisadoer a necessidade de uma
“yigilancia epistemﬂlégica” (Bourdieu et al.: 2002, 23). Considerando que a famitiaridade
com o universo social representa, paa o socitlogo, o obstaculo epistemolégico par excellence,
dadas as quase inevitaveis relagdes sociais que ele acaba estabelecendo com o objeto de sua
pesquisa, Bourdeu et al. advertem para o perigo de o pesquisador tomar como validas as

opinides que 08 sujeitos da pesquisa possaim ter sobre 0 mundo ou sobre si mesmos;

(.) A maldigdo das ciéncias humanas, talvez, sgja o falo 4o abordarem
um objete que fata. Com efeito, quando o socidloge protende tirar dos
fatos a problematica & 05 CONCCILOS tedricos que lhe pemmitam construir
¢ analisar 1ais {atos, COMC SCMPIC 0 risco de s¢ limitar ao que ¢ afirmadoe
por seus informadores. Nao basta que o sociblogo cslcja & cscuta dos
sujcitos, faga 2 gravagfo licl das informaghes e razbos fornceidas por
csies, para Justilicar a gonduta deles ¢, 8t€ mesmo, as razdies guc
propdem; 4o proceder dessa forma, corre 0 riseo de substituir pura e
gimplcsmente s1as proprias prenogdcs pelas prenogdes dos que cle

cetuda, ou por UM Misto falsamcaic crudito ¢ falsamente objetivo da
sociologia espontdnea do *gientisla” ¢ da sociologia cspontinca de scu
objeto. (Bourdien et al.: 199950, grifos no original)

Acompanhando Bourdieu, poderiamos, a0 menos por hipbtese, encarar 2 auto-

identificagio dos brasil

4 husca da
faz, por exemplo, uma pessea declarar numa entrevista que sua cor é a

eiros em termos de raga/cor como apenas um componente a ser

orado b «verdade” sobre as Jinhas de cor no Brasil, mas afio toma-la como &
considera

propria verdade. O que
de “burro-quando-foge” (Uma da

g calegorias Gue apareceram na mencionada pesquisa do

- s
——



IBGE)? Desprezo pela questio de raga, pela pesquisa ou por si mesma? Ou o que faz um

pesquisador honesto tornar autoclassificagfies que zparecem uma onica vez em loda uma
pesguisa {(como o tal “burro-quando-foge™ na PNAD de 1976} e consideri-las significativas?

Ou deixar de mencionar que as categorias exoticas representaram, nessa pesquisa, tio-somente

cerca de 3% do total?

Bourdiey também nos apona as limitagdes dz sociologia empirica, cujas técnicas mais

classicas

(.} cstiio condenadas, por sua propria naturcsa, @ criar siluagdes de
experimentagio ficticia, cssencialmente diferentes das expenmentagbces
sociais produzidas, contiruamente, pelo descorolar da vida social. {...)
Assim, as pesquisas sobre as rclagbes entre as classos ¢, mais
precisamentc, sobrc o aspecto politice de  tais  relapdes, costdo
condenadas quase inevitavelmentc a chegar & conclusico do
cnitaquecimento dos conflitos de classc porgue as cxigéncias (Eenicas
as quais clas dovem sc submetor lovam-nas a oxcluir as situagdes de
crise e, por conscguinte, tomam dificil apreender ou prover as vondulas
que surgiriam de uma silvagio de conthto, (Bourdicu of al.: 1999, 38,

grifos 10$805)

Nessa linha, valeria lembrar que as condigbes “neatras” em que se aplicam os

questionarios sobre percepgbes de raga/cor excluem necessariamente as situagdes de conflito,

nas quais & razodvel prever significativas mudangas de afitude dos mesmos entrevistados, uma

vez diretamente envolvides, gobretude numa sociedade que pratica uma elaborada “etiqueta

racial”, a gual, como aponta Pierre-Michel Fontaine (Fontaine: 19853), consttui uma das

explicagiies para 0 fato de as palavras negro e preto serem preteridas em favor de exfermismos

curo, escurinho, morerinho e
s entrevistadas na pesquisa de campo que realizou para a sua dissertaghio de

utros. £ o qu ' i
como s QUtros que constata Jorge da Silva, ao anaiisar as

atitudes das pessod

mestrado:

Dadas as limilagdes dos questiondrios come instramento de
auscujta de perecpgdes, € 08 comstrangimentos  evidenciades nas
entrevistas quando de perguntas relativas ao racismino, era preciso pensar
o outras formas de buscar conheeer as visdes dos sujcitos da pesquisa.
Tratava-sc. cwidcntcmcn!:c, de gasimpar cm terreno minado. Notei que,
quando realizava enlrevisias, 05 nformantes eram evasivos, evitando
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pOSICIONAr-se, Ou procuravam ser politicamente ¢omreios, abominande o
pacismo abstratamente, mas evitando abordar quesides coneretas. (1) 1a
nas conversas informais, quando o tema do recismo aparecia, os
interlocutores nio conscgnianm esconder scus verdadeiros scntimenlos,
principalmente diante de sulis provocagdes, mesmo quaido sabiam que
ey esiava estudando o assunto. Bastava lalar que a sociedade brasilera &
racista, ou gue, comparalivamente ¢ sob certos aspeckos, o racismo no
Brasil & pior do que © dos Estados Unidos para que os espinfos se
exallassem, concordando ou discordando. Mais regros concordando ¢
mais Arancos discordando.  Alguns micrlocutores chegavam  a
manifestar indignagio dianic do que lhes parccia uma hercsia. E a
discordincia vinha invariavelmentc acompanhada da desqualificagfo do
articulador do arpumento, ¢ ndo do argumento cm si. Clara ou
veladamente, minha argumentagio cra atribuida ao fato de cu ser negro,
o que Ihe tirava toda confiabihdade (...}

Exte dade da cultura racial brasiloira, quer dizer, de o wegre nio
estar aulorizado a falar sobre relagBes raciais, & ndo ser para confirmar o
milo da democracia racial, sempre me incomodou. Incomodava-me o
[ato de se wtilizar uma artimanha INCQRIVOCRMCNEC racisla pam negar o
racismio. Era preciso, entio, uma cstralépia para sair do 1Impasse a que
levava aquele artificio. Om, por que razdo as pessoas brancas, em
maioria, discordavam dos argumcnics comiririos 4 idcologia
dominante? E por que os segros. em csmagadora  maioria,
concordavam? Por que razdo a concordincia dos regros teria que sc
dever so fato de screm Aegros, & a discorddncia dos bragncos haveria de
ser fruto de andlise descomprometida? Fol s6 quando iniroduz cste
arpumento nas “conversas informais™ que o nd comegou a se desatar
() “(..) vocé(s) admite(m) que o faio dc voc(s) ter(em) posigiio
conlraria possa cstar retacmn;tdo com o fato de vocd(s) ser{cm)
branco(s)? Nenhuma ver obtive resposta, inclusive de académicos
brancos. Nem sim nem nio {_.). {(Silva: 1998, 31-2}

Pesquisas na &red da Tinguagem mostram também que os brancos costumam usar

termos diferentes para 5€

presenga destes. A mesma pessoa
Jenomina ¢ da situagio em que 1550 ocore. Q portugués falado no

referirem aos afro-descendentes conforme estejam ou ndio na

pode, assitt, passar de moreninho a negre sujo, dependendo

das mtengdes de quem 3

Brasil & bastante farto em palavias e o
ade se msiaura imediataments. Fodas elas — tigio, tizn, macaco,

podem ser utilizadas para ofender os afro-brasileiros —

momento sm (ue a pipeland
-- Ao empregatt
polaridade, j2 que ningyeém utiliza, como ofensa, categorias

a5 no dia-a-dia das relagles enire negros e brancos e
urubu e tantas Outras \

etem sEMpre bl

cur osamente, (€M e
intho, enguanto 05 proprios fermos gil lesi )

; IBF 1o oun gscurmno,

intermediarias, CORC esCu

gro ou prete. 4 sdo, por sl Mesmos, pejoratives, ndo necessitando,

afro-bragileiro. como 1€
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como nos mostia Antdnio Sérgio Guimaries (Guimarfes: 2002, 169-95), de adjetivos ou
qualificativos. Dentre os estudos da ofensa como mstrumento de dommnagio, um classico € Os
estabelecidos e os outsiders, resultado de pesquisa realizada pelo socidloge Norbert Ehas, comn
o auxilic de Joha Scotson, numa cidade industrial inglesa no final da década de 1950 (Elias &
Scotson: 1994), Trabathande com duas comunidades de operanios de caracteristicas
praticamente idénticas, que se diferenciavam basicamente pelo tempo de residéncia na

localidade, Elias & Scotson n0s mostram a forma comoe a comunidade mais antiga estabeleceu

com a outra uma relagio de dominagdio em tudo semelhante 3 dominagio racial — incluindo

uma ampla utilizagéo de boatos ¢ ofensas. Segundo es5¢5 autores,

{...) as calinias quc acionam os sentimentos de vergonha ou culpa do
prOPrio Erupo socialmente mferior, diante de simbolos de infenoridade
e sinais do cardter impresidvel que lhes ¢ alnbuido. bhem como a
paralisia da capacidade de revide que costima acompanha-los, fazem
parle do aparalo social com que 08 grupos socialmente dominanlcs ¢
superiorcs  maniém sua dominagio ¢ superioridade cm rolagio aos
socialmente inforiores, (Elias & Scotson: 1994, 131)

pam Anténic Sérgio Guimadies, o insulto racial tem como fungde justamente
institucionalizar um “infertor racial”, e consiste na “aposi¢io de uma marca siniética, como a

cor, e qualidades € propriedades ncpativas (em termos de constituigio fisica, moralidade,

organizagio social, habiios de higiene e humamdade} a um certe mrupo de pessoas

consideradas ‘negras’ ou ‘pretas’”. Conclu ele que

(..) essc “ipferior racial”, no Brasil, é conshtuido pelos scguintes
csligmas: 1) pretensa esséncia escrava; 2) desonestidade e delingiéncia;
1) moradia precaria; 4) devassidiio moral; 5) irreligiosidade; 6) (alta de
higiene; 7} incivilidade, mé educagio ou anallabensmo. Esscs estigmas
sfo reilcradamente associades a cor negra ou prota, que lais pessoas
apresentam, transformando-a em simbolo sintético dc estigma. (...}

As sitnagbes de insulto, ou seja, aquelas em que a posigio de
inferoridade do negro prcciga ser reforgada por rilnais de humithagio
publica, encontram-se, principalmente, no trabalho ¢ ncgdeios, onde o
clionic ou usuario sente-sc ameagado pela autoridade do que o ncpro
qtd investido: ou em sitvagdes em que os brancos sc scntem
ncomodados pela conduta igusiitiria do negro. Existe mesmo, no
Brasil. a expressio “tomar liberdade” ou “meiido & besta™ para alguém,
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que s erd supcaor, referif-sc a condula “indcvida™ de outrem, guc sc
cré socialmente igoal 2 ele. (Guimardes: 2002, 192-3) -

Michael Hanchard vai na mesma hnha ao analisar depoimentos de afro-brasileiros gue

chegaram & “consciéncia racial” pressionados pela discriminagio e pelo confronto com

brancos, assinalando que

[Als agressoes, lensdes c desafios que costumam scr resolvidos
por alguma forma dc compeligdo, NoOs casos €M Que as PeSSOAs
implicadas pcrtenccm a um mESmo Srupo racial, fraduzem-se em
conflito racial nas dispingdes que cnvolvem: pessoas de grupos énicos
ou raciais diferentes. Cim suma, o conflito pode servir de catalisador da
violéncia racial, simbolica ou fisica, que esta a ¢spredla nos periodos de
inatividade social. Suas formas latentes ¢ manifcstas poden: dependcr
das circunstincias em que se encontra o mdividuo ou grupo que toma a
imiciativa da violéncia. {Hanchard: 2001, 115, gnfos nossos)

Os defensores da visio bipolar negro/branco apresentam umsa série de argumentos

respeitaveis em seu favor. Um deles & o fato de a percep¢do bipolar ndc ser propriamente

estranha & realidade brasilelra,
eridncias do autor deste texto, na inféncia e adolescéncia, quando, carioca

mas apenas minomitaria — uma entre outras. Valeria mencionar

aqui as propnias exp

residindo em Séo Paulo, com
1l do pais uma pratica de bipelaridade racial, em que havia clubes de brancos e

a oportunidade de freqientes visitas a0 R10 Grande do Sul, pode

vivenciar no S
de negros, estes GItiMoOS — como o Floresta Aurora, o Marcilio Dias e ¢ Proniido, em Porto

Alegre, e © Aristocrata, €m S
quars s€ vedava o I

50 Paulo — congregando afro-brasileiros dos mais variados

matizes, a todos oS gresso nas agremiagdes de brancos. E falsa, portanto, 2

idéia, difundida pelos idedl
uma nocio importada

ogos da “democracia racial”, de que a bipolandade negro/branco

) . dos Gstados Unidos.
seria, entre nos,

A bipolar dade tzmbém aparece quando se analisam os dados referentes & desigualdade

gros € brancos, que 5
istancia entre “pretos” € “pardos” (categornias tradicionalmente

estatistica entre Ne eri examinada com maiores detalhes no capitulo

seguinte, uma vez que @ d

. relevante, enquanto é grande o fosso que separa ambos os

- dida por diferentes mdicadores, ¢ sempre muito
usadas nas pesquis P pequena,

chegando a ser estatisticamente
grupos dos “hrancos . ESSES anmeros costumam ser desonestamente ignorados pelos
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defensores da excepcionalidade brasileira, de vez que néo referendam seus argumenios. Ora,

tal atitude tem um indisfargavel componente pelitico, como apontam Larry Crook e Randall

Johnson:

E do obvio interessz do movimento Nnoegro promover esse
sistema dicotdmico, uma vez que prelos ¢ pardos juntos constituzm
quase metade da populagdo brasileira, assim como & do mieresse da
clitc branca insishir num sistema que vsa niveis multiplos de
¢lassificagio para defender o mito da democracia racial ¢ a hegemonia
racial. A classificagdo racial, um aspecto do pensamento sobre raga, €
claramenie uma pe¢a fundamenlal na [nta mais ampla pela igualdads
social ¢ pela democraeia politica, (Crook & Johnson: 1999, 5)

Kabengele Munanga enfatiza os prejuizos gque o mite da democracia racial, associado a

ideclogia do brangueamento, que S¢ expressa na classificagBo multipolar, zcarretam para os

afro-descendentes no Brasil:

A maior paric das populagbes affo-brasileiras vive hojc ncssa
sona vaga ¢ flutuante. O sonho de realizar um dia o “passing™ [termo
empregado nos Estados Unidos para identificar os descendentes de
afficanos que se “passamy’ por brancos, num doloroso proccsso que
implica afastar-sc tolzlmente de suas proprias familias, tal como se
mostra no filme Imitagdo da wda] quc neles habita enfraguece o
sentimenio de solidanedade com os negros indisfargaveis. Estes, por
sua vez, interiorizaram os preconceitos negativos contra cles forjados ©
projetatn sua salvacio na assimilago dos valores culturais do nmmdo
branco dominentc. Dai a alicnagio que dificolta a formagio do
sentimente de solidariedade necessario em gualquer processo de
identificagdio e de¢ identidades coletivas. Tanto o5 mulalos quanto os
chamados negros “puros” cairam na armaditha de ym branqueamenio
ao gqual pdo terfio lodos accsse abrinde mio da formagdo de sua

identidade de cxcliidos. (Munanga: 1999, 83)

Assim se ertende @ depodado empenho com que setores da academia defendem, com

foros de “neutralidade cientifica”, a classificagfio multipolar, a0 mesmo tempo em que

dengnciam como «irrealista”, “importada” ou mesmo “impatridtica”, e em tode caso perigosa,

q defesa assumidﬂmﬂnw pﬂ.’fﬁ‘fﬂ‘a da bipolaridade pelo movimento NEeLro e por outros setores da

mesma academta. 11ata-5€
e contesiam 2 classificagio tradicienal, para manté-lo a todo custo, da parte dos

em iiltima instincia, de uma luta pelo poder — para reparii-lo, da

parte dos qu

defensores do stafis gH0.

Ly
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2.5 Anti-racismo no Brasil: originalidade e importagio

A acusagio de se estar “importando” um probiema de fora — mais particularmente dos Estados
Unidos — nio & nova. Pelo contrario, tem sido assacada sempre que Os negros ousam
desconhecer o lugar definido com “geu’” pelas elites brancas. O proprio Giiberto Freyre ndo se
furton a fazer uso dela E que se vé em seu comentirio sobre os bailes de soul, género de
americana de grande sucesso, nos AnCs setenta, nas perifenias de algumas

musica negra norte-

capitais brasileiras, particulannente ne Rio de Janeiro, onde seu impacto continua a se fazer

sentir por meio de tics de seus Fifhotes, o rap, o fiink e o charme.

Serd que eston enxcrgando mal? Cu terei realmente lido gue os
Estados Unidos viio chegar a0 Brasil {...) norte-americanos de cor {...)
para cORVERCEr 08 brasileiros também de cor de que seus bailes ¢ suas
canghes affo-brastloiras teriam de ser de “melancolia™ e de “mvolta™? E
ndio, como aconteee hoje (...), 05 sambas, quc s8o quase todos alegres e
fraternos. Scoque li € verdade, trata-se, mais wma vez, de uma tentativa
de iniroduzir, num Brasil que creses plena ¢ [raternalmente morend —
que parcce provocar ciime nas nagbes que lambem sdo birraciais ou
{rirraciais — O mite da negritude, niio do Lipo do de Scnghor, da jusia
valorizagao dos valores negros ou africanos, mas do tipo que as verzes
iraz a “Inta de classes” como instrumento de pucrra eivil, ndio do Marx
socibloga, mas do ouiro, do inspirador dc um marxismo militante que €
provocador de fndins_{...}, 0 que se deve destacar, nestes tempos dificsis
qus © mundo ESIﬁr‘v'l‘ie'cndo._ com uma crise terrivel de lideranga (...} [¢

ag] o Brasil precisa eslar preparado para o frabalho que ¢ feilo contra
oic, nio apenas polo jmperialismo soviético {...) mas também pelo dos
Estados Unidos. (Freyre: 1977, A- 13}

Pelas palavras do “mestr® de Apipucos”, poderiamos imaginar os bailes de sow/, ndo

ue uma parcela da juven
mas como nicleos de treinamento em que puerritheiros negros

como festas em q tude afro-brasileita celebrava a descoberta de uma

identidade negra positivé;
endo adestrados pard

ynista reinante naquele
5 entre seus autores se inclul até mesmo um intelectual arguto como

a tomada do poder. Mas talvez possamos atnibuir tal delino a

estanam §
periodo... O problema € que acusagdes dessc tipo estao

histeria aaticom

longe de ser raras, pol
Pierre Bourdien, como 5€ depreende do artigo “As artimanhas da razio imperialista”, escrito
também sociolos
ariamente 00 Per icdico Actes de la Recherche en Sciences Sociales,

, o Loic Wacquant. Nesse tex ' )
em parceria €orl O = to (Bourdieu & Wacquant:

2002y — pu blicado origin

ur les ruses de la raison impénialiste” —, a dupla de sociélogos sustenta que 05

sob o titulo S
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estrdos académicos e o proprio ovimento negro brasileiros adoterem um sistema de
classificagio racial bipolar imposto pele que chamam de “doxy americana”. Mais do que isso:
que essa imposiclo se daria por meio tanto de fundacbes norie-americanas, como a Ford e a

Rockefeller, quanto de “passeurs” afro-americanos, dos quais o exemplo acabado seria

Michael Hanchard com seu livio Orfen e o poder (Hanchard: 2001),

Seria até um bom tema de discussdo, casor 1) Bourdier efou Wacquant tivessem
produzido alguma pesquisa propria sobre ¢ tema, & no, come ocarren, s¢ limitado a uma
pesquisa bibliografica que incluiu um dnico titulo nacional — ade por acaso, Case grande &
senzala; 2) eles nio tivessem cometido emros primarios, como afinmar que a reviste Estrdos
Afro-Asiticos é financiada pela Fundagio Rockefeller — que, por sinal, nio se dedica 4
questiio de raga no Brasil —, & nfo pela Fundagiio Ford, ou repetir o ja mencionade equivoco
referente #s suposias cores declaradas ao “censo de 19807, tipico de quem se baseia em fontes
secundarias, evidentemente sem se deter na analise dos respectivos mmeros; 3) as pesquisas
sobre designaldade ¢ as organizagdes do movimento negro ndo tivessem igualmente o suporte
de fundagBes européias, como a holandesa Prince Claus, 2 inglesa Tka e mesmo a francesa {1)
Danielie Mitermand; 4) 2 produgdo imieleciual brasileira sobre relagies raciais e, em particular,
as pesquises financiadas pelas mencionadas fundagBes apresentessem resultados uniformes, e
néio una variedade deles, com algumas dessas pesquisas defendendo a visio tradicional, como
é o caso, por exemplo, dos trabalhos do antropologo Peter Fry, que defende uma versio
atualizada da “democracia tacial”; 5} a acusagio a Michaet Hanchard fosse substanciada por
referéncia a trechos especificos de seu livio, € nio apenas expressa de maneira genérica.

Em suma, diante dos dados da pesquisa quantitativa, a dupla de sociélogos franceses
usou o mesmo método gemlmente utiizado pelos brasileiros que compartilham suas idéias
sobre relaghes raciais no Brasil: em lugar de desmenti-ios de modo academicamente correto, o
que implicaria produzir novos dados ou fazer uma andlise akemativa daqueles de que se
dispbe, preferiram empregar o surrado e indefensivel recurso de desqualificar, ndo
diretamente os instinos de pesquisa, mas suas fontes de financiamento, ¢ também seus
autores, apresentados como viimas inocentes, ou rem tanto, do imperialismo cultural norte-

americano. Pior do que isso: o artigo provocon indignacfio nos circulos académicos, como
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expde Livio Sansone, a¢ piniar & academia brasileira como um mero “conjunto de repetidores

das verdades 1S4 em termos de relagdes emo-racials”;

(...} Bourdicu ¢ Wacquant concedem nenhum crédite dquela longs séric
de pesquisadores das relagBes raciais, assim como aquelc importante
grupo de historiadores das idéias que, hi décadas, indagam sobre os
Jitcmas colocados por idélas, is vezes aquelas de hberdade, que vém de
(ara. assim como sobre o quc significa dialogar com as idéias
associadas & modermnidade, que chegam de outros  contexios
froquientemente acompanhadas de operas cacofbnicas. (Sansonc: 2002,

7)

Apresentada da maneira como foi, demasiade descuidada para intelectuais do peso de

scus aulores, & lese de Bourdieu & Wacquant parece sitvar-se antes ne contexto da Iuta entre

curopeus — O, mais especificamente, franceses — € norte-americanos pela hegemonia no

cappxs (CONCEIto elaborado pelo prépro Bourdieu) da cultura, luta essa em que 08 primetros

demonsiram  Corla dificuldade em ocular a nostalgia daquele tempo perdido no qual

costumavaimn exercer — de modo nio Menes arrogante que Seus SUCESSores do Novo Mundo — a

dominagdo na arena académica. E o que aponta John French:

D¢ falo a propria predominfineia dos EUA serve como um
ascdo contraste pam SCUS mvais. poténecias impenalistas menores como
a Framga. que CFE0 encontrando dificuldades crescentes para manter seu
~Jugar ao sol” dentro do terreno do capitalismo global. Todavia, o uso
mal fundameutado do exemplo brasileito por parte de Bourdien e
Wacgquant, motivado por suas angustias ¢ sensibilidades, contribui
muito pouco para o contetdo do presentc debate. (French: 2002, 130)

Outra auséncia notavel A0 texto e na bibhogratia oferecidos por Bourdien & Wacquant

¢ a dos negros brasileiros. Nenhum deles, académico ou militante, € citado, sgja no texto, na

bihhioerafla ou Nas notas. Pode-se contestar que ndo & muito extensa a hiteratura sobre raga ne

ras. produzida por afro-brasileiros, embora o namero de titulos com tais caracteristicas

ieniha crescido substancialmente nos sltimos anos. A csse proposiwo, destaca o mesmo John

I sench:

(3 A paracipagdo crescenle de nteloctuais brastlciros de
descendéncia alfieana ¢ uwm  desdobramento novo em termos da

pr )
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spciologia do conhecimenio. A ausénciz do miclectvais afro-latimo-
amercancs, lamentava Pierme Fontane em sew arligo de 1980, reflele “a
estrutura € distribvicdo de nqueza, poder £ sfaaus na regido. Falando
mais dirclamente, essa siuagdo tweflele o fato de que os latino-
amcricanos, devido 4 sua [alla de riqueza, sfafus e poder, 18m tido pouca
influéncia na formacdo ¢ desenvolvimento” dos Estudos Latino-
Americanos. {Freach, 2002: 136)

Nz verdade, ao dispensarem o testemunho dos afro-brasilerros a respeito da questio de

1%l ¥

raca no Brasil, Bourdieu & Wacquant ndo fazem sendo seguir 3 risca o modelo de
comportamento da corente tradicional do pensamento sobre raga neste pais, para a qual a
visio dos proprios negros ¢ irrelevante ou até mesmo suspeita, e de gqualquer modo

desnecessaria. ja que intelectuais brancos como Gilberto Freyre, Darcy Ribeiro ou Jorge

Amado, que conhecem Ao sobre 0 negro — inclumdo seus sentimentos e desejos mais

reconditos —, funcionam como  seus perfeitos Intérpretes, tradutores ou  porta-vozes.

Evidentemente, seria demasiado esperar da dupla de sociblogos que, a distincia, conseguisse

identificar, por exemplo, a recente entrada no campo de jovens intelectuais negros, 0s quais,

na avaliagio de Livio Sansone, “tém projetos de vida em que a negritede apresenta dimensdes,
tanto coletivas como individuais, que nio se encaixam facilmente nem nas trajetdrias
tradictonais da academia, nem naquetas do ativismo” (Sansene: 2002, 12).

Mas a omissio se 10ma mais grave quando 05 2ULOres apontam — $e s¢ preocupar em
nos oferecer um Unicod exemplo concreto — 2 suposta submissfio do movimento negro
brasileiro a influéncia dos tais “passadores” (passenrs no otiginal, brokers na traducio para o
inglés) norte-americanos, curosamente personificados ne autor de um livio que so foi
publicado em portugués
aqui “uma arrogincia impenal em
de ‘raga’ na didspora africana no Novo Mundo”. De acordo com a mnterpretagio deles, “os

dois anos atras. Como observa French, Bourdisu & Wacquant exiben

seu olhar apressade e desdenhoso sobre o debate em torno

brasileiros indefesos precisam de um defensor estrangeirc em face do ataque dos EUA,

LL1] %

intelectual ‘flur apenas em um sentido™. Ignoram, assim. “a

justamente porque a iroca

digdmica da leitura’ € da “traduciio’ através das quais as idéias estrangeras sfo incorporadas

as areas inteloctuals nacionais, cada uma com & sua rajetdria historica, formacio cultural e

mitolomas 51218 proprias”. Tudo iss0 ndo sena tio grave se Bourdieu ndc gozasse do
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prestigio académico de que merecidamente desfruta no Brasil, o que faz com que suas idéias

ganhem, como apontou Edward Telles, “credibilidade instantinea™ e “consumo tmediato™ por
“avidos e jovens cientistas socials” (Telles: 2002, 162) — mesmo que revelem sua falta de

experiéncia e sua compreensio minima & resperto de Brasil.

Passemos entiic a0 exame dos nimeros relativos a desigualdade de mea, que tanto tém
desafiado a capacidade interpretativa dos defensores da “democracia racial” — brasileiros e

como acabamos de ver, também estrangeiros.



3. A DESIGUALDADE RACIAL EM NUMEROS

A imrodugiio de pesquisas quantitativas sobre relagSes raciais, a partir de meados da década de

1970, tem prepiciado um verdadeiro salto qualitativo nessa area de estudo. Até entdo, o foco
se concentrava no racismo e ne preconceito, fenbmenos cujo carater subjetivo se mostrava —

como ainda se mostra —, particularmente numa sociedade € numa ciéncia social fortemente

impregnadas pelo mito da "democracia rtacial', verdadeiro obsticuio ao avango do

conhecimento e da compreensao do tema. O chamado "preconceito de n3o ter preconceito”,

que permite aos Mmembros do grupo racial dominante exercer sua dominagio de moedo

inconsciente e, portanto, sem culpa, continua a se mantfestar, em amplos setores do campo

académico, pela recusa €m estudar o tema, dado o incdmodo que este provoca, ou em

reconhecer o impacto do

assim, estudar e compreender a histor!
—. com um olhar filtado pelas fantasias de nossa suposta

racismo sobre diferentes dreas de nossa vida social. Pretende-se

a, a economia, a politica, o mercado de trabalho, a midia

_ 4 sociedade brasileira, enfim
excepeionalidade mcial. Ainda hoje, csiudantes de graduagio e pds-graduagio sio
desencorajados de enfocar o tema £m SUAS monografias, dissertagdes ¢ teses por orientadores
académicos que, de forma consciente ou inconsciente, mas sempre voluntdria, dio sua
contribuigio inestimavel manutencio do status guo. O sociblogo argentino Carlos

Hasenbalg, autor de viros estud
+som de desabafo:

os sobre desigualdade racial ne Brasil, escreveu, nio faz

Muito tempo, &M

Quem ji passou pela expenéncia de trabalhar por mais dc
quinze anos com o cma das rclagdes ¢ das desigualdades raciais no

Brasil, como & o me Gaso, dificilments escapa 4 sensagéo de pertencer
a um gucto mminoritario dentro das ciéncias sociais brasileiras. Como &
cabido, quem perience a um gueio freqiictomente ¢ levado a ter

centimentos de impoténcia ¢ frustragio. Afinal de contas, os habitantes



do gucto raramente sdo ouvidos pela malona de fora. Ou a maioria
finge que ndo escula, quc a conversa nio é com ela.

Pensando nos brasileiros, o habitante do guclo as vezes acredita
estar frente a um [némene colossal de nconscigncia racial ¢ sc
pergunta como € possivel qus esses brasileiros ainda entendam o pais
nos termos ditades por Githerio Freyre hd mais de cingiientz anos.
Tenta cxplicar também como & possivel que as pessoas penscm em
demaocracia racial huma socicdade onde a democracia, a sccas, sem
qualificalivo, tem existido em quantidade tio limitada. Os socidlogos do
gucto concluem gue a nogdo de democracia racial nfio passa de uma
idealizagio prematura cujo aferto tem sido parahsar & aboriar as poncas
tentativas de gerar uma sociedade racialmente mais igualitdria.

(...} Sendo assim, confinuam a aparccer intcrcssantes relatorios de
pesquisas sobre trabathos de campo em favelas que sequer mencionam a
composigio racial das mcsmas, nom questionam por que hd lantos
negros € mestigos favelados. Por sua vez, cientistas politicos (auséncia
notona na muesido) continuarn publicando ensaios locides sobre
(ransi¢gdo democratica ¢ claborando agendas para a construgio da
cidadania sem gastar uma so0 palavra sobre racismo e designaldades
raciais. (Hasenbalg & Silva: 1992, 9-10)

Com efeito, 0 surgimento das pesquisas sobre desiguzidade racial no Brasil, produzidas
por um crescente setor da acaderma que questiona o mito da “democracia racial”, foi

estimulado pela emergéncia, no inicto da década de setenta, daguilo que veio a ser conhecido

como © “movimento negro’ — um navo tipo de organizagfio da luta negra que trazia a

influéncia tanto das lutas anticolonialisias que entio s¢ desenvolviam em territério africano,

particularmente na chamada Africa Portuguesa, como também dos movimentos nacionalista e

de direitos civis dos Negros norte-amencancs. Essas organizagdes comegam a suroir no Brasil

no principio dos anos setenta, loge se fazem presentes nas poncipais cidades brasileiras. Seu

grande alvo inicial foi exatamente o mito da “democracia racial”, percebido, tal como exposto

mo o principat obsticulo 4 mobilizagiio dos afro-brasiletros em prol da igualdade, Os

Acima, co
clamores do movimente negro. ad lado do interesse mais amplo pela questic étmica que
caracterizava aquele momento, encontraram eco em setores da academia, os quais se

propuseram  entao verificar se as denuncias de discriminagio ¢ desivualdades raciais

enconiravam respalde nos dados empiricos.
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Uma das primeiras pesquisas a utilizar dados CENSItArios para examinar a posIGAO
relativa dos grupos racizls em nossa sociedade for publicads inicialmente em 1981, sob a
forma de artigo, "O fugar do negro na forga de trabalho", no livio Trabalho e cultura no Brasil
{Mana Hemminia Tavares Almeida et al, Brasilia; ANPOCS, 410 p.}. Em 1985, uma versio
ampliada sairia como livro, sob 0 mesmo titulo, numea edicdo do IBGE, orgio para o qual

trabalhavam suas autoras. Os dados utilizados pelas pesquisadoras Licia Elena Garcia de

Oliveira, Rosa Maria Porcaro & Tereza Cnistina N. Amaijo foram tirados da Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios (PNAD) Mio-de-Obra 1976 e do Suplemenio de Mobilidade e

Cor. A pesquisa investigon 79 406 demicilios ¢ o Suplemento foi aplicade em cerca de um

quinio destes.

Deve-se registrar, por questio de justiga, que a realizagio da pesquisa € a claboragiio de

suas conchisdes ndo deixaram de ser um ato de coragem: ao trabalhar com o tema raga, as

pesquisadoras do TBGE nio estavam apenas afrontando uin establishment académico em que
as ideias democratico-racials de Gilberto Freyre tinham o stafus de dogma - seu trabalho

constituia um desafio as concepcdes do proprio regime militar entdio vigente, para o qual

mexet com esse tema significava pdr em risco a chamada "seguranca nacionzl". Nio por

acaso. o item "cor' fora excluide do censoc de 1970, sch o pretexio de gue, nio havendo

problema racial no Rrzsil, sua presenga nfio se justificaria

Também € significativo observar que, embora empreguem categonas de raga/cor

historicamente usadas pele IBGE — "brancos”, "pretos” e "pardos" — as autoras também

trabalharam com a categoria "pegros”, soma de "pretos” e "pardos”, defendida pelo entio

emergente movimento negro — atitude que senia Sﬂgulda poT uma correnis S]gﬂ;ﬁcaﬁva de

estudiosos do tema:

No decoirer deste texto € do projeto de pesquisa (...) estarcmos
irabathando com apcnas trés das categonias de cor — brancos, pretos c
os — relevantes pare nossa temanca. Em virios momentos
estaremos reunindo pretos ¢ pardos sob a designacdo "negros™ ji que

considerames que 08 individnos (ue s antoclassificaram  nestay

calegorias compartilham de uma siluagio sicio-ceondmica semelhante
com base nos indicadores rclalivos a rendimento, educagéo, insergio na




forga de trabalho, mobilidade secial e ouiros que seriio apresentados no
dceorrer deste relatério de pesquisa.

A utilizagiio do wrmo "nepro” para a designagio deste grupo
social se justifica com basc em aiguns cnitérios.

Fizemos um levanlamenio bibhografico ¢ verilicamos que o
iermo "negro” ¢ um termo consagtado pelo pensaments socizl brasileiro
para designar pretos € pardos em suas manifestagbes sociais e culturais.
Assim o fizeram autores como Florestan Femandes, Octavio lanni,
Fernande H. Cardoso, Edison Camciro, Donald Pierson, Nina
Rodrigues, Carlos Alfredo Hasenbalg, Arlur Ramos, Luiz Antenic da
Costa Pinto, Clévis Monra, Oracy Nogueira, Gilberio Freyre ¢ outros

() x

Oulro critério adoiado por nds ¢ que considerames da maior
importancia foi consultar pesquisas sobre ideniidade émica com
imformantes NCgros ¢ apreender as calcgorias que ublizavam para se
auto-identificar. Estabelecemos, também, contaios com cntidades
ncgras buscando subsidios para csta questic ¢ constatamos que a
catggona "negro” § de uso comenic, sendc incorporada mesmo na
denominagdo de cntidades macionais como o Movimento Negro
Unificado Contra a Discriminagio Racial (MNLI), & ne Rie de Janciro
por entidadcs comio o Institulo de Pesquisas das Culturas Negras (JPCN) 1-
o 0 Grémio Reereative de Arte Negra ¢ Samba Chnlombo. |

0 procedimenlo anierior & mclusive recomendade pela ONU

que diz 2 respeito: "As definighes e os critérios aplicados por cada pais
ra o csiudo das caracleristicas étnicas da populagdo devem porianio
ser determinados pelos Brupos que se procura esludar.” {Oliveira et al.:

1985, 11-12).

Ao sintetizar 05 diferenciais de rendimento médio e anos médios de estude, segundo os

grupos raciais, 2 pesquisa mostrou que:

a) em todas &s categorias es}udadas 05 negros possucm rendimento
médio signilicativamentle mfcl;lor ao dos f]ranms.

b) & 2 categoria "Ocupagdes do nivel supcrior, empresérios e
iministradores” QU apresenta o maior diferencial quanto  ao
rendimento médio, com 0s prefos e pardos aulerindo somente 36.9%, e
49 6%, mspﬂﬂth-‘ﬂlﬂﬂl‘ltﬂ, do rendlmant:? médic_:- dos brancos.

¢) 2 calegoria que aprcsenta o menor diferencial ¢ a de "Empregados em
ocupagdcs dos (ransportes’ () o

&) para o total das categonias socio-ocupacionais podemos verilicar que
o relagdo cncoutrada coLre oS diferenciais para os anos médios de esmdo
entre brancos € negros ¢ sempre menor gue a relagio enconirada para os

rendimenios meédios. Isto vai mdicar que. algumas vezes para o mesmo




Sao iguaimente significativas as conclusies das autoras sobre a distnbuigio do

rendimento entre os dife

A conclusdo final
ce citagio na integra:

no Brasil, mere

{ou maior) nivel de instrugdio, a forga de irabaiha negra esta sendo pior
|sic] reaumerada que a branca, ou seja. a remuncragio nfo guarda as
vezes, a mesma relagio proporcional com ¢ nivel de instrugao j_:;ara
brancos ¢ negros.

E importanic salientarmos que a qualificagfic educacional tem
am retorno designal para brancos e negros inscridos na forgs de
trabalho. Este difcrencial & crescente ¢ s¢ acentua na medida em que
auments o nivel de escolaridade da forga de trabalho. {Oliveira et ali:

1985, 48-9)

rentes grupos raciais, segundo as categonas ccupacionais:

a} os brancos dutém proporcionalments maior parcela do rendimento
independentemente das categorias ocupacionals em que estejam;

b} mesma nd categovia dos mabalthadores mamuas rurms, onde os hrancos
rCpIGCHENtL Uit parecla da forga de trabalho inferior 4 dos nepros =

proporgdie do rundimentn gue & alocada para os brancos & superior (). 1sla
significa dizer gue 4% 3% dos trabathadarcs mannais roris séo bramcos o ficam
copn 57 (% do rendimenta gerado pela forga de trabalho deste grupo;

¢) na calcgona de Irabathadores nde manuais, 77% das possoas ativas
com rendimento sdo brancas. Essas pessoas recebem 85,4% da renda da
categoria, (s negros. que representem  20.5% das pessoas nessa
categoria, recebem apenas 11.3% do m_ndimﬂmu;

d) denlre ©S trabalhadores  manuats uthanos, o rendimente dos
empregados € mais aniformemenic distribuide entre os prupoes raciais
que ¢ dos auidnomos, (s empregados brancos represenlam 54,4% das
pessoas NESsa categona reccbem 63,0%% do rendimento. 13 os braneos
com posigia ocupacional de auidnomo represcitam 58,0% das pesscas
nessa calegoria € ficam com uma parcela bem maior do rendimcnto,
?I;Df}'}u;

¢) todos €8s indicadores mostran: que, apesar da propergio de brancos
o ser muito diferente da de negros nas categorias de trabalhadores
mapuais, a parcela do rendimento que corresponde dquelc grupo ¢
serapTS superior 4 quc cabe 40S RELTos. fﬂalem disso, essas diferengas de
rendimente Loam ma:s a;enmadag i medida que analisamos as
pcupagdes gue exigem mator qualificagdo, habilidade ou mesmo a
propriedade de alguns mstrumentos de rabatho (como ¢ o caso dos
autdnoines na srea wrbana) para ¢ scu descmpenho. (Oliveira ot gl

1985, 56}

das auoras, pela critica a literatura sobre a divisde social do trabalho
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A analise da insergio de brancos @ negros na forga de frabalho
alravés de indicadores como pariicipagio nas calcgorias sdcic-
ocupacionais, rendimento médio mensal e mos médios de estudo nos
leva a afirmar que a raga seria um critério fundamental a ser relevado no
estudo da divisdo social do trabalho no Brasil, Tal fato tem sido
obscurecido devido 4 tonica dos cstudos que tdm tratado desta aliima
questio ¢ gue tém se pregcupado primordialmenie, seja com a
multiplicagfic possivel das combinagbes das diversas formas de
organizagio da produgio, seja com o estudo de grupos sociais
determninadas como a muiher, o menecr. os boias-frias, os biscateros,
[ [+3

Acreditamos que a remmodugio da dimensdo rega ma
problematica da divisao social do trabalho trara novos elementos para o
cstudo de questées eferenles, por exemplo, ao papel da quabificagio
~ducacional da for¢a de trabalho na geragdo do rendimento e dos hmites
de mobilidade ocupacional, o traballio do auiénomo c sua diferenciagio
interna. a inser¢ao da muther ¢ do menor na forga de trabalho, cic.

Fundamentalmienle cremos gue a anahse dos diferencims
demonstrou a inadequagio das interpretaces de cariter "modemizador”
das relagbes raciais no Brasit, Verificamos, ao comtrano dos que
postulam tais explicagdes. que a raga pemanece um prncipio
classificatorio importante na sociedade brasileira. (Oliveira et al.: 1985,
793

3.1 Comparagio estatistica e viés de género

Como ja dissemos, um dos elementos mais conspicuos nos estudos sobre mga e relagles

raciais no Brasil é a utilizagdo de comparagdes do caso brasileire com os de outras sociedades

multirracials, €m particular os Estados Unidos. Isso esta fartamente presente, por exemplo, na

obra de Freyre, que comtrasta positivamente o tratamento recebido pelos afro-brasileiros
aquele de que eram alvo, 4 época em que seu trabalhe foi escrito, seus correlativos norte-

americanos. No afigo intitulado “Desigualdade racial no Brasil e nos Estados Unides: uma

COMparacao estatistica”, George Reid Andrews, professor de mstoria da Universidade de

Pittsburgh, da a essa questio um tratamento gquantitative. Sesunde ele, que trabalhou com

dados oficims do IBGE e do Bureau do Censo norte-amencane {censos demaopraficos e

pesquisas por amostragem domiciliar), a visdo de Freyre e outros de um Brasil racialmente
mais benevolente do que 03 Fstados Unidos de fato enconira sustentagio nos dados numeéricos

- mas 50 ate a decada de 1930:
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Pe 1890 a 1960, os diferenciais maciats dos Estados Unidos
cxcaderam os do Brazil em quase todos os indicadores para os quais sc
dispbc dc dados: distribvigio remonal. cxpectativa de vida, foralidade,
meédia de idade e disinbuigio ocupacional. As Unicas areas em (ue as
disparidades ractais eram mais baixas nos Fstados Unidos do que no
Brasil cram matriminio (1890, 1930) e realizagiic educacional
{alfabetizagio e iaxas de diplomagio no scpundo grau e ma
universidade, 1930),

Em 1980, a comparagiio estalistica das diftrencas raciais nos
dois paises nfio mais favorecia o Brasil. Os indicadores de realizagiio
educacional (allgbetizagdo, mamricula e diplomagde), que haviam
mostrado ser o Brasil mais desigual em [950, apresenlaram a mesma
relagdo na década de oitenta. Do modo mais surpreendente, quase lodos
os indicadores pelos guats, em 1950, os Esiados Umdos haviam se
colocado como uma sociedade mais desigual do que o Brasil -
disiribuigio regional, expectativa de vida, fertilidade e distribuigdo
ocupacional - tinham invertido a dire¢do. mostrando agora maior
desipualdade no Brasil. (...

Claramente. uma (ransigio importante ocorren enire 1930 ¢
1980, Enquanto muitas medidas de desigualdade racial declinaram
scentuadamente nos Estados Unidos, as mesmas medidas no Brasil
tenderam a penmAanecer cstavels ou, de fato, em alpuns casos - mais
noladamente o da distribuigio ocupacional — a aumentar, Como
resultado. em 1980 os dois paiscs haviam invertido sua posigio, com os
Estados Unidos figurando agora como a mais raciakmente igualitdria das
duas sociedades. {Andrews: 1992, 53-4)

Para Andrews, hd uma série de fatores que explicam essa inversio: diferentes padroes

de migragio levande, N0 ¢aso brasileiro, & uma concentragio maior dos nepros nas regides

mais pobres; 0 carater diverse do crescimento economice nos dois paises, bem como o efeito

desse crescimento no Brasil; e, por fim, "a agiio do Estade [norte-
concentrador de renda

amcricano], em nivel faderal, no combate 4 discriminagio”, com destaque para as Leis dos

Direitos Civis & das Oportunidades Econdmicas de 1964, que, atingindo diretamente as

praticas racistas na vida norte-americand — COMS VETCmes adianie - habHiiaram os negros a

“lomar parie no crescimento economico do pos-guerra num grau sem precedentes na historia

dos Estados Unidos’ _
te, quando medidas de agio afimmativa comecam a ser postas em pratica em dmbito

(Andrews: 1992, 75) Nada semelhante ocerren no Bmsil até

recentemen
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federal e em alguns Listados & municipios, tendo em vista reduzir a desigualdade entre negros

e brancos nas areas da educagio e do emprego.

As desigualdades racials (8m também um viés de género, o que faz com que a pirimide

sdcio-racial brasileira seja constituida, do topo para a base, por homens brances, mulheres

brancas, homens negros e mulheres negras — estas altimas recebem, em médiz, pouco mais de
35% daquile gque recebem OS homens brancos. Trabalhando com dados dos censos

demograficos do IBGE de 1960 e 1980, Peggy Lovell, professora de sociclogia e pesquisadora

do Centro de Estudos Latino-Amencanos da Universidade de Pittsburgh, mosira o peso da

desigualdade calarial entre brancas e negras. E conclul que:

As descobertas deste estndo indicam que as politicas orientadas
para melhorar falores como a educagio dos afro-brasileiros néo iréo, em
s ¢ por Si MEesmas, eliminar o5 diferenciais de salirio. Em vz disso, as
perspectivas de irualdade salaral no Brasil parccem depender de dots
Falores: pagamento igual para rabalho igual mais aumento do accsso a
rooursos  cspecificos coma  cducagdo ¢ ocupagics mais  bem

remuncradas.

Essa conclusfio ¢ importante per duas razécs. A primicira tom a
ver com o debate sobre a relevédncia de raga no Brasil. Muitas pessoas
ainda sustentam que maga nfio & problema no Brasil. Afinal, numa
sociedade sem uma linha de cor definida, como scria possivel haver
discriminagdo com base na cor dapele? (...}

Ademais. grande parte do debale no campo das relagbes racials
no Brasil pira em tomo de pressupostos divergenies & respeilo da
rolagio cntre cor, classe ¢ diseriminagdio. A perspoctiva "classe sobro
raca” (...} suslenta que © iratamento desigual que parces basear-se na
raga &, na verdade. resuliado de distingées de classe. () A perspectiva
alternaliva reconhece a importincia do hackground sécic-econdmico,
mas afinna gue a raga exerce ¢la prapria um efeito independente no
acesso de uma pessoa a educagdo, i renda ¢ ao Dem-estar. As
descobertas  aqui  aprescntadas  apoiam  claramente  essa  dltima
perspectiva. Mulheres & homens ncgros de igual posicio recchem

salgrios desiguals.

A segunda razdo pela qual essas descobertas sio imporanics
diz respeito a relagdo entre a leona do desenvolvimento e a
desipnaldade racial. Pesquisadores vinculados a tradigdes tio diversas
quanlo a teoria da modemiragdo, 0 marxismo & a economia ncoclassica
previram quc s desigualdades  raciais. étnicas ¢ dc  género
desaparcceriam com o desenvolvimento econdmico. No entanto. apesar
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de 20 anos de crescimenio econdmuco ¢ mudanga social sem
precedentes no Brasil, o hiato entre mulheres € homens, negros ¢
brancos, persistiv. Os resultados desic estude imndicam que um dos
custos do descnvolvimento no Brasil foi o crescimento da discriminagao
racial, (Lavell: 1992, 94-5)

3.2 Desigualdades no mercadoe de trabaltho

Em 1999, um estudo realizado pelo DIEESE e pelz Fundagio SEADE, sob encomenda do
Instituto Interamericano Sindical pela Igualdade Racial {Inspir), resultou no Mapa do negro #o

mercado de trabatho, um Tobusto relatono sobre & sitwagdo dos trabalhadores afro-brasileires

em seis regides metropelitanas — Sio Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Distrito Federal,

Recife e Salvador. Dois aspectos gerais nos chamam a atengdo no relatorio, Um deles & o

cariter difuso da discriminagic racial, presente em todos os setores do mercado de irabatho, o

que a torna um fato perverso do nosso quotidiano, O outro € a dificil sitvagio das mulheres

negras, duplamente vitimadas por motivoes de raga e género.

Do ponio de visia do rendimento, o Mapa nos mostra que, nas regides pesquisadas, os

trabalhadores brancos ganham, em meédia, mais que o dobre dos negros, e em lodas elas —
exceto Belo Horlzonte— 0 rendimento das mulheres brancas € maior que ¢ dos homens negros.

A mesma desigualdade aparece nas taxas de desemprego, & com uma agravante: a duragio do

desemprego € sempre maiot para os negros, da mesma forma que € menor para estes o tempo

de permanéncia no emprego. Além disso, 0s trabalhadores negros tém menor possibilidade de

acesso a fungdes de direcdo € planejamento, mas constiluem uma propor¢io muito maior da

forga de trabalho njo-qualificada, alocados nas atividades de execugfo e mas de apoio em

servigos gerais. Em Salvador, por exemplo, o nimero de trabalhadores negros em atividades

ndo-qualificadas € quase trés vezes maior que o de brancos. Os negros também ingressam
ais cedo do que os brancos no mercado de trabalho — o percentual médio de criangas negras

trahalhadoras de 10 a 14 anos ¢ de quase 15%, mas alcanga indces bem mais altos em
alpumas c1dades, como Salvador — e s80 05 ullimos a sair dele. Além disso, a jomada de
irabatho dos negros é de uma a duas horas mais longa que a dos brancos: 44 horas semanais
contra 42 Incluindo-se a dimensio de género, constata-se que, com excegio do Distrito
Federal ¢ Je Porto Alegre, as mulheres negras recebem em torno de 30% do que recebe o
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homem branco, e, com excegdo de Belo Horizonte, as mulheres brancas recebem rendimentos

maiores que os homens negros. O nimero de negros ccupades em trabalhos domésticos é
quase quatro vezes maior do gue o numero de brancos. A populagic negra é também a que

MENO0S f2im ACEsso 40§ SEIVIGOS € a que menos se apropria da riqueza que produz.

Como assinala Maria Aparecida Silva Bento, ndo cabe aqui a tradicional explicacio

que vincula essas desigualdades as diferengas educacionais, pois

{...) mesmo guando se levam esses fatores em consideracio, a situagio
continua desfaveravel [aos negros]: em todas as capitais pesquisadas, os
difercnciais de rendimento entre ncgros ¢ brancos aumentam 3 medida
que aumenta a escolaridade. Ou seja, o relorno do mvestimenio feito em
cducagdo ¢ nicnor para os negros. Vale lembrar que cstudos realizados
cm S0 Paulo na década de 80 ji apontavam que, mesmo possnindo a
mesma escolaridade de seus colepas brancos, trabathadores negros
recchiam saldrios menores {..),

Embora, ao dar visibilidade a tais desipualdades, & imprensa
1enda a negar as analiscs e reforgar uma visio que insiste em atribuir as
desvanlagens  cxperimentadas  pelos  negros e pelag  negras
exclusivamenic 4 baixa cscolaridade ou ao desprepamo profissional, as
conclusdes do relatonio sic contundentes: nenhum outro [ata, que ndo a
utilizagdo de critérios discriminatorios baseados na cor dos individuos,
podc explicar os indicadores sistematicamentc desfavordveis aos
trabalhadorcs negros, scja qual for o aspecle considerado. (Benlo: 2000,

17-8).

3.3 Raca, pobreza e desempenho escolar
Com base em dados da PNAD do mesmo ano de 1999, o economista Ricardo Henriques, do

JPEA. chega 4 conclusio de que, no Brasil, pobreza e indigéncia tém cor, ja que "[O]s negros

em 1999 represen
da populagao indigente"”.

1am 45% da populagio brasileira, mas comespondem a 64% da populagio

pobre e 69%

Assim, além do maceilivel padrfio da pobreza no pais.
constatamos a cnormc sobre-representacdo da pobreza cnire os negros
brasileiros. E csse cxcesse de pobreza concentrado entre a conunidade
neera mantém-se estavel 2o longo do tempo. em panticular na nitima
década. (Henriques: 2001, 10}
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0 estudo de Ricardo Henriques mostra gue ¢ssas desigualdades se reproduzem em

todos os segmentos SocioecondmMICes. Nao s& a maioria dos negros se insere nas faixas de

menar tenda per capita, Aas 0 NEgToSs ricos $&0 menos rcos que 08 brancos ricos, e 0s negros

nobres, mais pobres que os brancos pobres. Isso permite que se construam dois mundos

hipotéticos "o Brasil da populagdio branca e o Brasil da populagiio negra™

() "Brasil branco" € cerca de 2,5 vezes mais nco que o "Brasil
negro”. Ao longo de toda a distribuigdio, sem excegdo, a renda média
dos brancos ¢ maior que a renda média dos negros presenies no Mesmo
quaniil de snas respectivas distribuigdes. Isto &, a renda media dos 10%
mais pobres enlrc 08 brancos & superior 4 renda média dos 10% mais
pobres cAtre 0§ Negros, & csta diferenga e favor dos brances se repeic
a6 alcancarmos os individuos mais rcos das duas populagbes. (..)

{ Henriques: 2001, 20)

O resuitados desse estudo também aponiam uma perversa e persistente desigualdade

racial no campo da educagdo:

Dc fato. a cscolaridade média de um jovem negro com 25 anos
de idadc gira cm 10mo de 6.1 anos de csiudo, um jovem branco da
mesma idade lem cerca de %4 anos de csiudo. O diferencial & de 2.3
anos (. A ‘ntensidade dessa diseriminagio racial (.} é axmemamcnjte
alia. sobretudo sc tembramos que rala-se de 2,3 anos de diferenga cm
urna socicdade cuja cscolaridade média dos adultos gira cm tomo de 6

andrs.

Embora intensa, a0 ¢ £858 0 componante mals incomado na
discrintmagdo chscrvada. Em ISrmos do projeto de socicdads que o pais
ostd construindo. o mais mquictanic & & evolugio histonca e a tendéncia
de longo prazo dessa discriminagdo. Sabemos que a escolaridade média
dos brancos € dos negros lem aumeniade de lorma coniinua ac longo do
<éculo XX Contudo. um jovem branco dc 25 anos tem, cm média, mais
23 anos de estudo gue wm JOVem 0Cgro da mesma idade, e essa
intensidade da discriminagio racial € a mesma vivida pelos pais desses
jovens - & MEsma pbservada cntrc Scus avos. () As curvas [do gréfico
o ondenic] parcecm construidas com_intencional paraleistno.

1. a mércia do padedo de discnminagio racial

anda. coIm requut .
gf!zi:l:x::ln cm Nossd sovicdade. {1 fenriques: 2001, 26-7)

a educagdc. estudos recentes reahzados pelo Instituto Nacional de

Ainda na area d .
m base N0 %istema de Avaliagéo da Educagio Basica (SAERB)

biidos e Pesquisas (INEP), €@

o dos alunos negros & inferior ao dos seus colegas brancos. Para o

Helam gue o desempent!
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diretor de Avaliagio Basica desse instituto, Henrique Aranjo, “[I]sso mosira que o preconceito
influencia no desempenho do aluno”. No entender desse pesquisador, em decorréncia de um
“racismo difuso”, “{0]s negros 3o sislemnaticamente expulsos do sistema de ensine”, © que se

reflete na gueda do percentual de alunos afro-brasileiros 4 medida que se sobe na prfimide

escolar.

3.4 Desigualdades raciais e desenvolvimento humano

O professor de economia Marcclo Paixfic tem trabalhado com pesguisas a respeite do

desenvolvimento humano da populagio afro-brasileira. A metodologia € a do Programa das

Nagdes Unidas pera o Des
de 170 paises do mundo. O indicador de hem-estar ¢ chamado Indice de

envolvimento (PNUD), utilizada para medir o bem-estar das

populagdes de mais

Desenvolvimento Humano (JDH). Este ¢ formado pela combinacio de indicadores

econdmicos, educacionals € de longevidade de cada pais. Os paises sfio entiio classificados de

acordo comn as condigdes de vida de seu povo. Agueles gue ostentam um IDH maier que 3,300

3o classificados como de [DH alto, os que ficam entre 0,500 ¢ 0,799 sio considerados de IDH

médio e 0s que apresentan indices abaixo de 0,500 sdo os de [DH baixe.

Mas o métedo que classifica os paises pode ser desagregado e utilizado também para a

construgio de TDHs de grupos ou
as condigdes de vida da populagio afro-descendente e as desipualdades

etnias internos de cada pais. No case do Brasil, Paixdo o

aplicon para venficar
rasileiros (Paixio:
ses do pais: Centro-
M dos negros brasileiros seria compardvel ao dos paises mais pobres

1998, 1}. Para tante, desagregou o IDH por grupos de cor e

raciais entre 0s b
Oeste, Norie, Sudeste, Sul e Nordeste. O seu

pelas prandes 1eg!
pressuposto era que ¢

da Africa e estaria bem abaixo daqueles dos outros grupos de cor, principalmente frente a

pepulagdo branca.

Entre 4s €0 nstatacdes de Paixdo destacamos que nas Regides Sudeste, Sul e Centro-

branco goza de elevado Indice de Desenvolvimento Humano. E nas areas

Oeste o contingernte
orte a populagdo branca apresenta um IDH quase alto. Apenas no

urbanas da Regido N

Nordeste a poputagac branca prasileira apresenta um [DH meédio. Porém, no caso da
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populagio negra, ndo existe menhuma regifio do pais em que ela tenha um IDH elevado.

Marcelo Paixio acentua que nas Regibes Sudeste, Sul e Cenire-Oeste, assim como nas areas
urbanas da Regido Norte, ¢ IDH da populagio afro-descendente brasileirz apresenta-se como
meédio. Para os brancos brasileiros, essa classificagio so € encontrada no Nordeste, justamente
a regiiic mais pobre de pals onde os afro-descendentes apresentam IDHs médio-baixos.

Fniretanto 6 necessario ressaltar que em wrés Estados dessa regifio — Mamnhfo, Piaui ¢

Alagoas — o IDH dos negros € de nivel quase baxo.

O estudo de Paixdo revela que, decorridos mais de 100 anos desde a aboligio da
escravatura, ndo existe regidc ou Estado brasileiro em que o afro-descendente tenha um IDH
maior que o dos brancos. Assim sendo, nas regides e Estados onde o [DH é mais baixo, a

baixa qualidade de vida (nivel de bem-estar econdmico, nivel educacional ¢ longevidade}

penaliza de forma mais dura os afre-descendemtes. Por cutro lado, nas regides mais

desenvolvidas do Brasil, 05 beneficios gerados pelo processo de desenvolvimento nas Gltimas

décadas foram mais favoravels ao contingente branco.

O ghismo que Separa os brasileiros brancos e de ascendéncia africana em termos de
rendimento meédio familiar per capita, expectativa de vida, taxas de escolaridade e de

alfabetizacio de adultos pode ser ilustrade também pele IDH desagregado pela cor. Se fossem

considerados um pais 4 parte, 0s afro-descendentes ocupariam a 108° posicio no ranking

proposto pelo relatério do PNUD, enquanto os brancos deteriam a 49" posigio, sendo que o

Brasil, no seu conjunto, est na 74° posigio entre 08 174 paises estudados. Essa constatagio

tmduz clammente a existéncia de uma situagio de privilégio desfrutada coletivamente pela

populagio branca. Signtfica, 20 mesmo tempo, que 05 NELros, também celetivamente, estio na

extremidade mais desfavordvet da populagio brasileita.

Mas os dados quanttativos sobre desigualdade racial nio se limitam as arcas da

educagiio e do mercado de trabalho. Em sua disseriaglio de mestrado, intitulada “Cor ¢

criminalidade”, © sociologo Carlos Antdnio Costa Ribeiro Fitho, examinando cerca de 400

PTOCESSOs juigados mo Rio de Janeiro de 1900 a 1930, chega i conclusio de que os negros
também so discriminados pelo judicisrio. Para tanto, ele fez uma anaiise estatistica dos dados
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que colheu, “cruzando as caracteristicas das vitimas com o resultade dos juigamentos”. Ao
analisar a incidéncia dessas caracteristicas — cor, género, classe social, faixa eténa e outras —
nos processos, Ribeiro Filho descobriu “(...) que negroes e pardos {sic] tmham mais
probabilidade de serem condenados que um brance respondende 4s mesmas acusagdes”. A
pesquisa mostrou 1ambent que, wma vez condenados, por idénticos delnos, os negros tendiam
a receber penas mais longas que 05 brancos. Embora examine um periodo relativamente
distantc no tempo, os dados ¢ conclusdes dessa pesquisa sfio consisientes com a reaiidade
presente, como podemos ver pela investigacio de Sérgic Adomo sobre o racismo nas
institicdes penais brasileiras, em que ele esclarece o perfi! geral das condenagfes em nosso

pais;

a) réus Nogros tenidem a ser mais perseguidos pela vigil&ncia policial; &)
réus NOgros Cxperimentam maiores obstaculos de acesse a justiga
crmingl ¢ maiores dificuldades de usufruirem do direito de ampla
deicsa, asscgurado pelas normas conslilucionais vigentes, c) om
decorréncia, Tous negros tendem a merceer uin ratamento penal mais
rigoroso, representado pcla maior probabilidade de sercm punidos
comparativamente aos reus brancos. (Adomo: 1996, 273)

Nio deve surpreender, assim, que OS Censos CArcerarios costumenl apreseniar uma

proporgio de negros uito aloT has p
zado, de janeiro de 1992 a abail de 1993, pelo Conselho Nacional de

rises do que na sociedade circundante, E o caso do

censo penitenciario reali

Politica Criminal & Penitencidtia, o primemro de ambito nacional, cujos dados sfo semelhantes

a um outro, realizado no Rio

total de 126.152 presos ciafm negros (pretos e pardos).

de Janeiro {Silva: 1994, 176), o qual constatou que dois tergos do

Um dado curioso, que ndo se refere propriamente as desigualdades raciais, surgiu no

iltimo censo: pela primeira vez em seis décadas, houve uma queda no percentual dos que se
declaram “pardos & um aunentc no percentual de todas as outras categorias, inclusive a
secularmente demonizad2 categoria ‘pretos” {(a imprensa, desconhecedora das nuangas
(alvez no afl de se apresemntar politicamente correta, apressou-se em afirmar,

terminologicas. ¢
que o nimero de “negros” ~ categoria que ndo ¢ utilizada pelo JBGE -

equivocadaments.
tadeo) Com efpito,

enire 05 censos demogréficos de 1991 e 2000, as pessoas que

havia aumen
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se declararam de cor preta auinentaram em quase 40%, enquanto as que se declararam brancas |

aumentaram 17% e as que se apresentaram como pardas, somente 4% Desze modo, cOmMo nos

mostra o pesquisador Jose Luis Petruccelll,

{...} as variaghes em Lermos da parlicipagio relaitva da composigio da
populagio total segundo os grupos de cor mostram um eutro aspecto
destas modificagdes, no que pareccria se delingar como uma mudanca !
no padrio de identificagéio da populagio brasileira por cor cu raga © |
percentual de populagdo de cor preta aumenta mais de 22% entre as .
datas censitirias, enquanto o de brancas so se mcrementa 3,5%.

dimintwindo o percentual de pessoas aulodeclaradas como pardas em

mais dc 8%, (Petrucectliz, 2002, 9)

Para a relatora oficial da Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagéo

Racial, a Xenofobia
monitora da ONU para questdes

revolucio demografica”. Em sua v1sao,

o Intolerineias Correlatas, a brasileira Edna Roland, recém-nomeada

de racismo e discniminagdo, trata-se de “uma verdadeira

() os dados miciais do IBGE parecem apostar para uma grande
iransformacio na identidade dtnica de parccla significativa da
populagao wrasileira: ao invés da indefinicio émica (.. ) parece que cada
ve7 IMAiS um nAmero malor de brasileiros reconhecem suas origens
&imicas ¢ reivindicain-se preios, indigenas, amarelos. {Roland: 2002)

Vai na mesma diregio Suel Carneiro, diretora do Geledes — Instituto da Mulher Negra

o ONPg, ao destacar ¢ decreéscimo da “proporgio dos autodeclarados pardos,

e pesquisadora d

que comegam a desembarcar dessa Zona cinzenta e opiam decididamente pela identidade

branca, negra ou indigena” (Carneiro: 2002). Na visio dessas e de outros comenlaristas, isso

lieragio postitiva na
aquilo que Carl Degler chamou de “saida de emergéncia do mulato™,

significa uma a forma coimo os brasieiros de origem africana e indigena se

identificam, uma rejelgio

no que se pederns gonsilerar v
mentos sociais. Também se percebe aqui, com toda nitidez, o carater dindmico das

m resultado do trabalho de reforge da auto-estima desenvolvido

pelos movi
cakegomias raciais, swjeias 8 mudangas ao sabor das marés idenlogicas e dos ventos que

sopram do Estado

da desigunaldade de paca e atuagao ¢os organismes internacionais

3.5 Impacto geral




afirmando que:

indivi : - )

dividuos em nossa sociedade, influenciandc-os desde o pascimerto, com
di . _ _ ; 0 se constafa pelo

iferenciais de raga em termos de mortalidade infantil, a1¢ a morte, com ; pelos
’ » como se depreende d

a

desigualdade em matéria de expectativa de vida;

2} & metodolo 1
glcamentc comreto, em estudos sobre desi 1 :
1gua1dade racial, Juntar "I}I'Etﬂs" [

n : y
pardos' numa so categond,

3} em fungdc das desigualdades raciais, s
cujo topo s€ colocam os homens brancos, seguidos das mulheres b
TES DIAIICAS

omadas as de género, as mulheres negras estdo na

base da pidimide, em

¢ dos homens negros;

4} essas desigualdades fambém se fazem presentes na area do Judiciario, em
s que 05 Negros

tendem a receber penas maiores que os brancos para idénticos delitos;

5} de modo geral, o grav dessas
] o5 brasileiros gostam

desigualdades no Brasil é maior do que nos Estados Unid
nidos,

pais com o qua de se comparar fav
oravelmente no
que se refere a

relaches raciais,

B) a questAo racial nao s€ reselve un

minados no mercado de trabalho, ganhando, em meédia, salari
: , salarios menores

(ue estes sdo discrl
mente qualificados.

que os pagos a brancos igual

Qu, como simtetiza Carlos Hasenbalg:

Nais de um século depois da aboligdo da escraviddo
ua a sor o lugar reservado para os ﬁl'rG—hrashD-trabﬂmD
g afirmaram as tf;m‘jﬂs sobre a modemizacio :m:ns. Em
o ripido crescimento ccongmico nas ltimas

a5

manual cotLim

oposicao a0 que am
de Lransigio fomecida pel

décadas 1ao parecc  tor contribuido para diminuir de :
1 mangirg

significativ
populagdo.

4 a distincg cxistenle enire os os raciai
[Hasanbalg: 1996, 15) STupos racias presciites na




Nada disso deveria causar grandes surpresas a qualquer observador atento de nosso

quotidiano. Afinal, diferentemente da idéia de senso comum de que o racismo no Brmasil €

sutil”. a discriminagio conira 0s NEEIOS, A0 IMEROS €I algumas instincias, pode ser constatada

com facilidade, ja que & altamente visivel. Uma dessas mstancias € a televisio, com sua

imagem curiosamente escandinava. Como explicar & virtual anséncia de afyo-brasileiros —

oficialmente, quase metade da populagdo ~ das telas de TV, sendio admitindo-se a existéncia

de barreiras, amnda que dificilmente explicitadas? Outra area em que a discniminagao apresenta

alto grau de visibilidade sdo as lojas de shopping, nas quais dificiiments se depara com

vendedores negros, da mesma forma gque 2 maioria dos restaurantes, em que & gritante a

auséncia de gargons afro-brasileiros. Comoe nao se exigem diplomas de doutorado para o

exercicic dessas profissdes, S0MO5 levados uma vez mais a congluir que a discriminacio afasta

os negros dessas areas do mercade de trabalbo, o que tem sido confirmado por pesquisas e

reportagens. O fato de a maiori
e ser creditado a0 fendmeno da naturalizagdo: n3o estando acostumados a

 dos brasileiros ndo estranhar a auséncia de negros nessas lojas

e restaurantes pod

var &ﬁn-dgscmdeﬂtes c-cupando tals espaces, nossos CONEITaNeos — nao apenas brancos, mas

negros também — acabam aceitando essa gircunstincia, mesmo que Inconscientemmente, como

algo “patural”. Nao admira, 8ssimM, que costumen reagir com indignagio quando um

estrangetro — ainda mais quando este € norie-amencans —, ndc tendo stdo submendo a tais

mecanismos Jde naturalizagdo, ousd aponiar a nudez do rei.

Todas es5a8 constatagdes  nao tém passado despeicebidas dos  orgamismos

onajs. Como versmos em maior detathe ao tratar da agdo afirmativa, o Brasil é

s, da Convengao Internacional pela Elminaciio de Todas as Formas de

internact

signatario, entre oufd
Discriminagio Racial, das Nacdes Unidas, e da Convencdo 171 da Organizagdo Internacional
do Trabalho - OIT. qu
altimos anos, as denincias do movimente negro, juntamente com dados

e trata da discrinunagio {mcial, de génere e ouiras) no mercado de

irabalho. Nos

estatisticos sobre desigual
asil o olhar atento dessas organizages, algumas das quais ja enviaram

dades rtaciais, tais como aqueles que apresentamos acima, tém

atraido para o Br
cont a missio
atérios por eles produzidos née tém sido nada favoriveis ac Brasil.

: i in loc ituaci Tei .
relatores de investigai 0 2 situagdo brasilein no que 1ange i

discriminagBo. Os rel
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Em 1995. 2 ONU enviou ao Brasil, na condi¢io de relator especial, o ganense Maurice

Glélé-Ahanhanzo, cuja missdo era verificar a procedéncia das denincias enviadas aquele

OTgATISMO, por organizagoes brasileiras e internacionais, sobre a pratica da discnminagio

racial neste pais. Para tanto, © relator especial passou cerca de seis meses no Brasil, duranie os

quais teve a oportunidade de travar CORIAto Com uma série de organizagdes e personatidades —

negras e brancas — dos mundos politico, intelectual e artistico, verificando as condigbes de

vida da populagio de origem africana, em comparagio com 2 pepuiagic branca, ne que se

rcfere principalmente a educagio, emprego, moradia e meios de comunicagio. O relatério por

ele apresentado €, COMO VEremos, revclador.

Apos uma introdugio gue fornece o contexto hislérico, pelitice e econémico em que se
desenvolveram as relagdes raciais ne Brasi, o relator apresenta a versio oficial, que the foi
passada por diversos funcionirios de agéncias do Governo, assim como por parlamentares
brancos, de que a Jdiscriminagio racial mexiste neste pais, devendo-se atnbutr as desigualdades

constatavels unicamente a problemas de ciasse. Mas o relator ndo se fiou nessas declaragGes.

Ao contrario. pode perceber claramente que, embora se faga questiio de mantd-los “invisiveis™,

racismo e discrintinagac rmcial sdo fendmenos “presentes nos campos politico, econdmice,

académico e cientifico”, cuja manifestagiio s¢ da na vida diaria, na educagfio, no emprego, na

moradia e na administragio da justiga. Em especial, chamaram-lhe a atengdo a violéncia

policial. a sjtuacdo das mulheres negras, a violéncia contra criangas ¢ adolescenfes e o

problema do acesso & terra para as PopU lagdes indigenas e para as comunidades remanescentes

de quilombos.

Os brasileiros sdo considerados livres de preconceito racial
embora aparentemenic tenham uma aguda consciéncia de cor. o que Sé
refleie numa atitude ambivalente em relagfio 4 miscigenagdo e apenas
esconde uma certa preferéncia ideologica pela hrancura. A
miscigcnagdo, que contém uma mensagem  mtegracionista () ¢
constiui a0 mesme icmpa nma hasc para a exclusio, aparcce como uma
oxensio da negagio da presenga negra. As palavras “regro” ou “prete”
oo ofensivas £ ¢ cortés ralar as pessoas como se fossem mais brancas
do que realments sgo. {...) Negros o mulatos sfio virtualmente ausentes
da iconografia e da midia brasiletras ().

Além disso, a correlagdo cntre estralificagio sociat ¢ diferentes
tonalidades de pele € tdo cstrena que ndo pode deixar de ser




significativa. De outro modo, cotito se podena avaltar o fato de, pum
pais cujas autoridades afirmam ser “o scgundo pais negro do mundo
depois da Ni péria”, € no qual as pessoas de origcm mista constituem ;;
maioria, o relator especial ndo haver encontrado negros ou mesti¢os em
posigses de respensabilidade, excelo no Paslamento (hi um tolal de 11
deputados afro-brasileiros entre 513) ¢ na Fundagéio Cultural Palmares
cujo propesilo ¢ exatamente restaurar & inragem dos negros © cnmbatm:
a discriminagio por estes sofnda? (Gléle-Ahanhanzo: 1595, 8, fradugio

Dssd )
Mio passou despercebido do relator o fato de haver no Brasil “uma hierarquia de cot™ —

que alguns chamam de pigm
dade social. Tampouco deixou ¢le de notar essa verdadeira abermgiio que é

ctocracia —, em que uma tonalidade muite escura constitul um

obstacule a mol

a enlrada de servigo, instiuicdo tipic
de dos negros”, juntamentc com o trafamento a estes dispensado pela

amente nacional por ele incluida entre os mecanismos que

“acentyam @ infertorida
« A sutil natureza dos métodos de subor
servacio de relagdes sociais desiguais que as populagdes

policia dinagio e controle social”, constata o relatdrio
“também permile a PTe

aparcntemente interiorizaram € aceitaram  como coniende uma espécie de

marginalizadas

inevitabilidade fatal™.

As desicuaidades raciais no seter educacional também chamaram a aten¢io do relator

especial da ONLU, gue as considerou coma “parte do circulo viciose de pobreza em que a

negros] esia envolvida™.
eiro ndo considerar, de modo favordvel, “a presenca, a histdria ¢ a

maioria [dos Fundamental, quanto a csse aspeclo, é o fato de o

s1stema educacional brasil

cultura des afro-brasiteiros”, cetratados nos 1nvros didaiicos somente como escravos, servigais

ou trabalhadores bragais. Cotm
queé recebem e nac
s educadores uma “tendéncia a prepara-las para o futebol a

o consegaéncia, “as criangas negras nfic conseguem identificar-
‘e com a cducagio 1om satisfacio em freqientar a escola”, ao mesmo

e sg observd entre O

tempa em (u
s em que, S0mos prontamente informados, elas se distingueny”. Essa

musica e as artes, area
aramente relacionad
segundo o relator especial, “a diseriminagio racial € ostensiva™

situagio esta cl a aos problemas enfrentados pelos afro-brasileiros no

mercada de rrabatho. onde,
jrtuatmenic uma divisio ractal de trabalho que afasta os negros

fissbes. A sabedora popular susicola que unt negro sé pode
Jido como sambista ou jogador de futebel. Em resulsado

(.. yHav
do cerlas pre
0T hem-Suce

4
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as pOSIGOHES SUPSTIOes € intermedigrias (tanio na administragfo publica
quanto 1as empresas_pﬁvadas) sio ocupadas por brancos, scgnidos de
pessoas de origem omsia € de negros, 08 quais, depcndcné.:. do gray de
clareza de sma pelc, sdo gerenics, recepeionistas, Caixas, gargons
zeladores, empregados domésticos, motoristas de Gnibus 0;1 lﬂ\;ista;
(..) Ainda que lenha a mesma qualificagiio de¢ um branco um afo-
brasileiro seré discriminado; EXpressics como a ﬁﬂg&nci; - “bo'
aparéncia’  om anincios de emprego também  constituem f'urmaa
indirctas de exchur afro-brasileiros de certas fungdes. Alem disso n:
{ermos de salérios, o tabalhador branco ganha 2.5 vezes mais qué Em
trabalhador negro [de sexo masculino| ¢ qualro vezes mais quo uma
{rabalhadora ncgra. (Gléks-Ahanhanzo: 1995, 9, tradugdo nossa)

A condigio das rautheres afro-brasileiras, por sinal, mereceu especial destaque no

documento: além de receberem salarios médios equivalentes a um quartc daqueles que sfio

ancos,  5ae empregadas nos
s vezes discriminadas™, Por essas razdes, o relalor especial as vé

pagos aos homens b |ocais mais insalubres, enfrentam uma tripla

jornada de trabatho e sdo 1ré

como uma cspécie de “harémetre”
ira, que pard ele “esta direta

pelo qual se poderia avaliar o gran de evolugio politica da

sociedade brasile mente relacionada as conquistas peliticas das

mulheres negras’

(...) Sua ampla matoria ¢ de empregadas domesticas (...), enlermeiras e
dangarinas de samba empregadas em boates. Elas constituem a maioria
qo setor in formal (...). Muitas empregadas domdsiicas siio maltratadas
por SEus pafrdes ¢ soltem vin!t";ncia fisica ¢ moral. As muiheres negras
t&m © mais baixo nivel de msmljﬂ;ﬁo. Em resultado de sua falta de
quaiiﬁﬂﬂ'FEﬂ- mas também da discriminagio racial no mercado de
irabalha, (...) Muitas delas se lomam prostitntas. Tambem se descobriu
que as tulherss negras sdo esterilizadas cm mimerc maior que as
prancas. Alguns acreditam queé essc mstada do contracepelio ou

familiar contribui para © gradual embranguecimento da

pjancjmncnm :
populagio brasilcira. (Glél-Ahanhanzo: 1995, 9-10, tradugdo nossa)

de constatagac motiveu, por exemplo, o pedide de informagdes encaminhado

2002, pelo Conselh
gnvengio [ntemacional sobre Direitos Econdmicos, Socials e

Esse tip0

a0 Govemno brasileird, ©
idas, referente a C
na verdade, de
u ndc} |idando cOT
ursos 02 Amazénia, violénciz policial, retagdes de trabalbo,

o de Desenvolvimento Econdmico e Social das

Nagdes Un
Culturais. Trata-se,
como o Govermo Ve (o

renda, direntos humanos, ¢

am amplo questionario que busca esquadrinhar o modo

problemas que inctuem educagio, distribuigio de

Py




questdes sindicais, trabalho infantil, delingiiéncia juvenil, reforma agrana, aborto clandesti
¥ SUNO &

HIV/AIDS. Entre as informagbes solicitadas estdo: estatisticas sebre a populagio que vi
ve

abaixo da linha de pobreza, desagregadas por raga, género ¢ idade, dados sobre a

implementagio de agdes destinadas a combater a discriminagio contra mulheres, afr
L 0=

brasileiros, populagdes ndigenas € homossexuais; dados sobre a diseriminagio contra afro-
brasileiros no emprego, na educacio, na saide & no acesso 408 servicos basicos, bem como
referentes a sua sub-representagao erm posigies de autoridade e decisdo politica; as formas
como o Estado pretende enfrentar a desigualdade que afeta as mulheres afro-brasileiras,
particularmente as das areas rurais: estatisticas sobre desemprege desagregadas por raga e
género, 0 mesmo com referéncia ao problema dos sem-teto; as formas como o Estado estd
atacande o problema da alta taxa de anaifabetismo ma populagio negra (Commitiee on

Economic, Social and Cultural Rights: 2602).

Ut aspecto importante que S¢ deve acrescentar & analise dos nomercs da desigualdad
c
racial é que estes nuncd foram seriamente contestados. Aqueles que negam ou minimizam o

no Brasil costumail
as de forma genérica € superficial sob o pretexto de que elas seriam

peso do mcismo simplesmente passar ao large dessas incdmodas
estatisticas, ou refuta-l

imprecisio da definigio de raga neste pais — quando pdc tentam

imprecisas, dada 2
ualificar 03 pesquisa
as definigdes de pobrez
resultando em tanias linhas demarcalorias quantas s80 as instituices que as elaboram, nio

pobreza ngo exis
45 categorias de raga/c
ais, UM aparéncia
articularmenie em comparacio com aqueles que ostentam os

dores ou os préprios institutos de pesquisa. Ora, a

simplesmente des
a, bem como de diferentes formas de medi-Ia

existéncia de divers

ta, OU gue seja impossivel combaté-la. Da mesma forma

significa que a
or que $e construam, ¢ oS Critenos para construi-

quaisquer que Sejarm
las, ¢ inegavel que, neste P
o seu portador, P
cos da africanidade.

européia redunda em beneficios materiais ¢

simbalicos para
Quanto 4 desqualificacio de pesquisadores e

marcadores fenotipi
ca intelectualmente desonesta, geralmente associada a politicos em

instimgos, trata-se deé tati
ce Ser discutida num debate cientilico.

periodo elestoral, que sequer mere

dados ARMAENGOS sobre desigualdade racial, é-se tentado a indagar:

Diante do peso dos it
jmpacto significative sobre a chamada "opim&o piblica"

por que esses NUMEros ngo tém um

78




netm tampouco scbre um amplo setor da pesquisa académica? Como é possivel que

intelectuais honestos, € no geral muito bem informados, possam desconhecé-los — ou, pior

ainda, conhecendo-0s, possam desprezi-los como pouco relevantes? O que sugerimes aqul €

que a resposta 4 essas perguntas esti no mito da "democracia racial”, o qual penmie que

Nepros e brancos brasiteiros acreditem vIver numa especic paraise das ragas, em que estes se

beneficiam do exercicio de um racismo sem culpa, enquanto aqueles preferem atribuir as

discriminactes de que sa0 vitimas 4 sua filiagio de classe — condigio mutavel, em que pese as

dificuldades — e nio a wma aparénoia fisica que eles proprios foram ensinados a rejeitar. A

adesiio ao mito, extremame
bragileira, que ¢ tudo que conta aqui), seja ela de direita ou de esquerda, é entio

nte confortive! para a elite dominante branca (branca pela

defini¢io
ratificada em textos académicos que ajudario a perpetui-lo — e com ele as desigualdades
raciais.

Mas nenhum tipe de prestidigitagio intelectual poedena explicar por que, num pais tio

de relaghes raciais COmo NOS querem fazer crer esses estudiosos, uma

maravilhoso ein matéria

celebridade académica intemnact
isia: “0 preto sofre tanias humilhagde
casa para nio soffer novas humilhages™ (revista Demacracia Viva, n” 2,

onal do calibre do geografo Milton Santos afirmana, numa

s no seu dia-a-dia que, quando nd
entrev que, q nic estou dando

aula, prefiro hicar em

fev 1998).
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4. DIREITO E RELACOES RACIAIS

U aspecto fundamental na comparagiio entre as legislagies norte-americana e brasileira do

ponto de vista das relaghes raciais, € qu
ma nio-quesiio, cOMe S¢ a lei
m toinimos 0s problemas raciais, nos Estados Unidos prevaleceu a

e, enquanto no Brasil a questio de raga tem sido

bra fo ti
tada como u nio tivesse um papel & desempenhar nesse

dominio, uma vez que sefia
abordagem oposta: a lei foi primeiramente utilizada, mesmo apos a aboligio, como
instrumento de dominagao dos mnegros pelos brancos, e mais tarde transformada em

instrumento de mudanga social. [sso explicaria, segundo Peter Eccles, “a  pequenissima

resposta legal ac desafic apresentado
de discriminagio que hoge sdo sistematicas”, emboma definindo

pela “questio racial™ no Brasil, 0 que, por sua vez, pode

ter encorajado “as formas sutis

5 extrernes — 0 que resultow num apartheid de fato, ainda que ndo de

como ilegais 0s atos mat
direito (Eccles: 1991, 137}

Assim, Jiferentementc do que ocorred no Brasil, onde a discriminaciic racial pds-
de modo informal, sem necessidade de recurso a lei, esta foi de

aboligio se dev na pratica,
rtincia nos Estados
m do arcabougo Ju
a o sistema de apartheid adotado, particularmente no Sul daquele

grande impo Unidos, onde a Suprema Conte desempenhou um papel

fundamental na mONage

Crow”, expressao que desipn
yase cEem anGs.

ridico daguilo que se veio a2 chamar de “Jim

pais, durante q Desse modo, enquanto no Brasil pés-abolicio a igualdade

formal foi imedtatan?

ente reconhecida, nos Fstados Unidos as leis relativas as relacdes mciais

pm carater francamente discriminatério, tendo como fungio “(...)

liveram per muito tempe
agio brancd sobre a populacdo negra”, Enquante no Nerte os

e assegurar & domur

simplesmen
cufruirant da igual

dade civil e politica antes de 1870, a legislagio no Sul

negros raramente U
| E o que n0s revela Peter Eccles:

era inteiratnents unilaiera

+0 dﬂl hrj.wa fleric com a Reconstrugio [periodo
storior a Guerra de Sceesséo, cm que s¢ pretendeu

} A despel
:mediatamente PO




promover o rcerguimento dos Estados do Sul e a mtegragio dos ex-
cscravos & socicdade] e a igualdade juridica, a Suprema Corte dos
Estados Unidos tomou a si a tarefa de desmantciar a cstrutura legal que
s¢ crigira imedialamente apos a Guerra Civil para garantir aos negros a
verdadeira cidadania. Em 1883, a Suprema Corte anulou um estatuto
foderal que proibia a exclusdo ou segregaclo de negros em lugares
piiblicos, ¢ 13 anos depois, no caso “Plessy versus Ferguson™, adotou a
doutrina de “separados, mas iguais”. O raciocinio da Corte durante cssc
periodo indicava que se garantiria aos negros a ignaldade politica. mas
nio a social. Na sua esteira, a absoluta subjugag@io juridica dos negros,
cspocialmente nas drcas do Sul conhecidas come Jim Crow, cmpreston
o imprimatur da lei ao preconceito & 4 discruninagdo. (Eccles: 1991,

1349}

Uma explicagio particularmente plausivel para as diferengas no tratamento dispensado
aos negros apos a aboligdo, do ponto de vista juridico, ne Brasil e nos Estados Unidos nos é

oferecida por Anthony Marx, que acrescenta, na sua comparagie, a Africa do Sul Em

primeire lugar, nos Estados Unidos e na Africa do Sul, cisBes internas 4 populagfio branca

acabaram provocando guerras de secessio — enire 0 Sul agrario e o Norte industriatizado, nos

Estados Uanidos. entre Jescendentes de ingleses e de holandeses, ou boeres, na Africa do Sul.

Em ambos os casos. o Estado central vilorioso, para evitar a permanente ameaca de secessio, e

desze modo completar a construcio do Estade-nacio, oferecen os negros, em holocausto, aos

racistas brancos. Desse modo, nesses dois paises, “0 negro pagou um prego elevado para que

as brances pudessem S€0 reunides nuwma nacienalidade comum™

O fortalccimento da domnagiio racial na Africa do Sul ¢ nos
Estados Unidos gepmiu  vias diferenies, mas com resuitados
notavelmenle scmelhantles. Um conflito de grande porle intensificara a
solidaricdads ntema de afncinderes ¢ ingleses, |assim como| de
sulistas € nortistas. O conflilo entre esses fragmentos émicos ou regides
foi eradualmente conlido 4 custa dos negros, de acorde com a lei de
oure de [Donald| Denoon, sepundo & qual “toda negociagdo branca
deve scr selada por um sacnficio afrcano” A sepregaciio racial foi
aplicada ou permitid_ﬂ nos “momentos de loucura”. catachsmas
extremos ¢ modanga violenta. As distingdes racias do passado estavam
muito “disponiveis” para reduzir o conflito regional ou élnico que
impedisse 2 mnsolid{l{:ﬁo do Eslado-Magdo. O foralecimento da
discriminago legal foi um alento para a umidade dos brancos como
Jomimanics sobre 05 nCSTOS. A conitnua tensiio entre brancos relorgoy
egsa sohuglo. A possivel coalizlio entre brancos ¢ negros progressistas
foi ignorada ou abandonada. fvarx: 1996 23)

Bl




Ja o Brasil ndo foi palco de tensBes semelhantes no interior da populagio branca,

gracas: a uma autoridade central, imposta pelo colonialismo poriugués, mais umficada do que

a aquela que se desenvolveu na Africa do Sul ou nos Estados Unidos; a auséncia de

antagonismos €tnicos entre 08 brancos, ja que as frustradas “invasSes” promovidas por

franceses e holandeses nio geraram grupos come os bberes na Africa do Sul; ac baixo nivel de

desenvolvimento econdmico, comparativamente, o que excluiu as manipulagBes de um capital
deseioso de utilizar mecanismos discriminatérios para garantir uma mio-de-obra negra barata
que pudesse furar as Greves promovidas pelos trabalhadores brancos; e a relativa suavidade
da transigio de coldnia para império independente, conduzida por “descendentes benguistos da

coroa pertuguesa’ que S¢ Mostraram suficientemente habers em acalmer os interesses

brilanicos e com 1350 evitar uima pussivci conquista direta. Assim, quando sopraram os “ventos

da modernidade”™, ja havia no Brasil um Estado “pré-fabnicada™, no qual

[A] raga ndio sc tomou um joguete polilico em conflitos
regiondis ou ctnicos, Nio ouve gucrma civil catastrofica compardvel 4
dos Estados Unidos ou, mais tarde, da Afinca do Sul. De fato, os
brasileiros descjavam gvilar o Llipo de conflito em tomo da escravidio e
da raga que haviam visio quase despedagar os Estados Unidos. Uma vez
que haviam evitado tal conflilo, néio era necessana a reconciliagio, qus,
em outros paises, fora impulsionada por meio de uma coalizdo branca e
uma cxplicita idsologia de discriminagio racial (,..).

O Estado brasilero pos-aboligio evitou a discriminago legal ¢
hcentivou a unidade ecntre os brasileiros de todas as cores (incluindo
ostensivamenle o5 indios). A clitc brasileira conhecera prandes revolias
do escravos, motivo pelo qual lemia mals 0s negros que seus
cquivalentes nos Estadlos Unidos ou na Africa do Sul. Desejava
submergir o conflito racial potencial no mite da democracia racial € na
imagem de nago mecludente ¢ Cstado corporativista {...). Esse processo
ioi dehatido ¢ 08 NEETOS, cxcluidos da imigracio. (Marx: 1996, 23)

4.1. Raca, imigragao € Constitui¢io

A primeira Constitngao da Repiiblica brasileira, de 1891, nio faz referéncia a raga. E como se
a ehite hrasileira Guisesse apagar & memorna coletiva da escraviddo. ndo precisando assim
proocupar-se com 3 situacio dos negros recém-libertos. Nio por acaso, meses antes dc sua




promulgacio, Rui Barbosa mandara queimar 0s documentos ofictais pertinentes, incluindo
dados sobre compra e venda, documentos alfandeginos e outros tipos de registros, a fim de
remover odos os vestigios do trafico € da escravidio. Ainda que a aboliglo nic tenha ocorndo

no Biasi] apos uma guerra semelhante as que haviam produzido importantes cisbes enire 0s

brancos tanto na Africa do Sul quanto nos Estados Unidos, ela se deu em sintonia, pele menos,

com i proclamagie da Repdblica, uma vez {ue uma parte significativa das elites a percebia

COMG LT Pass0 fundamental na construgio de um Brasil modemno. Mas, como aponta Eccles,

essas mesmas elites, ndo adotando uma “cliusula de 1gual protecio”, e ndo tendo sequer

passade por  um experimento de curto prazo como a Reconstrugle norte-americana,

“abortaram o que devena ter sido uma total ruptura com o passado e uma reavaliagio do siatus

dos noeros” {Eecles: 991, 138).

A adocio de uma posturad oficial ndo-racialista pelo Govemno brasileiro ndo impediu,

contudo. que a primeira lei republicana sobre tmigragio, editada em 1904, proibisse a entrada

no Brasil de “indigenas d
" A restrigio aos “indigenas da Asia” foi levantada pouce depois, mas a

a Africa e da Asia” — eufemismos utilizados para ndo se falar em

“nepgros €A marelos’

proibigio a0 INEICsso de negros, na forma eliptica como fot instituida, acabaria dando margem

1 wm ingidente bastante significative do grau de racisme prevalecente entre nossas elites. No

de 1920, o Governo brasileiro publicou urna pega publicitiria em orgios da

] inicio da década

|
A
§
1

NUPrensa norte-amerieana oferecendo estimulos a potenclais imigrantes, como passagens,

acomodagies ¢ credito de longo prazo. tende em vista promover a acupagic dos enormes

vazios do Ceniro-Ueste, considerada de importincia estratégica, por dbvics motivos. O

anuncio acabou publicado no Baltmore Afro-American, penodico dingido ao publice negre.

Cumo nos nostra Jair de Souza Ramos. essa publicacio fol motivada pela crenga de que o

o - P i = 121111 )z ar
Brasi] era um “paraiso racial”. onde ndo existing uma “linha da cor” € em que um homem

noure podetia ser ate pres idente da Republica. Alem disso, a possibilidade de emigrar para o
Hrasil se encaixava na “saida emigracionssta”, desenvolvida pelos afro-americanos em reagio

ar "I Crow .

1ais projelos recairam scbre o Brasil 2 panir do momento cm
aue os projelos antenores e relagdo a Africa lracassaram. Além disso
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como acreditavam lideres negros como Cynll Briggs, a América Latina
¢, em especial, o Brasil eram lugares cm que o predominio das “ragas de
cor” poderia scrvir de basc 4 fundagfo de uma republica negra, a qual
por sua vez, deveria servir de inspiragio a Iuta anlicolonial da§ massné
ofricanas. (Ramos: 1998, 63)

O anunecio airaiv vm gUpd de negros de Chicago, e estes Organizaram uma empresa de

colonizagdo, o Brazilian Amencan Colonization Syndicate (BACS), com o objetivo de

estabelecer uma “colonia” afro-americana no Brasil — mais especificamente, no Estado de

Mato Grosso. Suas pretensdes eram respaldadas pelos acordes de imigragio assinados entre

Brasil e Estados Unidos,
independentemente de particularidades raci

pelos guais norie-americancs poderiam estabelecer-se no Brasil

ais, étnicas ou religlosas.

A perspectiva de receber afro-americanos come inugrantes deflagrou verdadeira

comogio nos circulos da elite brasileira. Afinal, o Brasil ja havia avancado em termos do

branqueamento, © pBI'GBHUJEl de negros vinha caindo, e nde podena haver nada menos

oportune do que um stibito influxo de descendentes de afncanos. Ademais, os affo-amerncanos

eram tidos como particulanmente indesejaveis, ja que ndc tenam as festejadas qualidades da

sybmissdo e da pass.fvidade, supostamente herdadas pelos negros brasileiros diretamente de

seus antepassados afficanos. C
lertado as autoridades brasileiras quanto 4s pretensdes dos afro-americanos de

omo se ndo bastasse, ha indicios de que o Governo dos Estados

Unidos fena a

criar, alhures, uma 1
pela qual o Governg norie-amencano teria formulade o plano sinistro de

" 3 b " a " ' = .
epiiblica negra . A imprensa brasileira ndo tardou a veicular, assim, uma

teoria conspiratonia,

enviar para © Brasil toda & sud populagdo negra. Ao mesmo tempo, informado de que o BACS

era composto pot negros, 0 Governoe de Mato Grosso cancelou imediatamente as concessdes

oferecidas a organizag2o, enquantc
consulados em Nova York, Chicago, §t Louis, Nova Orleans, Sio

o Itamaraty enviava uma ordem secreta 4 embaixada em

Washington € 208

Francisce € Baliimore, © tambéam nas Bermudas, preibindo que se concedessem vistos a

5. Ao tomar conhecimento disso, 2 BACS protestou, com base nos tratados de imigragio

negro
Obrigado a justificar a proibicie, o Itamaraty limitou-se a utilizar o

entre os dois Paises.

discurso nacionalista, afirmando que, como pais soberanc, o Brasil tinha o direito de

determinar quem descjava receber como imugrante.
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Embom resolvide de maneira pragmatica pelo Governo de Mato Grosso e pel
Q

[tamaraty, o episodie provocou acalorados debates no Congresso Nacional, levando algu
H] ns

deputados a apresentar projetos de
granies Negros no Brasil. Foi ¢ caso, como nos mostra Giralda

lei que, uma vez aprovados, afastariam definitivamente a

possibilidade do ingresso de imi

Seyferth, do projeto de lel apresentado 3 Cdmara, ja em 1921, pelos deputados Cincinato

Braga (SP) ¢ Andrade Bezerra (PE}, que; usando uma linguagem mais explicita do que a

T — 4 qual, como vimos, mencionava 0s “nativos da Africa e da Asia” —

eram os imigrantes indesejados: os negres.  Acusado
L]

iegislacio antero

definia com total precisio quais
justamente por essa lnguagem explicita, de anti-republicano, anticatolico e contririo a

isualdade e a fraternidade, O projeto se perdeu nas comissbes parlamentares. Acabou

substituido, dois anos depois, pof uma Rova e mais sofisticada verséo, a do deputado mineiro

enheiro agronomo © membro da
gresso de newros, mas também estimulava a imigragiio européia
L=

Fidélis Reis, eng Sociedade Nacional de Agneultura, que nio

se limitava a impedir o in
restringia a de amarelos pof meio de uma cota anual correspondente a trés por cento d
0

grantes de determinad
q lei de imigragio norte-americana, de 1921, a qual estabelecia, com

nimere de imi a origem que Ja houvessem ingressade no pais. A

proposta baseava-se I
cas, um regime de cotas semefhante. Embora também rejettad
DJ

basc em preccupacdes eugéni
cabarna influenciando a C
emos adiante, tambem adotaria cotas de imigracio como forma de

essc projeto a onstituigio de 1934 — igualmenie inspiradz na eugenia

-, a qual, como Ver

2

selecionar 05 imigrantes considerados “desejaveis -

“[A] Constituicho de 1934 provavelmente representa a melhor expressio

da tcoria do brangueamento
o deixa de ser um documento contraditorio — & semelhanca da

toria do Brasil”. N2
vo, encontra-se finalmente, em sew artigo 113 (2)
. &

racista na his
rou. Do lade positi

teoria que 2 Inspi
5 de igual proteqdo: “Todos sBo iguais perante a lei. Nio havers
: 4

indispensavel clausul
por motivo de nascimento, sexo, Taga, profissdes proprias ou d
08

privilégios, nem Jistingoes.

riqueza. Crengas religiosas ou idéas peliticas.” Reconhecia-se, enfim, a

pais, classe soctal-
5 4 ascensao social das pessoas cuja pele escura denunciava a orige
m

existéncia de obstaculo
pres de maneira mais geral. O problema aparece no artigo 138

africana, assin comMo dos po

y dever da Unidio, dos Estados e das Municipalidades [implementar] e
m

que estabelece ser 1 -

%3




transformada it)
em pol 1blica, 34
politica publica, }4 que & eugenia implica a busca da h
ornogeneidade rac
cial

por meie d
o controle, quan a
quande ndo da pura & simples eliminagdo, d
, dos tipos hu
MANOS

EGHS id B[ﬂd 4 i 1.‘ ]
GS 1ﬂﬁar 7 * ”

I Congresso Brasileiro de Eugenia, 1
a Constitul 1 1
onstituinte, Levi Cametro, um dos principais reda
als tores da

patticipado do
ealizado em 1929
, entre outras fi
gumEs de

destaque na Assemblés
Constituics .
onstituigio, € Miguel Couto, citad

despei
peito das pretensdes de igvaldade
uelas elites
que concordaram €m €SCrever um artigo inco
rporando as

0 Eﬂtl'ﬂ 03 I | i 1
I n]ca. “A

l"&ci I : I

{)Perandn nas mentes daq

idéias d . .- .
o movimento eugénico brasileiro” (Eeeles: 1991, 157). A um ob

- - 1 ] D

eira, niio passou despercebid servador atenio da

lerincia racial conferir “{...) legitimi

_.j legitimidade const

enstitucional a2 um

a das

diz orgulhar-s¢ de sua 10

pseudociéncias mais escandalos

por Eccles: 1991, 138},

amen )
c15tas dDS 1empos IIIU&EI 1105 (Mlt{:hﬁl I. 1983 I
e ra - N Cit,

Mas a expressao mais pura da teoria do brangueamento enco tra-ge
. o -3¢ no art
que trata da politica de imigragio: artigo 126 (1),
imigranies 0o Lerritorio naci
- s [ ; .
restrigoes qcf:cssangs parz garanlir 8 inlegragio é::?::ll scrd sujeita is
ssica ¢ juridica do imigrante; ¢ MTCES0 de imigrantes d: a capacidade
do, exceder uina taxa anual de dois por ﬂﬂn?::i:;i]gt:z [I)E.Ijs
al dc

nio pode. contu
individuos daqucla pacionahdade residentes no Brasi
cingiienta anas precedentes. rasil durante os

A enirada de

artigo proibia explicitamente 8 iM1graca
oracio de negros
e de onentai
is,

ente 05 japoneses, S
te ambigua de as elites brasile
iras enfrentare
i1t 0 problem
a

A versio original 4o
moes, Fﬂﬂjculam
;ra habilmen
q ha\.-‘idl] ingrﬂ
anps, 5165 nan p
trighes pecessarias para garantir 2 integraco €tnica” d
wca” dos

| a{:abuu por efler
CONG de (s
tas P&l‘i&iS
' uma

mas a estes viti

ane

vez, revelava-se 4 M
ssp de affl
africanos, pelo menos de alguma %
a forma

de raga: como nio tinh

- gliimos 50 oderiam pleitear 2 vinda para o Brasi
tempo. a5 “re —
ento Capaz

oS, Tﬂmadns g

significativa, no
Imtgrantes. Ao mesmo
de evitar que i
que se repetisse no futuro o incidente d
e dos

m conjunto, 0s artigos 113, 121 e
a ] - 1 ]. 1 38 1111 {
5814,

- )
migrantes eram UM instw

Ao
nos vinte com os 2fT
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0% trés arhgo joni
gos referentes a raga — significavam, na visio de Eccles, u
, 1ma mensagem suti
util

enviada a ]:I{}pl]].ﬂ.(;ﬂ.ﬂ enmt * 1 Tt
geral: I::l amda que i Igua]dad i
¢ tenha sido aceita
a forma, ou com
T 0

1deal, a substanci it i z
» stan / i
cia das politicas publicas conduzina 4 continvada subordinacfio d
acio dos negros até
é

que estes : "
também se tornassein brancos” (Eccles: 1991, 20). Essa tmens
: agem permaneceu

virtuglin : P
ente inalterada nas Constiicoes subseqiientes, aindza que se muda
: ssemn as palavra
5.

4.2 Lei Afonso Arinos € «decisho Brown”

Umac . _

ma comparagio entre 05 ordenamentos juridicos brasileiro e norte-amen

: cane., em m

€ : . . > eados d

culo passade, nos mostana, entio, duas situagbes distintas. Enquanto no Brasil o
’ rasil a

pros e brancos se estabe gualdade

idense era francamente discriminatorl
atério, estabelect
: 1do desde a primei
primeira

formal entr
e ne leccra e
@ desde a aboligio da escravatum, o caraier da

tradigdo juridica estadun

Constituig i ' n
cao daquele pais que defima um negro, para fi i
, \ s de coeficiente elei
eitoral, como tré
) &s

oa. Com & decisdo do caso Plessy versus Ferguson, que consag d
. rou a douirina

quintos de pess
dos, mas guas — pela qual a segregacdo racial poderia ser admitid
111da

conhecida come “separd
critério genérico de iratamento d
El esd-e qu& 05t
ratamentos o
u

de servigos ou como
fossem oferecidos, d
cana maostrara claramente de
que lado se en
contrava: o o
: a4

Ta prestacac
entro de um mesmo padriio, para todas as ragas — a

SeTVIGOS mencionados
Suprema Corte rmrte-amen'
a Supn:ma,cia branc

dade de susteniat
em declaradamenie democraiica.

a ainda que 4 custa de miri
mtrincados
TECUrsos Tetor
Orices

maputengio d
a compatibilidade da discriminacio e da segre
oacHD

utilizados ¢com a {inali

com os principies de uma ord

o. havia na legisiagac noric-americana u ;
. ma ambivalénci
c1a (que nao

Apesar diss0 ud
efensores da igualdade racial Afinal '
: , se a let podia ser u
sada

percebida peles d

m regime juridico d
egse regime. E. comD verermt i
. os adiante, foi
., To1 exatament
e

pata estabelecer U
Jesmontar

possivel emprega-la pard
dos da década de 1950 particularm
: ente apos a decisio d
o caso

u a paftit de mea
of Education of
no Brasil, o qué

IS50 (ue QCOTTe
Topeka, que aboliu a discriminagio racial
nas escolas

Brown versus I3oard
pode explicar, ac me
) nos em parie
., uma certa

publicas. Tal nd¢ €7@ 0 ©asd
relutdncia dos ! cpisladores brastieiros &t fazer da lei um mstrumento de mud
ANgE Nesse
. mculanﬂﬂnte controverso. Para autores como Gomes
. €553 s5ena 4

campo, entre NS o pa
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razio de o Brasit ter ficado para tras, em comparagao nio apenas com os Estados Unidos, mas

também com a Africa do Sul, do ponto de vista das relagdes raciats, particularmente no que se

refere 4 desigualdade entre negros € brancos:

(..} Com um contingente populacional com ascendénca alricana
supcnor a A" do tolal, o pais, nio obslante uma convivéncia razoavel
0 plano interpessoal, &, dentre os rés paises acima mencionados, o que
apresenta as mais grilantes desigualdades de fundo racial. Brancos
monopolizam © aparctho dc Estade ¢ nem sequer se ddo conla da
anomalia que isso representa 4 luz. dos principios da Democracia. Por
diversos mecanisnos institucionals raraments abordados com a devida
cericdade ¢ honcstidade, a educagdo de boa gualidade & reservada as

essoas portadoras de cerlas caracteristicas identificadoras de (suposta
ou real) ascendéncia curopéia, matcrializando uma dindmica social
perversa, tendente a agravar amda mais o tenebroso quadro dc
desigualdade social pelo qual o pais & unjversalmente conhecido. No
dominic do acesso a0 eMPrego IMpsra niic somente a discriminagio
Jdesabrida mas também uma cutra de suas facclas mais ignominiosas — a
hierarquizacio —, que faz com que as ocupagdes de prestigto, poder e
fama scjam vislas como de apandgio dos brancos, reservando-se aos
icos aquelas alividades suscetiveis de realgar-lhes a

nggros ¢ mesil
condigdo de inferioridade. (Gomes: 2001, 12)

Com efetto, 2 primeira pega de legislagdo voliada ac enfrentamento do problema da

discriminagao no Brasil foi também, por quase 40 anos, & inica. Estamos falando da Lei N°

1.390, sancionada

ficou conhecida come

pelo presidente Geilio Domeles Vargas ne dia 3 de julho de 1951, ¢ que
o] ei Afonso Arinos”, em homenagem ao deputade que a elaborou —

te com ninguém menos que seu entio colega Gilberto Freyre. Sigmificativamente,

juntamen
nagdo resultante de “preconcel

define a discrim to de raga ou de cor” como contravengio penal,

e ndio como crime. Fis na infegra 08 5eus pilo attigos.

Ar, 1° - Constitui contravengio ponal, punida nos termos desta
loi. a recusa, por patie de estabelecimento comercial ou de ensino de
qualquer natureza, de hospedar, Servir, atender ou receber clienic,
comprador ou alono, por preconceilo de raga cu de cor.

Paragrafo ico - 0 agente da contravengéo scré considerado o
diretor, gercnic ol responsavel pelo eslabelecimento,

Art. 2° — Recusar a alguém hospedagem em hoicl, pensdo,

eslalagem ou estabelecimento da mesma finalidade, por preconceito de
raga ou de cor.
Art.y - Recusar a vende de mercadorias em loja de qualquer

género, ou atender a clienies em reslauranles, bares. confeitarias ¢ locais

A




serqclhﬂnl-:s, ahcﬂns‘aﬂ piblico, onde se sirvarn alimentos, bebi
refrigerantes € gulosmmas, por preconceito de raga ou de cor * bebidas.
Sverss Art, 4° — Recysar entrada em cstabelecimento ].Jﬁhljc d
jversies ou  Espofie. bem como em saides de barbeariagﬁ r::.==
1

cabeleireros. por preconceito de raga ou de cor
; o de Tag :
Art, 5° — Recusar mscrigao de aluno cm estabelecimento de

cnsing de qualquer curso ou grau por preconceito d
. . 4 ¢ raga ou de
. Paragrafo (nico — Se se latar de cstabelecimento Gﬁf{ 1 d
ensino, a pena scra a da perda do cargo para o agenie d 5.;1: i
gpucada em inquénio regular. » Ceste Qe
Art, 6° — Obstar © 2£€s50 de algud
) . o sucm a ual
funcionalismo poblico ou a0 servigo cm qualqucrq raﬁiezlﬂimfn do
Armadas, por Preconceito de raga ou de cor. oras
Pena: Perda do cargo depms de a
_ N , purada a responsabili
meuerilo regular, parg O funcionério dirigente dacsrgpaft?;]ézd?ie;n
e

dependa 2 inscrigdo NO CONCUISO de habililagdo dos candidatos

Art. 7° — Negar eprego ou rabatho a alpuém em autarquia

sociedade de coonomia misia, CMpresa concessiondria de servigo

piiblico o cmpresd p:jvadu, por preconceito de raga ou de cor
Pcna; Prisao simples de 3 {trés) meses a | {um) ano c multa dc

Cr 500,00 {quunhentos cruzeires) & Crd 500000 (cinco mil )
no caso de cmpresa privada; perda do cargo para © resp Oﬂml?;}’
’ i

jogusa, po ¢aso de antarquia. sociedade de ccononua mista e cm
concessionaria de presa
1]

servigo pablico.
Art. _ Nos casos de reincidéncia.  havidos
estabelecimentos particulares, poderd o jniz delcrminar a pena adics cm
de suspensao do cional

fiincionamenlo, por prazo nag i
, superior a &
meses. ? e

ecto que salta a0s olhos, logo de imediato, é exatamente a necessidade d
e de

como decormenie
pruvzi-ias, especial

LJm asp
de “preconceito de raga ou de cor”. Tralande-se d
. -se de

caracterizar esse detito
mente yuando se trata de um tipo de infragio

motivagdcs subjetivas, como
or coslumai ter
dade que 5€ 3¢C

desse mesmo prec,on{:eite? Para entendermos
cedentes historicos.

perar 5eUs ante
5 do Nascimentio:

posigio social superior a da vitima? Cemo fazé-lo
-10, S

ne qual o wnfrat
gtufmeu a negar, ou pelo menos alinimHZAar, a existéncia

particular, numa 50C1E
esses € outros problemas com respeito a essa lei
el

Para tanto, vamos tecorrer ao testemunho

vale a pena rectt
do intelectual e milizante negro Abdia
1 945, 0 TEN |Testro Experimental do Negro

Ainda ©n .
Abdias no 819 anlerior] promoven a Convenglio Nacional

fundado par A= e L
do Nego Brasicre: que Leve SuA PrUmeira TEAn £ etn Sio Paulo ¢ a
Rio de Janeiro. Forum acontecimento politico de

scgundﬂ gm 1946, 00

waho p;}puiﬂﬂ SeIT prﬂtﬂnsﬁcs académicas: um forum da genle negra

29
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para firatar dc suas necessid i
ades ¢ simagdes socl
S 50C10-ecomom:
ICAS

Crergoentes f.)

No {im das deliberagdes, a assembléia v

Manifesto & Nagdo Brasilcira, conicndo scish f:—;iil‘;g::ll N jongou _um
Entre I?Ii_iﬂ cslavam a admissao de gentc negra p:f,? ° cmmetﬂls'
secundana € superior ¢ 2 formulagio de uma lei antidi - e!iucgf.;?,@
acompanhada de medidas concretas para impedir sonminatona,
somonte uma proclamagio juridica, vazia ¢ sem scntiduque consttiuisse

(} Manilesto 01 mandado a todos o : .
Convengao reccheu car tas de apoio da Unido [;Sciil::;:fiscapr?llmms’ ¢a
Partido Social Democritico & do dingente do Partido Com acional, d,D
Carlos Prestes. O senador Hamillon Nogueira, com base n Gﬁ"”ta, Luis |
propés @ Assembléia Nacional Constituinte (1946) um m‘z{u%sm’ i
aprovado, tend intcgrado a proibigio da djﬂﬂﬁmina;go'l a que,
Constituigdo da Republica. A posigdo do Partido Curnunjs{:ma-l a
concrelizou: Claudino José da Silva, 0 tnico representanie n air sc
Assemblena € deputado fede;al pelo PC, fez um discurso Dpnnif:n na

numa asscmbiéia da Conveng o nﬂ-;ﬁﬂa {

modida. Mais 1arde conlessana,
tritas ordens do Partido. sendo cle pessoalmente a favo
-

que agnl sob C5
da proposta.

(O PC agora ¢ ppunha & medida sob a alcgacio de que ela viri
a “restninglr ¢ senlido mais amplo da democracia™ Cﬂﬂsi.itucima]a viria
ccrin a restrigdo que & lei antidiscriminatéria faria ao “sentid - Qual
amplo da democracia . 0 PC nio esclareccu. Tambem mvﬂtﬂ]’ﬂfi mais
derrotar a medida constitucional, a “(alta de exemplos conerelns™ para ~.
rundamenta-la- A dgiscriminagdo diria conira O NELro, banido de § para
hoales. harbearias. clubes, €mMpregos, processo nolitico naeatms,
suficicite: inchisive porque- scndo tio normal & comum, néu mZmEfz

mmcnts’trin na imprensa- {Nascimenla. 1997 81)

g de 5e demaonstrar a existéncia de racismo num pais em qu
& um

Estranha exigénola €5

crevia, Sem pejo, €M pleno 1947:

famoso colunista €3

glpal no gual. [ccenseamento 4 rcccnseamento

4o do clemento humano no ambicnic cariocs,
|

: |

(3 quadro
processar-se mais rapidamente no Rio E
|1;

o clarificag
me parece

Salvador.

abundantc populagac colored. mfcrior ¢ abjela, salpicada d
cia dizid de clementos Ibm"m-"- ou 7s01 disant™ brancos, C!uz
cnpunhar? a5 rédeas. € © cl}tcotc de comando. & hoje guase um fato do

s ainda n#0 O € totatmente. (Everardo Backheuser, Jomal

- 0
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g
L
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i Brasif, 3agofl947 in Neahb, Wemer. Anfi-semi ;
. X a ] - —wER i
weanazisimo. Rio de Janeiro’ Freitas Baslos, 1988 ;m;l;tm;;ﬁ;aggng
= P . Vil

1G94 125; énfascs no original)

Comeo se vé, 0 Tacismo virulento, associado ao ideal de branqueamento — & tal
- vez a

revelar-lhe as entranhas —. tinha livie curso na imprensa brasileim. Mas os constituint
- 1fuinmes

declarar. I 1 1mpr
am carecer de provas, € €slas ieriam de vir pela impren 1
: sa, mediate algum nci
cilente

particularmente escandaloso- lsso ocorreria ainda em 1947 quando a antropdlo fr
] ga & 0_

americana Irone Diggs foi barrada
dessa vEZ tendo como
impedido o ingresso numa festa que se realizava

no Hotel Serrador, no Rio de Janerro. Dois anes depois

mais um “exemplo’. protagonistas um grupo de atores do proprio
i

ro, que fiveram

Teatro Experimental do Neg
iam sido convidados pelos préprios organtzadores, a

no Hotel Glona e para 3 qual hav
Artistas. Mas s6 em 1950,

erine Dunham e a caniora Marian Anderson, ambas afr
. Q-

1 a

jto famosas, discrimin
stentou para 2 fartura de exemplos propiciada pelas

amcricanas € mu adas no Hotel Esplanada, em Sio Paulo, é que a

chamada “lideran¢a T

demonsiragdes do racismo o
1a de afro-americanos,
 Assim, ainda que por finhas tortas, negros brasileiros

gctonal”
RBrasH. MNae deixa de ser interessanie que isso tenha scontecid
: cido

que nesse caso nio podem ser acusados de estar

por influéncia indire
ard ¢ Brasil..

trazendo “idéias exoticas’ P
idos na luta contra & discriminaggo racial no Brasil

2 norte-amencanoes s yvigml envolv

ressuscitada — € devidamente neutralizada — a proposia d
a da

Nesse contexto, £l
cesultou numa lei complacente ¢ cheia de brechas

| do Negro, © que

damenic apmvei
restringit praticamente a0 terreno do simbolico. Para Abdi
: 1as

Convengo Naciona
tadas pelos futures acusados de discriminagio, razj
> 0

prontas para serem devi
a utilidade 5¢
5€ evidencia no
e o tema das relagies
tgima Hova, edigio de 14/dez/1951:

pela qual su
préprio discurse de seu autor, o entde deputado Afons
o

Nascimento, 1550

Arinos, cuja visdo sob
_jnmal carioca [

raciais no Brasil fica evidenciadz na sepuinte

declaracio ac

iao de man_ifasmr-mc sobrc cssc aspeelo partlicular
4o problema recial ) opmando e comvina 0y B0 que se
(idades ou assaciagdes proprias de negros. Por ocasido

oficiahzassem cn \ ¢
dos debates do meu projeto. procurei mostrar o lado pemicioso dessa
congregagdo. 8 eP cspirito © PIOICtO S€ OPOFTa. 1A Sua preccupagio de

J& uve ocas

i}




! mtegragio do eletnento ne
leira ...} © empenho em institnir cntidades dos hﬁ:ﬁ
da medaiha. pols serd, cm Oitima analise

negro. (N ascimento! 1997, 82)

estabelccer bases mais posittvas para

vida social brast
de ecor ¢ o TEVESO
manifestagio de racismo
“racismo negre’ — cljas avidéncias ninguém jamais se
ndo deixa de sef Sig
pernambuco, havia se manifestado sobre o

A preocupagdo com O tal
nificativa. Gilberto Freyre, colega

Préocupou em apontar ot precisdo —
nde representava
outro periodico
incidente ocorrido com as artistas afro-

de -

Afonso Arinos na Camara, ©
vista concedida 8
ente, motivada pelo

do Rio de Janewro, a Tribuna de

Mes,
I mo tema, nwma entre
HIGMe g

premsa {194ul1950) - curiosam

americanas:
_ [ evidenie QU€ dois racismos estdo repontando DO Brasil,
como Avals: o g de arlanistas que, em geral, sofrem 2 pressio
acia de padrbes arlglﬂ-saxomcos sobre meio mundo, & o
artidarios, pretendem opor a

da atual suprem
racismo’ d que, para fins peliticos o4 P
cgse racistio ~grianistas’ © dg um negrd brasiieiro cancaturade do
notic-american Esic scgundo wpacismo” G, do modo geral, anmimado
sol no Brasil, 2 pressio da mislica COMuNIsta
csia como a de Stalini

or individaos que solrem r
; il de separdf do poeder de wina R
mo 08 Eslades Lnidos. {'Nascimenm:

1997, 83)

=0 racial comnira NEEros, o pnnctpal

p[‘EGGupac;ﬁD com o Suposto

Ou seja, diante de um incidente de discrinting
arti

iculador da ideologia 42
q 05 braf

nsﬁveis
Sta_ﬂt.g7 gl

e « .

que se torna ainda mais in‘llﬂlauswc] quaﬂdﬂ se COf

“Omunistas brasileiros & respelt® da questic racial, Mas & pr _
eeCLER James. o PC dos pstados Unidos (Kelley: 1999)

G . . .

cusagoes nio deixatt de ser significativas em sua

cismo negro S
pressdo da mistica comunista” — 0

cos! Easd
por €s5¢ “ra
umbid® “a
hece NEO apen
Hprias dificuldades de mtelectuais

I'acj .
smo dos negros contr
eriam caricaturas do negro

vide
crle contradigao: 05 respo
nio ob

as a posigio histdrica dos

Ao
.. : .
americano que tenar-

- conl
uros, como (reorise padm
1.ei Afonso Arinos do ponto de vista de sua

Os resultados foram todos desanimadores

res aﬂalisaram o 1My

O e e
4cia em coibir 3 Pratied da Jiscrirmné

e s A5

- or Jiversas razaes

mais evid
nir Ai0s miok
de alguém? Mas a lci também

Yarios auto
entes 530 aquelas que aponiamos

I ndo func
uncionava - !
o ou hados poT [ACISIO Ou

a virt 4 motivagac

P e | mo S & Pfﬂvﬂl‘
o . co - itoagd
to racial Afinal stal e."-ﬂusm-'amente as situagdes em que @ delito
ipifica¢do- %7
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o, deixava de fora inumeras OUTAS possibilidades 4
e

& dindmica como jaerac
ira conira a discriminagio racial limitou-se a

poderia ocorrer, Assim fazend
Brasil de meio século atras.

diSCl’i : .
minagio numa sociedade complexa
s, a legislagdo brasile

AS '
sim, por quase 40 ano
tho estilo das leis

[ - - 2 r
para inglés ver editadas & época do

Curnpr
prir um papel formal, ac V€
s britnicos que O Brasi! estava resolvendo 0 problema

Il'ﬂ eri T 14 O
Perd com © ﬂb_letivo de ﬁngir pa
ma dava a¢ munde wma demonstagio de sen

q elite prasilel
es da igualdade e d

realmente capaz

d .
a escravidio. Com ela,
a democracia, sem o entanto cferecer aos

co '
mprometimento com 03 valor

instrumento de auxilia-los na busca da justica

1 L
eoros discriminados v

mul Loy ]
to menos de inibir 05 0 mmadoreﬂ.

otenciais diseri

i chegou a 567 usada para pressionar as vitimas, ameagad
? 3

Houve até casos em queale
de racismo 5€

o estudante de

pgiqu.i qtria nu

ndo retirassem s acusagdes! Fol o que ocorreu, po
, por

d
e serem, elas, acusadas
medicina Otelino de Souza, que se candidatoe
ua

2x
emplo, em 1977 com @ enti
estaglario de

vado, diferentemente de seu

que tambéill exercia & fung

ma famosa clinica do Rie de Janewro. Nio

um em
prego como
g colegas Otelino  conseg
» seguiu grava
T a

conseguindo ser efets
30 de presidente da Associagfo

confissio do diretdr da clinicd ~
zendﬂ qué&, SBﬂd

etor obieve uina

o de classe alia, seus clisntes ndo aceitanam
ser

Brasileira de Psiquiattia ~ di
gro. Mas © dir
t,estemUUh

declaragio do propnio Afonso Annos, auto
: T

atendidos
por um ne
ra tacistal Tal declaracio
era mais do

da lej amidiscriminatérim ando gue clo 120 ©
tof encarregado do processo, para absolver o direfo
T

que suficiente, na
o emprego como acabou ameagado de proce
S80

Opetind niio 5@ ficou sem
que este antor pade acorpa
cOomo qué mesme 1l

sd hrasileira
slado “pAany blacks shut out of Brazil’s racial parads
ise”

da elini
ca. No final,
phar de perto, teve certa
: repercussio por ter

per calinia. Ess€ caso,
o New York Times, num attigo do

saido ndo sO na jmpren
jornalista David vidal init
(5/jun/t 978, p. 10).

Focles examind rés QUUOS casos, todos publicados pela Revisia Forens
| €, em Jque
i Afonse

vendo & {e
priﬂ'leiirﬂ dE!ES,

gchaool Bmzil-Canada, do Rio de Janeo {entio Di
istrito

Arinos chegaram 203 tribunais brasileiros sem s
erem

Processos envol

ta de provas No o processo enquadrava nos artigos 1% ¢ §°
e

pe]a Happy

m alund negro

descartados por fal

dessa ley 03 rﬁpﬂﬂﬁﬁvﬂiﬁ
de trés anos de 1dade
apenas quatro di
1as depois de

Federal), que expulsara® ¥
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té-lo admitido, sob a alegagao de que ele era ainsubordinade”™. Esse argumento foi interpretado

pelo tribunal como simples pretexto para & expulsiic — por possivel pressdo dos pais de outros
aluncs, incomodados com a presenca do mening NEgro —, considerada eguivalents a recusar a
matricula. Os réus foram condenados & um anoe de prisio, pena que acabou reduzida a trés

meses em fungdo de serem eles primAToes {Revista Forense, 382, 1956, p. 170).

o refere-sc a WMa mulher negra que teve recusade o acesso a0 aluguel de

O segundo cas
o Rio de Janeiro. Tratava-se claramente de discrimina¢iio, j& que

utn quarto puma residéncia it

o aniincio do imovel especificava
ue O caso nio 5e enquadra
na csfera privada, e a lei cobria apenas relagdes comerciais

que mdc setiam aceitas “pessoas de cor”. O fribunat

contudo, considerou ¢ va na lei, }a que, como o quarto ficava numa

residéneia, a situagdo S© dera

Segundo o tribunal.

() o direito criminal & uen sistéma fechado: onde ha na tet ym lapso ou
ommissdo, csta ndo podc seT preenchida por uma micrpretagdo judicial
arbitrria ou poF analogia ou por “principios gerais de justica cu por

= Pouco IMpoTta que algném tenfta cometido um ato anli-
do clamores de ultraje () o direito crimmal equer
apenas um mimmo de pratica moral a fim de asscpurar com suas
sangdcs 08 InLeresses da ordem, da paz ¢ da disciplina social. (Revista

rorense, 363, 1966, p. 213)

social. cvocan

raciocinio do iribunal revela ao mesmo tempo o papel “naturalmente

Para Eccles. ©
e o5 juizes s€ quto-atribuiam e sua recusa em considerar as implicagdes politicas

o, Duma atitede que,
5. A decisio também enceiTava, & 11050 VET, uma mensagerm facilmente

passivo” gu
do fato em quesia

declaradamente racista
que simplesmente

de modo implicito, legitimava a publicagdo de amincios

decifravel: nio valia a pena, para 08 NEEros, recorrer 4 justica em casos de

discriminagac racial.

No terceiro Cast axaminado per Focles, o acusado era o gerente de um clube privado
de Porto Alegre cujos funcionatios 5& haviam recusado a2 permitir o ingresse de membros
negros de um grupo esportive numa festa para a qual o mesmo grupo havia alugade o clube
Desta feita © fribunal s decidiu conira ¢ réu - emborz 0 clube fosse uma entidade privada, o
fato de ele ter sido alugado © transformava, juridicamente, em instituigio privada. Cundenaliﬂ
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8 tré )
trés meses de prisac, © réu

cumprido pena.

A parti
P rd A
SR5ES CASaS, Eccles faz sud anaiise dos efertos da Pﬂ'meir fei

antidiscriminatéria:

onisiram as limitagdes da Lei Afonso

‘ Esses trés ©asos derti

Arinos, Os negros (gm pouco a ganhar com ela: m

ganham, ela nao apresenta imposi¢ao alouma afirmativa d‘:’*:&g quando
o garoto

de 1cs anos Sera, Caso queira, matriculado naquela cscol .
nem hé cnmp§11ﬁ¢665 para 05 soeios do clube csporliv on pﬁn}ﬂulﬂr*
na festa, Assi, mesmo nos €asos bem-sucedidos .; i dlsmmu}adﬂs
curamm Cotn es5e remédio. S¢ ¢ gOVEMo ndo assume 0 § Nogros neo >
u_:;a_sqs,_ gntio o gniceo mcentivo para 05 OCETOS yir ]]l‘GccssUns NESSCs
inicianva propria & talve, um certo senso de sabisla o fazé-lo por
causa ¢ wn vago sentido de que, 8 longo prazo a::? por ganhat ufia
mudadas. P'c_:r qutm lado, O 0EgrOs tém muit;, a cu?;des F‘?dﬂm S6T
processe: pmmmalmentc? tempo, dinheiro ¢ egfm.;up J;difmﬂi?nndn un
s 3 m o e o

; ¢ apenas reduzird suas cth;: ;:

obter um  fURIo croprego  porque cerd vi
problemas. {Eecles: 1991, 142) vista come causadora de

Desse modo, gegundo S€US criticos, a Le Afonso Arinos acabe
u contribus
tas brancos ad indo, na

se a “era .
dos estrategemas”. “Agora a cscola nio tets
ndo terd vaga

pritica, para que 03 racts otassem métodes mais sofisticados de di
ISCTAMINAGAD

a Silva. jniciava-

o todas as mes
). Express0es comoe 3¢ paErd brancos” ou “ni
nio se aceitam

Come diz Jorge d
as do i
do restaurante, ainda que este estaja vazio, esta

, estardo

o hotel estard completo:
©(Silve: 1994, 139
substituidas, nos
efetiva emnm rermos da mensa
gem que veicula
— de “bﬂa

reservadas

 acabaram gnincios de emprege e aluguel, pela exigénci

5 ndo menos e

em ainda 2

m 80§ Proposios do diseriminador, ja que prati
. icamente o

pessoas de €0
menos explicita, M3
Essa formula
feitamente be

aparéncia” ;

parencia . vantagem de, em fungio de sua
S _ uas
subjetividade, servir pe quase total

exime de qualquer Ut explicagic

o de 1988

a Constituicd

4.3 Os avancoes 8




Precedida de ampla discussio publica que envolveu parcelas significativas da populagio, a

Constituicio de 1988 foi promulgada sob
ela apresentou inegaveis avangos tanto no plano geral,

uma clima de grandes expectativas e gsperangas. Do

ponto de vista que aqul noS interessa,

a0 ampliar as garantias do conjunto dos cidadios, quanto no que se refere ao reconhecimento

formal das especificidades sociais, rehigl
ar do Preambulo, que de
* Podemos destacar aqui o artigo 3°, que, em seu inciso TV

osas ¢ culturais dos negros, o que aparece em diversos

dispositivos, a COMEE fine 2 sociedade brasileim come “fraterna,

pluralista ¢ sem preconceitos’
fundamentais da Republica Federativa do Brasil “promover

estabelece como um dos ohjetivos
precnnceitus de origem, raga, Sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

o hem de todos, sem
tado reconhece, assim, 2 insuficiéncia de uma simples declaracio de

de discriminagdc” — © Es
igualdade: ¢ preciso mais que 1550 ¢ precisec Promover. Tambéni afetou positivamenie os
enos urma boa

o artigo 4%

negros, ou pelo m parcela destes, “q repidic 20 teITOTISMO € A0 rACISMY”

contide no inciso V11 d

ova Cnnstimicﬁﬂ, em seu Titule 1L {Dos Direitos e Gamantias Individuais), se

perdade religiosa T
ade de consciéneia € de

Com an
o Brasil, mediante o arigo 5°, inciso VI, que define

instituia, de fato. a li
crenca, sendo assegurado o livie exercicio

como “invioldvel a fiberd
2, na forma da lgi, a proteciio acs locais de culto e s suas

dos cultos religiosos € garantid

e ﬁm? dESSﬂ fﬂﬂnﬂ,
o umbanda, a quimbanda, 0 vodum e outtas religioes afro-brasileiras

yiam submetidos 8 toda sorte de humilbagdes e cujos objetos de

liturpias”. Punha-s a séculos de perseguigio e intolerancia de que foram

vilimas © candomblé,

cujos sacerdotes © figis s€
qientemente reco

go, do ponta de vis
pratica do racismo como crime inafiangavel e imprescritivel (e nfo

lhidos 205 depdsitos & museus da policia. Mas o mais

culto eram [Te
ta de nossa discussio, € 0 meiso XLIL, pelo qual & lei

imporiante Nesse artt
ordinaria deve considerat &

ples «gontravengio”, como 12 Lei Afonso Arinos), cujos perpetradores estio

thais uma SHn
sujeitos 4 pena de reclusdo.
Cuitura abriga, n¢ artigo 215, 8 preocupacio em preservar as culturas

() subtitulo Da
m as cultums indigenas, ao estabelecer que “[O] Estado

jumamente o
tag.ﬁes c.ulturais [y
e 3 fixagio de datas comemorativas de alta signiticagiio para os

afro-brasileras, o
protcgera as manifes pulares, indigenas ¢ affo-brasileiras™ (parigrafo 1%) e
que “[A] let dispora sobr

s
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ais”. Neste ponto, a Constituigio de 1988 abandona

diferentes sepmentos &tnicos naciotl

claramente o discurso da «gemocracia racial’, 20 reconhecer que a populagiio brasileira &

composta de diferentes gripos sinicos e defender as expressées da etnicidade — o que contraria

frontalmente os ideais de homogeneizaga
e e de seus seguidore

obre cotas na universidade.

o e “morenidade” que constituem um aspecto ceniral

do pensamento de Freyr g, inclumdo o8 neofreyreanos recém-saidos do

armario com a atual discussac s

Na mesma veid, © artigo 216, em seu pardgrafe 5° declara “{...) tombados todos os

rentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos”

documentos ¢ 0s 5it103 de
¢ “comunidades remanescentes de guilombos™, cuja definigio

Oficializavam-se, {desse modo, a
pe O (ermo pode su
por afro-brasileiros.
direitos de pmpriedade, o que se deu por meio do a rtigo 68 do

gerit, abrangendo diferentes fipos de comunidades

é mais ampla do g
Os membros dessas comunidades também

tradicionais con stituidas

tiveram reconhecidos 05 seus

sigoes Constitucionats Transitorias, pelo qual “[Alos remanescentes das

Ato das Dispe
lombos que pstajam ocupando suas terras & reconhecida a propriedade

comunidades dos qu
tado emitir-lhes 08 ritulos Tespectivos’ .

definitiva. devendo @ Es
jva assinal2 outras conguistas que 2 nova Constituicio proporcionou a

5, embora de form
;nou o fantasma da ameaga da acusagio de se estar fazendo

lorge da Si
a indireta: a garantia da liberdade de manifestacio

populagao afrc:--brasileir

do pensamenta, que elim

hversivd o “ate
que deruncie &

e dype PROCESS of lew
sem 0 devido processo legal’; ¢ as diferentes garantias da liberdade

e 1.X1 a LXVII {Silva: 1994, 133-5}. Quaisquer que

desses dispositivos, tal como desde entao reveladas
na

ntando contra a moral e os bons costumes” ao se publicar, por

propaganda st
existéncia de meismo no Brasil; a incorporagiio, no inciso

exemplo, um tex1o
do direito anglo-saxio: “ninguém sem privado de

1.1V do artigo 5°, do

liberdade ou de geus bers

individual contidas nos incisos LVIO
tenham sido as {imitagoes a aplica{;ﬁn
pratca juridica. pstas 10 invahdam 03 jnegavels avangos oropiciados pela Carta de 1988, que

afinal, uma drastica Tuptur com o clitismo e o {(maldistargado) racismo das

marca.

constimgdes prece:dentes.
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E - : :
m 1989, a Lei Afonso Arnos seria finalmente substituida. Em seu lugar, entr

VIgEncs : o

igéncia a Lei N 7.716, de 5 de janeiro daquele ano, chamada de “Lei Cad”. em b
b O

a0 deputado federal Carlos Alberto de Oliveira, do Rio de Janeiro, um d nf:nagem

, 05 i

defensores da mudancga na legislagio an prineipais

expectativas dos que esperavam, a partir dela,
minagdo racial em nosso pais. Eis o seu texto, incluindo os vetos d
T 5 0

tidiscriminatoria. Mas a nova ler acabou frustrand
0 as

contar com win instruimento eficaz de

enfrentamento da discri

entio presidente José Samey:

. . .
Art. 1° — Scrie punidos, na forma desta Lei, of crimes

resullantes de preconceito de raga ou de cor.

Art. 2‘:}— (Vetado).
Art. 3° — lmpedir ou obslar o acesso de algudm, devidamente

habililado, a qualquer catgo da Administragio Direla ou Indireia, bem
como das concessiondrias de seTvios publicos. ’

Pena: reclusio de dois # cinco anos.
Art, 4° — Negar ou chstar emprego em empresa prvada

Pena: rechiséo de dois a cince anos,
Art, 5" — Roecusar ou impedir acesso & cstabclecimenio

negando-sc @ senvir, atender ou reccber cliente ou

comercial,

gomprador-
Pena: reclusdo de

Art. 6°— Rocusal,
uie £m astabelecimcnto

i a trés anos.
negar ou mnpedir a inscri¢do on ingresso

. r ) 1 d
de ensino publico ou privado de quaiquE:-

al

grail. ) ] _
Pena; rechusio de Lrés a cinco anos.

Art. 70— [mpedir © acess0 ou Tecusar hospedagem em hotel
stabelecimento smilar. :

pensao, estalagem, OU gualguer &

Pena; reclusio de trds a ¢INCO anos.
Art. g - 1mp edit 0 acesso ou rcousar atendimento em
resiaurantcs, pares. confeilarias, ou locais semclhanics aberios ao
gbico. .
’ Pena: reclnsio deuma {rés anos.
art ¥ - [mpedir ¢ @0esso O fCEUSAr atendimento ¢t 1
estabelecimenltos gsportivos, €asas de diversdcs, ou clubes sociais |
o a0 ubhco. ) |
bert P pa: raciusﬁodculnauasmus, |
Art. 10~ tmpedir © accss0 OO recusar atendimenlo ¢m saides de ;
i harbearias, tormas on casas de  massagem
reiras. ) -
abi]clam it coti 88 mesmas finalidades.
estane um a trés anos.
g

ImMe. ]
Peona: reclusdo do! : .
Art. 11~ Jropediy 0 36557 3¢ entradas soctais em edificios

blicos ou cesid ciats € elevadorcs ou . adns de 206550 805 (RSO
P Pena: reclusEe de um a tres anos.

iy
|

ki)




Art. 12 — Impedit 0 acesso ou S0 de wansportes publicos
como avides, navios, barcas, barcos, dmibus, trens, mehd ou qualque;
oulro meio de ransporte concedido.

Pena: reclusio de ym a trés anos.

Art. 13 — Impedir ou obslar ¢ accsso de alguém ac servigo cm

qualquer ramo das Forgas Armadas.
Pena: reclusiio de dois a quatro anos.

Act, 14 — Impedir ou obslar, por qualquer meio ou forma, o
amenlo ou convivéncia familiar ¢ social. ’
Pena: recinsao de dois a quatro anos.

Art. 15~ (Veiado).

Art, 16 - Constitui efeito da condenagfio a perda do cargo ou
a para © Servidor ptiblico, ¢ a suspenséio do
do cstabelecimento particular por prazo nfio superior a

€as

funcio pubbe
fimcionamenlo

rés meses.

Art. 17 -(V gtado}.
Art, 18 — Os eleilos de que tratam os aris. 16¢ 17 desta Lei niio

g0 antomaticos, Jovendo ser motivadamente declarados na sentenga.

Art, 19 (Vetado).
Comeo se vé, a nova tei manteve, da anterior, 08 cQuUivocos Ja apontados: pune atos
decorrentes de “racismo’ © “preconceito” {sem definir esses conceitos de ordem subjetiva) e
acdo {ue, pot mal
e da vida real, com
como apontou Silva, “propositadamente evasiva e

utiliza uma tpific s exaustiva que pudesse ter sido, jamais conseguiria
apreender a complexidad
francamente mutivel. Além  disse,

e diferentemente da 4
endo, “(.) gerd prec

qua miriade de possibilidades e seu carater

aterior, deixa de indicar ©0s possiveis agentes da

lacénica”,
L . a0 que alguém, depois : P I
discriminagdio. Assim 5 que a'2 epois de praticar a discriminagio

caga, d ecline. ta foi a razio de seu ato” (Silva: 1994, 136).

) 1ser, que €5
por preconceito de so quiset: 4
uposta vitima contra a do acusado - o qual, nunca é demais

w5 a palavra da s

Caso contrarid, 5¢€ _ _
ma categorna socialmente mais elevada, tendendo a

pertence & ¥

de uma jdentifl
ma com essd legislagio, este apontado por operadores do

enfatizar, quas® sermpie
f com fais facilida
nda ouird proble
direito: o fato dea Constituicio defin

congquistas cons

Saudadas como parte das i
lef, @ iﬂﬂﬁaﬂ(;abﬂldaﬁe e

cagic com a autoridade encarregada do case

estabelece
E existe al '

¢ o crime de racismo Coma inafiangave! e imprescriiivel.

situcionais dos afro-brasileiros, pois supostamente

a imprescriibilidade acabam funciorando as

I'Efﬂrgam ﬂ rlgﬂr da o : . 71 '
democracia racial” e, por isso, quase sempre

7Es — {;ﬁ&dﬂﬁ na
rjmiﬂﬂ&ﬁu rac
o a,-gumento. 5

culiura d2

avessas, pois 05 jul . ) :
p ] _ .a] come pouce freqiiente ¢ desimpertante —~ tendem
propensos a Jescartar 4 dise davida "

em divida aceitivel, da desproporcionalidade

i ' b
a considera-las excessivas, 50

a4
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Afinal, se alguém cometer assassinato, tera direito a flanga, e o crime prescrevera dentro de

certo tempo, direitos que lhe serdo negades caso, em vez de matar uma pessoa, simplesmente
impedir seu acesso a uma boate ou restaurante. Por tudo isso, a chamada Lei Cad é
considerada por alguns, da mesma forma que a Lei Afonse Arninos, um entrave 3 efetiva
emancipagio dos afro-brasileiros, de vez que se presta igualmente a que um discriminade sgja
gle proprio taxado de raciste, como Jorge da Silva consfatou a0 examinar alguns casos de

discriminagio racial denunctados a Justica ne Rio de Janeiro (Silva: 1994, 157-71),

Efeito mais positive teve o acréscimo de um smmples patigrafo a uma pega de
legislagio ja existente, 0 Decreto-Lei N” 2.848, de 7 de dezembro de 1940, criando a fisura da
“injiiria qualificada por racismo”. Isso se dev pela Let N° 9.459, de 13 de maio de 1997 —
chamada Lei Paim —, que acrescentou ao artigo 147 do referide decreto-lei o pardgmfo 3°, pelo
qual, “[S]e a injoria consiste na utilizagio de elementos referentes a raca, cor, etnia, religizo
ou origem’, 4 pena serd “reclusiio de um a2 trés anes & multa”, enquanto a pura e simples
injuria & punida com “detengio de | (um)a 6 (seis) meses ou multa”. Desse modo, a ofensa de
cunho racial — cujo papel como instrumento de dommagio descrevemos acima — pode agora
redundar em prisdc, embora n&0 configurando exatamente crime de racismo. Sem og

mencionados entraves causados pela mafiancabilidade/imprescritibilidade, esse dispositivo
legal tem se mostrado mais agil e eficaz, como ferramenta coibitdria do racismo, do que as

Leis Afonso Arinos & Cab, ja tendo produzide alguns casos em que, independentemente da

possivel condenagio final, os acusados tém ganho uma visibilidade altamente negativa — além
de amargar, por vezes, algum tempo na cadeia Com isso, aindn segundo operadores do

direito. o numero de dentincias vem aumentando.

4.4 Acho afirmativa nos Estados Unidos

A exprossio wagdo 2 firmativa” tem data de nascimento e paternidade reconhecida. Apareceu
pela primeira vz num decreto presidencial, a Executive Order 10,925, de 6 de margo de 1961,
com a assinatura do entio presidente norte-americano John F. Kennedy. Dizia o texto ue, nos

I
contratos como o Goverma Federzl,

i}




(...} o contratante nao discriminara nenhum funcicnario ou candidaio

CMIPTEE0 devido a raga, credo, cor ou nacionalidade. O mntratanta
adotara uma agdo afirmative para assegurar gue os candidatos se'arz
ampregados, COMO {ambém iralados durante o emprego ;em
considcm_t;ﬁo a sua raga, credo, Cor ou nacionalidade. Essa agho i[;cluiré
gem limitagdo, 0 segutnte: SMPrego: promogio, Tebarxamento ou
lrfmsi"f:rf:‘:ncia'2 recrutamento ou anuncic de recrutamento dispensa ou
indice de pagamenlo on outras formas dc rf:;nunera:;ﬁu' e

(érmine;
lusive aprendizado. {Mcnezes: 2(101, RR}

sclegfo para treinamento, inc
stacio de intengdes positivas, 2 expressio acabaria ganhande um conteudo

Vaga manife
s5es da Comissdo Macional sohre Disturbios Civis (National

definido a partir das conclu

pn Civil Disorders), conh
Je estudar 05 mOtIvos dos conflites raciais que entfio explodiam nas

Commission ecida como Comissio Kemer, criada no final dos anos

sessenta com ¢ Proposito

orandes cidades dos Estados Un
de Martin Luther King. Uma das conclusBes apontava a

idos, expriminde com violéncia a desesperanga dos afro

o assassmato
mulos especias” gue ajudas
estendesse nio apenas a cuiras minonas, como hispinicos

americanos apos
necessidade de criar “estl
que ¢ concelfo 3&
g, MAS também as mulheres.

sem a promover a populacio negra. Nio

tardou para
indigenas e asialico
unda metade do séoulo XX, 8 snciedade notte-americana continuava

estritamente segregada do ponto de Vista
do 2Cesso igu’aliﬂ[‘iﬂ 4 educagio, a0 emprego, ao direito de voto e mesmo a

cas, Como mos

ue, 1O 6as0 Plessy
s osteira dessa decisdo, os Estados do Sul estabeleceram

Ja na s€§
racial, com Megros & Ouiros grupos excluidos

legalmente
os anteriormente, essa situagio tinha o respalde da

instalagBes publi tram
prépria Suprema Corie. & versus Ferguson, de 1896, se havia decidido pela
legalidade da giscrimmagdo. N

g garantir a SUpremacia material ¢ simbolica da popuiacio branca

diversas leis Jestinadas
5, cOmo també

1 Vimos qcima, aguelas que definiam quem devia ser considerado

entre as qual _ _
“negro”, definigdo tomando vez rais estrita, até se chegar 4 “one drop
rule” oy “regrd de uma £9
pﬂ]’ I‘[]El.iS all

essa que € foi
ta”, peta QU3
siante que 03

inter-racial, visto como veieulo de “degeneracio da raga branca”. A

{ uma pessoa Seria Megra casoe tivesse algum ancestral
se. Em alguns Estados, chegou-se -~
negro conhecido, & a proibir, por

descrita em paginas anteriores, relagionando-se is

exempla, 0 casamento
processe fo
s dos propr

dinamica desse
ao oportunismo de capitalistas que sabiam tirar

rivalidades intra-émic2
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o melhor proveito da exjsténcia de um exéreito de reserva de mic-de-obra constitwido por

negros, forgados a aceitar Menores salitios que seus correlativos brancos.

Nig é possivel exagerar, asgim, o impacto da famosa decisde do caso Brown wversus
Board of Education of Topeka, que, em 17 de maio de 1954, declarou inconstitucicnal a

discriminagio racial nas escolas pblicas dos Estados Unidos, marcando “¢ inicio de um novo

periodo nas relagdes epire 2 Unido e os Estados, sobretude os do Sul, no campo dos direitos

civis”, a partit do que “[T]oda a estrutura iegal segregacionista criada depois da Reconstrugio

para tirar dos negros © poder pelitico, manté-los iletrados e economicamente subjugados, ird

ser paulatinamente Jestruida” (Rodrigues: 1991, 170). Quase todos estamos familiarizados

comn as imagens daguela época mostrando-nos a resisténela ativa de alguns governadores do

Sul, que obrigou
possibilidade de secessdo — &

escolas até entao exclusi
drasticamente a S1UAGE0 dos afro-americanes, que conhinuavam a ser

o Govemc ceniral — agoi suficientemente forte para nio temer a
erviar Guarda Nacional para garantir o ingresso de estudantes

negros em vas dos brancos. Embora a “decisio Brown” nio tenha, por

$1 mesma, alterado

discriminados aberamente -

que a Suprema Corte e
mente ampliada, em sucessivos julgamentos, a cutras areas da vida social

o com respaldo legal — em diversas instancias da vida social, ela

sinalizou conhecia como legitimas as aspiraghes dos negros. A decisio

seria subsequente
pondo fim a restriges raciais em parques, praias e balnearios publices, veiculos coletivos
auditérios municipais (Menezes: 2001, 85). Estava aberto, assim

' E- - |

o camintho pard
do impeto 12 década seguinte, acabaria pressionando o Congresso a

civis, o qual, ganhan
adotar medidas que de faio

sutis de discriminagac-
dessas medidas podem ser consideradzs relativamente brandas. Duas

poti fim nio apenas ao hm Crow, mas também a formas mais

As primeiras
delas, de 1957 e 1960,
proposite de garantir 808

te boicotado pela
a fraude € 2 vioténcia. Mas somente em 1964 o Congresso votaria a

sobre igualdade de direiios, referendada pelo presidente Lyndon

simplesmente autorizavam o Governo a abrir processos judiciais no
afro-americanos o direito de votar em elewdes federais

sistematicamen « autoridades do Sul, que para tanto utitizavam tode tipo de
recursos, inclusive
islagiio ampla
Rights Act, ou

primeira leg o o
Lei dos Direitos Crvis, que tornava ilegal a discriminagio no

Johnson: o Civil
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emprego, nos estabelecimentos privados de use piblico e em quaisquer instalagd
agdes

o i jme
governamentais. Era a pnmeira vez em cem anos que os trés bragos do Governo — Ex i
— Executivo,

Legislative e Judiciario — 5€ juniavam
— seguida, el 1965, da Lei do Direito de Vote e, em 1968

para por fim ao aparato juridice que sustentava a

discriminagdo € a segregasio. Aler
do Estatuto de Direitos Civis (Civil Rights Law}, que proscreveu a diseriminagic em matéri
atena

de moradia — abrangia o recurso Bnio
juridico e processas ab

a0 direito civil, por meio de ordens judiciais, a¢les

privadas com ap()i(} ertos pﬂl{] CGoverno, quantd ao direito penal
)

mediante a abertura de pro

discriminacio. O Estado ndo S€
sua responsabi

cessos Criminals em casos nos quats houvesse flagrante de

limitava, poriamto, 2 UMa posigic de neutralidade, mas

assumia claramente a jidade na condugio de um processe que devenia levar a

superagio das desiguafdades raciais.
juridico”, ou sgja, 8 adogdo, pelo yudiciario, de uma posiurd construtiva, pela qual, ao

jaboradas com fm
"pmmocianal” 0

iticas de ag¢a0 afirmativa.

Para tanto contribuiu em muito o chamado “ativisme

alidade exclusivamente proiditiva, os juizes fhes

interpretar normas ©
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Assim, ao chegar a perifera, a discussio desviou-se do tema central — se € justo, correto
L ¥

viavel e eficaz adotar medidas de carater compensatorio ou redistributivo para beneficiar

grupos historicamente discnminados —, restringindo-se a uma estéril polémica sobre as
=

antipaticas “cotas . E o que vemos refletido. por exemplo, no “Dossié desigualdade”, da

autoria de Elisa P. Reis, que estuda as atitudes das “alites” em face das desigualdades no

Brasil:

£ interessantc observar também que hd um consenso quasc
absoluto entre as Ic]ilcs acerca da mcomveniéncia de politicas de
discriminagdo positiva em favor de determinadas minorias. Assim por
excmplo, apesar de concordarcm ¢m quc existe preconceilo racial no
Brasil. observa-sc sud rejcigdo, também unanime, 4 introdu¢do de
sislemas de colas. No discurso aberto das clites, a preferéncia por
D v universalistas se soma 4 condenacdo explicita de medidas de

aciio afirmativa. (Reis: 2000, 147, grifos nossos)

Ou seja, expostos a uma definigiio de agdo afirmativa, ou discriminagdo positiva, em

a “cotas”, 0S Tes
1 em relagio a essa politica num sentido mais amplo — caso

que esta € reduzida pondentes manifestaram posigdo contraria. Continuamos

o se expressa rian

sem saber com
se ao trabalho de lhes fornecer um minimo de informagdes sobre

evidentemente, alguem s€ des

O lema.

s nos da uma definicio mais técnica de agdo afirmativa, que

Joagquim Barbosa (Gome

para elee

(.) um conjunio de politicas piblicas e privadas de cariter
compulsorio. facultativo O voluntario. concebidas com wistas ao
combate @ discniminagao fm;m!. de género c_dL: origem nacional, bem
como para corrigir 08 cfeitos presenles d; discniminagdo praticada no
pﬂsﬁﬂdﬂ_ tendo por objetivo @ cnm;reiunqﬁo do ideal de efetiva
oualdade de acesso a bens fundamentais como a educagio ¢ 0 emprego
Difcrentemente das politicas governamentas unud;’acriminm-.'wriué
bascadas Cm leis dc mnlmu.liu meramente  proibitivo, que se
singularizam POT. oferccerem as respeclivas vitimas  tho-somente
jnslnmwnios juridims_dc :::_lmlcr reparalorio ¢ de intervengio ex posi
Ocs alirmativas i&m natureza multifacciana, ¢ visam a cvitar

facto, as ag
o se verifique nas formas usualmente conhecidas

que @ discriminaga

o formalmente. P meio de NOMmAS de aplicagdio geral ou

: avés de MECanismos mformais. difusos, estruturais
e dals,

jca. ou atl
s pra

especil
cnrﬂimd ps 0

ticas culturais € no Imaginario coletivo. Em sintese




iratas¢ de polilicas e de mecanismos dc inclusdo concebidos por
-_:nt_ida‘dcs pablicas, privadas ¢ por drgos dolades de competéneia
JUI?SdlCiDﬂﬁL com vistas @ concretizagdo de um objetivo conslitucional
wmversalmente reconhecido — ¢ da efetiva igvaldade de oportunidades a
que todos os scres humanos té€m dirgito, (Gomes: 2001 40-1)

O marce fundamental da agdo afirmativa é o momento em que o Estado norte-
americano se conscientiza do poder que detdm nfio sé no que se refere 4 esfera piblica, mas

rambem em relagio s organizagdes privadas. Esse poder decorre do fato de o governo ser o

maior comprador de bens e servigos, & tambem distribuidor de verbas piblicas a organizagdes

sem {ins lucrativos, tais como universidades, hospitais, icatros, filarmdnicas, além de

organizagtes niio-govemnamentais de diversos tipos. O geverno  descobre, assim, sua
capacidade de impor, como condigido para a participagdc em licitagdes publicas, ou para o
recebimento de doagbes de verbas publicas, que empresas ¢ outras organizagdes adotem
determinadas politicas — no aso, as chamadas politicas de “diversidade”. E o “purse power”,

literalmente o peder da carteira, ou do dinheiro, instituido por outra executive order, a de n°

11246,

Escritorio de Ap!
OFCCP), qlocado no Depanamento (Ministérioy do Trabalho, o qual acabou

esta assinada em 1965 pelo presidente Lyndon Johnson, que criou o Programa do

icagdo dos Contratos Federais (Office of Federal Contract Compliance

Program —

desanvolvendo um sistema de aplicagio do decreto presidencial baseado em diretrizes que

obrigavam a5 empresas com mais de 50 empregados que tivessem contratos com o Governo
s valores ultrapassassem 50 m
heres. J& em 1969, durante o Governo Nixon, 0 OFCCP

cujo il dolares a institnir “metas 2 cronogramas” com vistas i
cio de wninorias” € mul

contrata
m modslo estatistico com 2 finalidade de implementar essa lei na cidade de

elahorou u
Filadélfa, gque

pressuposto do Mo

havia recebido verbas do (Governo para um programa habitacional. O
delo adotado foi a necessidade de se estabelecer uma meta levando-se em

conta © pﬂmenma] de negres na poputagic local € na forca de trabalho dos Programas

hahitacionais financiados pelo Governo Federal, simuitaneamente 2 um cronograma para se

alcangar esse resultado.

A mesmo empo; com base no Titulo VH da Lei dos Direitos Civis, foi criada a Equal

Employment Oppﬂrmnity Commission {EEOC), ou Comissio para a Ioualdade de

o Emprego, com a finalidade de investipar dentncias de discriminagiio no

Oportunidades ™
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trabalho. Inicialmente vinculada a Divisdo de Direitos Civis do Departamento (Ministério) da
Justiga, a EEOC ganhou mais autonomia a partir de 1972, quando, por meio de uma emenda
ao Titulo VII, o Congresso aprovou & Lei de Igualdade de Oportunidades no Emprego, que
autorizou a agéncia a processar empresas privadas em cortes federais no caso de fracass;lren*.

as tentativas de conciliagdo. Essa lei também autorizava o Departamento de Justiga a pr
ocessar

sovernos estaduals € municipais, de modo a obriga-los a alterar suas politicas de pessoal

Foi essa a forma encontrada pelo Estado de obrnigar os empregadores, privados e

publicos, a estabelecer ¢ cumprir metas de inclusio de minonas ¢ mulheres no seu quad
- [‘0

funcional, ja que “a celebracio de qualquer contrato com a Admnistragido fica condicionad
ada

40 comprometimento, por parte do contratante, nio so de contratar em percentuais razoavei
: 5

certas minorias, mas gualmente de oferecer-lhes efetivas condigbes de progresso na carreira”
|

(Gomes: 2001, 54). Ou seja,

() quando o Govemno Federal decide com quem vai ou niio trav

relagoes de negocios, cle exerce um (emivel poder: tnd:n !rmca; r
empresa, quase todas as universidades ¢ Ilnspilﬁis 'I;:. ﬁ:m'l .
organizagdes sem fins lucratives firmam contralos com o {jm'cm ugﬂs
Governo Federal exige que csscs contratanics nio apenas deix & dﬂ
discriminar por motivos de raga, credo, cor ou origem ﬂacimalm y
além disso. que eles tomem medidas afirmativas no sentido de a st
que- 08 candidatos (...) scjam admitidos ¢ scjam tratados dsscgumr
relagdo gmpregaticia scm consideragio para com a sua raca t:mm:‘;»l ok
bu origem nacionald (Nathan Glazer, Racial preference and zcial
justice. Washington: Ethics and Public Policy Cenler | 1991 ri;;:f;

Gomes, op. ¢it.)

it fmarco Hi0 progiesso sosial da populaco; afoamericans. o de. outros grupos

tradicionalmente discriminados ocorreu e 1971, com a decisdo, pela Suprema Corte, do caso

rsus Duke power Company, que proibiu o uso, para fins de admissio, de testes
1 [R1N]

Giriggs ve
dispositivos que
das — as chamadas
teu 0 dnus da prova, que Passou a recair, niio sobre o empregado, mas
gado,

ndo tivessem uma relagio direta com as tarefas a sere
= < m

ouiros
“necessidades do oficio”. Mas o aspecto mais importante de
$54

desempenha

decisio ¢ que ela 10VE
dor, a0 estabelecer que a ausencia de intengio discriminatoria nio
' era

sobre o empresd
justificar

. AR 5 :
suficiente par procedimentos €apazes de provocar um “impacto desigual”




(“disparate impacf”) sobre 0s Zrupos “minoritarios”, com o efeito de obstar-lh
_ ’ obstar-lhes as
oportunidades de emprego (Walters: 1995, 130). Passava para o encargo d
_ ey % _ o empregador
provar que 0s Criteros basicos estabelecidos para contratacido ndo apenas constitui ;
onsihifmam uma

necessidade legitima, mas também se relacionavam '
s de modo mequivo
quivoco com as fungd
goes que

metodos de selegao jgpualmente eficazes em i
; medir o potenci
p ial de desem
PEHhD am

determinadas fungdes, sem no entanto causar “impacto desproporcional”

Com efeito, a Duke Power Company, empresa de energia elétrica que opera
rava na

Carolina do Norte, tinha um longo historico de prati s o
1 praticas discriminator
as em relagio aos

negros, cuja presencd como em
ixa remuneragao Com o Civil Rights Act de 1964
964, a empresa decidiu abn
abrir aos

pregados se confinava aos setores caracterizados pelo traball
alho

bragal e de ba

negros 0s OULros depa

¢ao, estabelecendo como requisito, de inicio, o diplom
' a de segundo

arau,

rtamentos e tambem a possibilidade de promogio a posicdes d It
e melhor

remunera

Pressionada, contudo, por funcionarios brancos de baixa '
; , qualificagio, ma ‘s
, mas com salarios

privilegiados, 2 diregdo da empr
géncia. Funcionarios negros, entio, abriram um proces
SO contra a con i

1panhia

que, devido & menor qualidade das escolas que os a .
; : fro-americanos

tariam destinados a obter, nos testes, escores menores
£ q'uE

esa trocou a exigéncia de diplo
ma pela de ap i
rovagiio em dois

testes de inteli
com base no argumento de

gados a frequentar, estes €s

eram obri

970, /0 caso — que tave cOmo amichs curia :
it 2 e, em apoio a reiwvindicaci

andicacio dos

os dos brancos: Em 1
proprio Governo Fed
a decisdo desta, tomada no ano seguinte, por unanimi
3 nammidade, estabel
> eceu um

negros, © eral, por meio do Ministério da Justi¢a e da EEOC —
é — chegou a

Suprema Corte. €

parametro importante em a
intencio de discriminar. bastando que os resultados comprovem o *1
0 ilimpacm

ssuntos dessa natureza: o de que, para existi |
1stir a discriminagio, nio é
a¢io, nio é

necessario haver a

d&apmpaminml“ de medidas aparentemente NEUtras.

Sagul'l-dt} a decisao da Corte, diplomas & outras exigencias formais muitas v
ezes tém

56 objetivo @ prﬁ.emﬁ.ﬂ dissimulada do stafus quo, perpetuando a discriminaca
minagio

icamente, determinados grupos. Ou, na linguagem da Corte, (...) boa int
s Lo engan

otivacgio discriminatoria ndo redime procedi
mentos empregatici
iCl0s ou

como un
que atinge, histo

ou auséncia de ™
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mecanismos de avaliagdo que funcionam i
como instrumentos de T
contengio de grup
05

minoritarios e ndo tém relagdo com a mensuragdo da capacidade de trabalho”. Resolwvi
oIvia-se,

o empregador teve a intengao de discriminar. A decisio da Corte referendou o que defendi
e defendia o

proprio Govemo Federzl, que ingressara nos autos como amicus curiae, ao estabelec
’ er que,

nessas circunstancias, 0 que vale sio os resultados economico _—
2 s, demonstraveis p :
elas simples

disparidades estatisticas, sendo a intencdo, com efeito, irelevante:

Na area empresarial, um passo importante foi dado em 1977, com o Publico Work
! OTKS

Employment Act, ou Lei de Contratagiio para Trabalhos Publicos, na verdade uma emenda
ao

Local Public Works Capital
para Trabalhos Piblicos Locais), do ano anterior. Por essa legislagio

ve t X
Development and Investment Act (Lei de Desenvolvimento e

Investimento de Capital
dez por cento dos fun
(“set aside”) pelos governos estaduais ou municipais 4 compra d

pra de

pelo menos dos federais concedidos para projetos em locais pablicos
deveriam ser reservados
mecidos por empresas
" (MBE). Essa medida encontra apoio tanto na Constituigio

bens e servicos fo de propriedade de “minorias” — as chamadas
“minority business enterprises
mediante a Clausula de Dispéndio (Spending Clause), a Clausula de Comércio e a 14°

Emenda, adotada com © ghjetivo preci
5° confere 40 Congresso 0 poder de estabelecer medidas legislativas tendo em vist
= rista

sfi[ucimmhda
e versus Klutznick. Embora empregando o mais rig
Or0s0

puo de promover a integracio da populagio negra, cujo

paragrafo
de dessa legislagio acabaria sendo julgada pela Suprema

essa integragdo. A con
no caso Fullilov

Corte em 1980,
scrutiny, ou estrita investigacio, que implica a necessidade d
O e de

padrio de julgamento. © strict
que determinadas medidas sa
vemo, 42 integragao, & Corte concluiu que o Congresso tem o poder de
s dessa natureza, € também que o programa de agdo afirmativa

o “estritamente talhadas™ .
provar para se atingir o objetivo,
definido pelo G°
politicas socia

ja um meio acel
g ao mesmo tempo estabelecia que tais programas devi
viam Ser

estabelecer
tavel, do ponto de vista constitucional, para a consecugi
' 5 o

examinado constitu

do referido objetivo wia

talhados

ara atingir tais objetivos”™ e “submetido - 0
p s a continua avaliagio e

“egtritamente

reavaliacdo”




£ curioso observar que uma decisio da Suprema Corte aparentemente contraria
rana a acio

afirmativa acabou por constituir um dos pilares de sustentagio dessa politica Estad
nos bstados

Unidos. Referimo-nos ao caso The Regents of the University of California versus Bakk :
akke, mais

conhecido como ~Eas0 Bakke”, em que um candidato branco 4 Escola de Medicina d
o 1cina a

i..!‘ IVersi ifc i - I !
Lo lell vSd0

destinados a amphar a presenca de candidatos pertencentes a “grupos em desvant
Aantagem (no

asiaticos e qorte-americanos de ascendéncia mexicana e indigena), reco
' freu aos

caso, Negros,
tribunais, Depois de passar pelo tribunal de primeira instincia, a Corte Superior da Califérnia
e pela Suprema Corte daquele Estado, rcaso chegou a Suprema Corte Federal, que, embo r:;
decidisse que os procedimentos de admissio adotados pela universidade — um sistema de
pontuagio em que S€ concediam vantagens a membros das mencionadas minorias — eram

5, considerou valido, néo ob
m étnica de estudantes “minoritarios”. A decisa
; sio da Corte. na redaca

3 @'0

inconstitucionai stante, que se levasse em conta positivamente

nesse processo, a onge
justice) powell, dava
dade Harvard, que buscava
s, a condigdo racial dos candidatos. Em linguagem comum, a

como exemplo o programa de admissio entio adotado pela

do ministro (
obter a diversidade levando em consideragi
0L

prestiglosa Univers!
muitos fatore
sava a sociedade ©
instrumentos numéricos semelhantes. O recente caso da

como um entre
Suprema Corte pas

que nao se empreguem €0
Michigan, como ve

seguinte recado. pode-se adotar a agéio afirmativa, desd
s e

tas ou
Universidade de remos adiante, apenas referendou essa decisio

4.5 Justificativas para a acio afirmativa

r muito tempo adotaram politicas de subjugagiio de um ou mais grupos d
3 y de

enas elimnar @ d
sassads, ou Seja, promover.-uma“reparagi
B r uma “reparagio’ ou

Saciedades que PO
recisam nio ap
discrim ina¢ao

{scriminagiao no .
R G presente, mas também corrigir os
os da

a5 injusticas comet
o fato de 0 Processo de marginalizagio social ter uma inegavel
Ve

efeitos pervers

“compensagho” pel
ustificaria pel

1", como afirm

idlas aos antepassados dos membros desses grupos. Es
. Essa

reparagio s€ J
“tendéncia perentzan
e atingiram

a Gomes, jJa que 0 preconceito e a discniminaciio — oficial
agao — oficia

i . geracoes qssadas “tendem inexoravelmente

ou niao — qu as geriy P velmente a se transmitir as




nstituindo-s¢ em um insuportavel e injusto onus social, economico
- I e

geragoes futuras, co
poT essas novas geragdes” (Gomes: 2001, 62); Tratar-se-

cultural a ser carregado, no presente.
o equilibrio existente entre du
para uma delas e perda para a outra. Esse e, em suma, 0

1a, assim, de restaura -
ctani as partes antes de seu envolvimento em

uma transagdo que resultou em ganho

defesa da acdo afirmati
a essa defesa: @ da justiga compensatéria, a da justiga

aroume 1
nto central em va. utilizado, de alguma forma, pelas trés

principais linhas em que S€ baset

distributiva e a do multiculuralismo.

ressupde haver um dano “preci itivo” '
p pae h preciso e definitivo”, ou seja,

nto compensatorio
e simples mensuragio”: uma pessoa ou grupo
=

po e de relativament
usado por outro grupo no passado, considerando-se “de

O argume

‘facilmente situavel no tem

por um dano ca

coes ocupadas por
principio anteriormente existente, transferindo-se ao

recebe r.:{}n‘lpensal;ﬁﬂ
cada um deles antes de se relacionarem

forma equitativa” as posi

igualdade de
5 indevidamente obtidos por quem s€ beneficiou da inigiiidade

(Gomes: 2001, 62-3).

Restaura-se assim 2

prejudicado certos ganho

historica que se visaa axtﬂﬂ“i“ﬂrﬂ

No campo da educagdo, por exemplo,
(..) 3 discriminncﬁﬂ s¢ traduz 13 oulorga, _C-‘ilﬂiﬂilfl ou dissimulada. de

. g Aecsso 4 cducagao de qualidade @ um grupo - *ﬂ-u:
outro (... Prejudicados em um aspecto de f'undar:mmTl
sncia para @ ylterior desenrolar de suas Vide_ e membos: do
zado se veem, assin desprovidos dos “meios”

vitimizado ¢ " o

fndispcllﬁi"‘f":is 4 sua insergdo. om pé Elc igualdade com os beneficidrios
: B pﬂpclmdg_ na competigdo pela obtengdo de empregos €

~ o gscass0s N0 mercado de trabalho. (Gomes: 2001, 63) ‘

rigi € reparal esse estado de coisas seria aumentar, por meio

dos membros desse grupo de obterem os empregos e

o fossem vitimas de disenminagdo. E nio havena
i

aneira de €0
as upﬂrtunidades

guiriam

de educacional p

A melhor m
da acio afirmativa,

posicoes de prestigio

se ni

que cOnse
3 oualda
problema em € igualds . .

-oma M. Rosenfeld, (

de trabalho, ja Qu&

réncia em

LS
& 4 E

(...)auma vitima de discriminagiio em outra esfera (...)
& pas

conceder prefe




descrito” (Rosenfeld: 1991, 32).

sa Gomes enxerga falhas juridicas i
juridicas importantes
nessa concepeao
,a

justificativa filosofica de diversos programas d
g s de agdo

loaquim Barbo

d o
espeito de ser utilizada como
s Estados Unidos. Isso
ra com categonas rigidas, tais como ilicitude, da

. dano e

afirmativ
ativa, dentr 2
1tro e fora do porque, “em matéria de reparagio de d
: anos,

] g . L 5
raciocinio juridico tradicional ope
treitamente vinculados
ue sofre o dano em primeira mio tem legitimidade para

remédi @ s

emédio compensatono, €S uns aos outros em relagio de caus to”
individuo g it
pondente. E so pod
‘ncongruéncias, exacerbadas
por enfraquecer a lese compensatoria como

Ora, apenas o proprio
o fazé-lo de quem tenha efetivamente praticad
0

exigir a compensagio COTTes
tal dano. #Tais
odoxa, findam

0 ato que
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- — pelo dogmatismo outrancier
pico da praxis juridica ort

a = . —
rgumento legitimador das agoes @
¢io de Antonin

ndo o qual existe

ﬁl‘l’ﬂali‘n"ﬂﬁh [‘GDI’I‘IES' 2001 Eﬁ} Ex
. a D) d IE:]"I."I].‘:Jli.'.!L dessa
postura

doomati 3 i ! juri
gmatica é a manifestd Scalia, jurista ultraconservador que Bush

ush (pa
ma Corte, sest! "

m nos Estados Unidos

nomearia para a Supre
() muilos 2rupos ¢tnicos brancos que vicram para esi¢ pais em g
¥ 5 I.c;mi‘-ﬂm.;:nu: 1ﬂrdc am  sud historia — itahianos E?E.:;‘dcs
¢ nio s_nmcmc nio lomaram paric na il';]]‘;l{:ﬂcubr
sofrida pelos Srupos hoje reconhecidos -
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cles proprios objete
= Com efeio. M
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s
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- e se
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sustenta-se, asst
, assim, no pressuposto de que um indivi
ividuo ou grupo -
g social tem direl
ito de

s. beneficios ou mesmo 0
ondigoes sociais sob as quais vive fossem de efetiva

retvindicar certas v
as vantagen acesso a’ |
a‘determinadas posigdes, ¢
posigoes, as qual
, S

teria naturalmente acesso €aso as ¢
e modo, a busca de Ju
o, voltada a reparar danos causados no passado.

justica” ;
justica”. Seu foco €. dess stiga no presente, diferentemente da justic
1G4

compensatona, de carater retroativ

A tese distributivista parte, assim, do principio de que 08 Seres humanos sio igual
Zuals no

1 (equality at birth
grupos se nega, aberta ou dissimuladamente, 0 acess
] a0 a0

momento em que nascen ), mas, em fungio obstaculos impostos pel
elg

sociedade, aos membros de alguns
purlumdades gara
izados, de manetra eqiiitativa e rigorosamente proporcional,

usufruto dos beneficios € 0 ntidos a outros. A agiio afirmativa ——
iria na

“(...) outorga aos grupos marginal
daquilo que eles normalmente obteriam €aso s
transponivel da discriminagio” (Gomes: 2001, 67-8). Afinal, contest

% dAr o
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acumulados durante geragoes Num texto em que examina pormenorizadamente as

repercussdes da deciso Bakke, Dworkin sustenta que:

(.) A diferenga entre uma classificagio racial geral que causa
desvantagem adicional aos que sofrcram por preconceilo ¢ uma
classificagdo desenvolvida para ajudi-los ¢ moralmente significativa e
nio pode ser coerentemente negada por um Direilo constitucional que
nio exclua inteiramente o uso de raga. S¢ o padrio nominal para testar
as classificagtes ractais nega a diferenca, esta, ndo obstante, reaparece
quando o padrio ¢ aplicado, pois (...) nosso senso de justica insistira
numa distingdo. (...) (Dworkin: 2000, 468)

Por fim, cabe mencionar que a agio afirmativa também ¢ defendida pelos adeptos do

chamado “multis:ultumlismn”, ou pelo menos por seus proponentes menos radicais, como é o

caso de Will Kymlicka, Michael Walzer, Jargen Habermas e, principalmente, Charles Taylor.

O que eles questionam ¢ a possibilidade de pessoas com identidades e etnias diversas da

dominante serem rcprcsentadns de forma eqiitativa diante de Estados cujas instituigdes nio

“reconhecem” essas mMeSMas identidades, o que equivale a dizer que ndo reconhecem suas

diferencas. Para Taylor, a auséncia desse reconhecimento pode ser uma forma de opressio
- = ]

obrigando o individuo a adotar um modo de ser ao mesmo tempo falso, distorcido e reduzido.

Habermas vai além, mostrando a ligagdo existente entre a falta de reconhecimento e diferentes

farmias i discriminagio, que ele enxerga como fenémenos que se nutrem mutuamente. Dar o

reconhecimento as Pessoas e grupos, da mesma forma que as suas respectivas

devido

identidades culturais, nio seria, na visdo de Gomes, mera cortesia, mas “uma necessidade

humana vital™:

(...) Dai, partindo-s¢ dessa premissa basica. a tese do reconhecimento
passa a cr wfroit de cité” em duas esferas distintas. Primeiro. na csfera
intima: € licito a todo ser humano GueTer expressar a sua identidade
propria nas suas relagbes com lerceiros (...). Por outro lado. na esfera
(iblica, a politica do reconhecimento vai desembocar no universalismo
no qual esta imbricado o principio da igual dignidade dos 5.:1-‘:5_
humanos. matriz, por scu tumo, de uma séric de outros direitos
fundamentais. dentre os quais o da igualdade de direitos. Em suma.

chega-se. pelo vies desse argumento, a radical proscricio de idéias

tendentes legitimar a cxisténcia de _cidadﬂma 5 Ceinei clnete ol
gegunda classe, aproximando, assim. as sociedades do ideal da
eqiiidade. (Gomes: 2001, 75-6)




Na pritica, essas diferentes concepgoes tém sido utilizadas alternativamente, ou de
modo combinado, de acordo com as necessidades ditadas pelo contexto. Em conjunto,
constituem um arsenal nada desprezivel, que nio pode ser ignorado pelos participantes do

debate sobre agdo afirmativa no Brasil, qualquer que seja a sua posigio, sob pena de se reduzir

o discussdo & pobreza dos argumentos de senso comum que infelizmente tém predominado ateé

mesmo no discurso de intelectuais respeitados pelo trabalho realizado em outros campos.

A agdo afirmativa tem, assim, 0 proposito nio apenas de atacar a discriminagiao no

momento presente, mas também de enfrentar os efeitos no presente da discriminagio praticada

no passado, efeitos esses de ordem cultural, psicologica € comportamental. E igualmente seu

objetivo @ implantagdo da chamada “diversidade” tanto no emprego quanto na educacdo

superior € 1O mundo empresarial. A par de reduzir a chamada sub-representatividade de

determinados grupos nas posigbes de prestigio e poder em todos esses universos, € de oferecer

modelos de comportamento € de
iva contribui positivamente pam 4 competitividade e a produtividade econémica

mobilidade social ascendente (os chamados “rofe models”).

a acio afirmat
dos Estados Unido

afirmativa, sob a forma

g () raciocinio; nesse caso, ¢ bem simples: o compromisso com a agio
de “promogdo da diversidade”, obriga empresas e outras instituigdes a
rmos de recrutamento e sele¢io de pessoal, de modo a incluir

ampliarem sua rede €M te
e todos 05 segmentos sociais. Isso possibilita a ganimpagem de talentos que, de outra

pessoas d
seriam selecionados. Com efeito, estudos recentes indicam que as empresas que

forma, ndo
adotam 8 politica da diversidade sdo mais lucrativas do que as demais — 18%, em média,

segundo a revista Forine.

4.6 O caso Michigan

[ facil entender. portanto, por que 66 grandes corporagdes norte-americanas, juntamente com

oficiais de alta patente das For¢as Armadas daquele pais e instituigdes de grande prestigio

adémico, como as Universidades Harvard, Yale, Brown ¢ Princeton, entraram como amicis

ou amigo da corte — instrumento pelo qual uma organizacio da sociedade civil pode

ac

CHPIaY,
»ssn natureza, por meio d def ——

participar de processos dessa a, | eio de um brief, ou memorial —, em defesa da

—— cionalidade da acdo afirmativa na agao recentemente julgada pela Suprema Corte dos

Fstados Un .dos em referéncia a medidas adotadas pela Universidade de Michigan. No caso
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das empresas, a aroumentagiio fez referéncia 4 manutengio da competitividade norte-
americana No contexto internacional, enquanto a das unirversidades baseou-se no valor da
diversidade como fator de enriquecimento dos corpos docente e discente. Ja os militares
sustentaram que a diversidade racial € essencial & coesfio das unidades e ao sucesso das
operacdes militares.
Vale lembrar que as Forgas Armadas dos Estados Unides, e particularmente o Exército,
térn tido, desde ps 4n0s cingiie

considerado exemplar e que ange a
esso acelerou-se & pariir dos encs setenta, quando as Forgas Armadas norte-

nta - guando foram oficialmente dessegregadas —, um papel

abertura de oportunidades para negros e ocutros grupos

étnicos. Esse proc

americanas foram totalmente profissionalizadas, ponde-se fim ao recrutamento compulsério, o

que fez com que 05 NEZTOS, por exemplo, aumentassem a sua parficipagio em todos os niveis

hierarquicos — embora constituam cerca de 12% da populagdo geral, os afro-americanos
representam hoje por volta de 30% dos militares do Exercito, no qual constituent cerca de um
tergo das pragas mais &
em de negros na populagio geralj dos oficiais. Isso ajuda a explicar, ac menos em

raduadas (subienentes e primeiros sargentos) e 12% (exatamente &

percentag
parte, a maior rejeigho dos negros & guerra, revelada por pesquisas de opinidio pablica sobre o

conflito no Iragque-

Embora possa, & primeira vista, parecer ambivalente, a decisio da Corte no caso

Michigan divulgada no dia 2 3 de julho de 2003, representa uma vitéria para os defensores da

agio afirmativa, 03 medida em que considers legitimo o uso de raga como fator de

discriminacio pnsitiv’&? gconquanto reforce decisBes anteriores no sentido de que medidas dessa
namreza, N ares educacional, devem ser “estritamente aplicadas” para satisfazer o interesse

pela diversidade- Considerada a mais importante dos nitimos 25 anos em matéria de relacées

raciais, a reselogdo foi tomada em resposta a uma agio judicial movida por duas estudantes

brancas Gue SE sentitam lesadas pela aplicagiio desse criéric — que beneficia negros

i H " = 5 N
cos, indigenas € outras “nunornas no que se refere & admissiio. Ao tomarem sua

higpdni
um apertado 3 X 4, os juizes implicitamente rejeitaram a moglio de apoio 4 causa

decisdo, poT

das duas estudan
for  juiza San dra O’ Connor, que, nio obstante suas posigies conservadoras, somou seu voto

jes apresentada pelo propric Governo Bush. O fiel da balanca nessa decisio
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aos membros da Corte considerados liberais. Em sua justificativa, O’Connor afi
. Irmou que,

“para cultivar um grupo de lideres com legitimidade aos olhos dos cidadios, € necessari

o caminho a lderanga seja visivelmente aberto aos individuos talentosos e qualificados d
ificados de

todas as ragas e etnias’.

Ao mesmo lempo em que dﬁrll'liﬂ como Wﬂsumciﬂ“ﬂ] O programa de ﬂ-i}iﬂ afi 5

. _ : : irmativa

da Escola de Direito da Universidade de Michigan, a Suprema Corte tomava uma atitud
t atiude

oposta no que Se refere ao sistema de selegio utilizado pelos cursos de graduagio d
: > o da mesma

universidade (vale lembrar aqui que, nos paises de cultura anglo-saxi, o estudo do direi
; o direito se

amente em nivel de pos-graduagio). Por esse sistema, um candidato pertencent
nte a

nha automaticamente 20 pontos de um total d .
e, no maximo, 150
: , podendo

da exclusiv

uma “minoria” obti
20 se fosse comprovadamente pobre e outros tantos no caso de ser um atleta. N
. Nas

ganhar mais
uiz William Rehnquist, “[A] politica de atribuir pontos a cada candidato d
idato de

palavras do 1
minoria em fungao de sua raga nao esti sendo estritamente aplicad :
d para satisfazer o 1
nieresse

pela diversidade educaciunai“
no caso Bakke: € correio buscar a diversidade e a inclusiio, mas isso niio pode
: od

e colas ou medidas numéricas de carater semelhante. De:
" 1xa clar i
) 0, Ass1m,

4 ndo sio mutuamente excludentes, e que a agio afirmativa ¢
€ um

_ Em esséncia, a decisdo da Corte reafirma a posi¢gio assumida
1 L]

25 anos atras,

ser feito por meio d

que diversidade € exceléncl

fundamental par que as universidades possam constitui
i uma populagio

instrumento
a0 mesmo tempo diversificada, racialmente integrada, competen
e e

estudantil que 5€12

composta de multiplos talentos:

Governo norte-americano, em seus diferent E
es niveis, em fa
: vor da agio

mpresarial pode ser exemplificada por uma evecmiive ,
oraer

afirmatiy
editada pelo prefeito da cidade de Filadelfia, John F. Street, cuj
. otreet, jo texto

recentemente
quela cidade. Entre 0S SEUS considerandos, o decreto arrola uma séne d
a serie de

recebemos €M visita &

vas, dentre as quais:

a, naquela cidade,
res de deficiéncia consideradas aptas, desejosas e capacitadas a partici
participar

justificats

- a existéne de mais de 1.100 empresas de propriedade de minoria
3,

mulheres € portado

de todos 0s tipos de contratos da Prefeitura,
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. a constatagiio, por meio de pesquisas, de significativas disparidades estatisticas no que se

refere 4 participacgiio dessas empresas N0s CoNWTatos da Prefeitura em razfo da discnminagio

passada e presente;
. a existéneia de legslagio, & Philadelphia Home Rule Charter, que proibe funcionarios,

empregados € agentes da Prefeitura de usar seus poderes ou desempenhar suas tarefas de
al

forma discriminatora erm razio de 1aga, cor, religiiio ou ongem nacional, e tambem exige que
os contratos da Prefeitura contenham ¢ldusulas proibindoe o fomecedor de discriminar, ou

permitir - que sejam discominadas, quaisquer pesscas em fungio das condigbes

supramencianadas; &
o fato de que © estabelecimento de um sistema de revisdo das atividades das empreiteiras que

fazem negocios com a Prefeitura vai ajudar a identificar aquelas que discriminam,

Reza entio o decreto:

(.} A Prefeitura de Filadélfia esti comprometida com a politica de
promover um ambiente de mnclusfo no qual todas as cmpresas scjam
Jivres para parlicipar das oportunidades de negdcios e florescer sem os
impedimentos da discriminagio. Os licitantes que participem de
contrato da Prefestura deveriio fazé-lo cm bases jusias e eqbitalivas e
nio poderie discnminar quaisquer cmpresas em fungdo de raga, cor,
religifio, origem nacional, sexo ou deficiéncia, ncm cmpregar praticas
empresariais que cxcluam cmpresas de propricdade de minorias,
mulheres ¢ deficientes. Os licitanics ndo serdo considerados aptos e
respensavels a menos que formncgsm parantias adequadas de que ndo
discriminam e ndc discrimmardo. () Procurador Municipal devera exigir
tais garantias adequadas em todos us cootrzios da Prefeitura. Em
aditamento & este decreio, fca mstmido o Consclho Empresanal de
Firmas de Minorias, com a fungfo de implementar, monilorar e aplicar
estc decrgto, revisando os contratos para verficar se  ocomeu
discriminagio ou exclusio nos convites ou na selegiio dos participantes.
{Prefeitura de Filadélfia, Decreto N 205 /03)

4.7 Acio afirmativa no Brasil: um debate em curso

No caso brasileiro, embora a expressio “agio afirmativa” seja indefectivelments associada 2
gxpenéncia norie-americana, vista como algo que se aplica exclusivamente aos negros ¢
reduzida & pelifica de cotas, a 1déia de dispensar um fratamento positivamense diferenciado a

Jeterminados Srupos em fungio da discriminago de que sfo vitimas ja estd presente hé muito
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tempo. Exemplo disso € a chamada Lei dos Dois Tergos, implementada na década de 1930
para garantir a participagio majoritiria de trabalhadores brasileiros nas empresas em
funcionamento no Brasil, numa época em que muitas firmas de propriedade de imigrantes
costumavam discriminar os trabalhadores nativos, sobretudo em Sdo Paulo e nos Estados do
Sul Também existem leis garantindo o emprego a portadores de deficiéncia (cota de cinco por
cento nas empresas com mais de mil empregados e de 20 por cento nos concursos pablicos) e
a participagio de mulheres nas listas de candidatos dos partidos (cota minima de 30%), para
ndo falar na discnminagio positiva em relagdo a uma infinidade de outros grupos: criangas.
jovens, idosos, micro € pequenos empresarios, etc., etc. Enquadram-se nessa definicio
igualmente as agéncias de desenvolvimento regional, como a Sudam e a Sudene, criadas com
a finalidade de carrear investimentos para o Norte e o Nordeste, regides mais atrasadas. O
proprio imposto de renda progressivo, assim como diversas medidas destinadas a compensar a
desigualdade social, constitui essencialmente uma forma de discriminacio positiva, tanto
quanto o dispositivo que permite as mulheres aposentar-se aos 30 anos de servigo — cinco anos
antes dos homens, De fato, uma leitura restrita do principio constitucional da igualdade
significaria o fim de programas como o Bolsa Escola ou o Cheque Cidadio, que discriminam

negativamente quem ganhe acima de determinada quantia.

A esse proposito, € oportuno ouvirmos a palavra do ministro Marco Aurélio Mello, ex-
presidente do Supremo Tribunal Federal, para quem “(...) ndo se pode falar em Constituicio
Federal sem levar em conia, acima de tudo, a igualdade”. Na visao do ministro, é necessario
resgatar 0 que chama de “dividas historicas™ para com as “minorias”. Afirma ele textualmente:

(..) E preciso buscar-se a aglio alinmativa. A ncutralidade estatal
mostrou-s¢ nesses anos um grande fracasso: ¢ necessario fomenlar-se o
acesso i cducagiio; urge contar-s¢ com programa voltado a3os menos
favorecidos, a abranger hordrio integral, de modo a tirar o menor da rua.
dando-se-lhe condigdes que o levem a ombrear com as demais criancas.
O Estado tem enorme responsabilidade nessa drea ¢ pode muito bem
liberar verbas para os imprescindiveis financiamentos nesse sclor pode
estimular, mediante lal liberagdo. as contratagdes. E o Poder Publico
deve. desde ja. independentemente da vinda de qualquer diploma legal,
dar a prestagio de scrvigos por lerceiros uma outra -::::rnc:l::u-;hﬂu.
cstabelecendo, em editais. quotas que visem a contemplar as minorias,
0 setor piblico tem & sua disposigdo, ainda, as funcdes comissionadas
que. a serem preenchidas por integranies do quadro. podem ¢ devem ser
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ocupadas também consideradas as minorias nele exstentes. {(Mello:
2001, 5)

Para Marco Aurdlio Mello, nfo ha problema de inconstitucienalidade, ja que

(..} a Carta agasalha amostragem de agfio afirmativa, por exemplo, no
arligo 7%, inciso XX, ao cogitar da protegio de mercado quanto A
mulher, € ao direcionar a infrodugiic de mcentivos; no artigo 37, inciso
II, ac versar sobre a teserva de vagas — e, portanto, a cxisténeia de
quotas — nos concursos piibhicos, para os deficientes; no artigo 170, a0
dispor sobre as empresas de pequeno porte, prevendo que devem ter
tratamento preferencal; no artigo 227, a0 emprestar também tratamento
preferencial 4 crianca ¢ ao adolescente, (Mello: 2001, &)

Mas no é s6 a Constituigho que, na visdo do ex-presidente do Supremo, abriga a agiio

afirmativa. O mesmo se d& com a legislagio ordimaria. Exemplifica ele:

{.) A Lein" 8.112/90 (...} lixa reserva de 20% das VAZAS, NOS CONCUrsos
piblicos, para o8 deficicnies fisicos. A lei eleitoral, de n® 9.504/97,
dispde sobre a participa¢do da mulher, nio camo simples eleitora, o que
foi conquistado na década de 30, mas como candidata. Estabclece
tanibém, em relagdo aos candidatos, o minime de 30% & o maximo de
70% de cada sexo. () Por outro lado, a Lei n° 8.666/93 viabiliza a
contratagfo, sem hcitaglio — meio que impede o apadrinhamenio — de
associagdes, sem fins lucrativos, de portadores de deficiéncia Fsica,
considerado, logicamente, o prego do mercado. Ne sisterna de quotas a
ser adotado, devera ser sopesada a proporcionalidade, a razoabilidade.
¢, para isso, dispomos de estalisticas. Tal sistema hi de ser utilizado

para a comegio dc desigualdades. Portanto, deve ser alastado tio logo
eliminadas essas difcrengas, (Mello: 2001, &)

sdarco Aurélio Mello prossegue, sugenndo que o Judiciario brasileiro siga o exemplo
da Suprema Corte dos Estados Unidos apés a Segunda Guerra Mundial, a qual percebeu a
nceessidade de (.} stnalizar para a populagio, de moedo a que prevalecessem, na vida
gregama, 0s valores basicos da Constituigio norte-americana”. Para ele, diante de um conflito
de inferesses, a postura do “Estado-jwiz” deve ser uma s6: "idealizar a solugio mais justa™, a
bartir de sua formagio humanistica, e s0 depois buscar o indispensavel apoio no direito posto
_ e nao “potencializar 2 dogmtica para posterictmente, 4 mercé dessa dogmatica, enquadrar o

——— Orientado por essa visdlo, conclui ele, com o apoio de outra renomada figura
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(..) §0 teremos a suprcinacia da Carta quando, a luz dessa mesma
Carla, implementarmos a igualdads. A agdo afirmativa evidencia o
conteido democratico do prncipto da 1gualdade juridica, ¢, neste caso,
vou-mc permitir citar (.. uma pensadora do Direite, (...) Carmem Lucia
Anwnes Rocha: A agdc afimmativa & um dos  insirumenios
possibilitadores da superagho de problema do ndo cidaddo, daquele que
nio participa politica ¢ democraticamentc como lhe ¢ na letra da lei
fundamemal asscgurado, porque ndo se the reconhecem os mceios
efetivos para se ipualar com os demais. Cidadama nic combina com
desigualdade. Republica ndo combina com preconceio. Democracia
ndo combina com discriminagio. E, no enlanlo, no Brasil que se diz
querer republicanc e democratico, o cidaddo ainda ¢ uma chie, pela
multiplicidade de preconceitos que subsistem, mesmo sob o manto facil
do siléncio branco com os negros, da palavia gentil com as mulheres, da
gstiola supctior com os pobres, da Frase bida para os anaifabetos...
Messe cenario sGcio-politico € econdmico, nio scria verdadeiraments
democrabea a leitura superficial ¢ preconecituosa da Consbtuigdo, nem
sena verdadeiramenic cidadio o leitor que nfio The rebuscasse a alma,
apregoando o discurso facil dos igualados supcriorimente em nossa
histona feita pelas méos calcjadas dos discriminados.” (Mello: 2001, 6)

Marco Aurélic Mello é um dos grandes nomes do campo jurdico que se tém
manifestado posittvamente no que se refere 4 adogdio da aglo afirmativa no Brasil. Participa,
ausim, do grande debate que se instaurou no pais a partir do momento em que a Assembléia
Legistativa do Rio de Janeiro aprovou uma les, sancionada pelo entio governador Anthony
Garotinbo, garantmdn uma cota de 40 % para “negros e pardos”™ (sic) nos exames vestibulares
para as aniversidades piblicas vinculadas ao Governo do Estade do Rio de Janeiro — a
Universidade do Estade do Rio de Janewro (UERI} e a Universidade Fstadual do Norte
Fluminense (UENF). A discussio subseqilente, que se enconirz em pleno curso, ofiginou, em

o nacional, Teportagens, enirevistas, artigos e editoriais, sem esquecer as “cartas dos

ambit
Jeitores” publicadus numa vanedade de periédicos, entre 05 quais os de maior presligio no
pais, a0 lado de debates em prograimas de televisio. Dela participam intelectuais engajados ou

ndo no campo das relaches raciais, militantes do movimento social, juristas, jornalistas,
coonemistas € politicos. O proprio autor desta disserta¢io publicon recentemente dois ariigos
zohre o tema, ambos no jornal O Globe, “Privilégos ameagados™ (21/dez/2001) e “Agiio
afirmativa € honestidade intelectal” (19/abr/2002) (Medeiros: 2001 e 2002), além de ter

participad® do prestigioso pregrama Manhatian connection, veiculado pelo canal de TV por

assinamera GNT.
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Nio é dc hoje que se reivindica a implementagio, por parte do Governo, de medidasg
especiais destinadas & promogio dos afro-brasileiros. Ainda na década de 1940, entre as
reivindicacbes apresentadas no Manifesto & Nagio Brasileira, resultado da Convengio
Nacional do Negro Brasileire, organizada pelo Teatro Experimental do Negro de Abdias
Nascimento, enconiramos 2 seguinte: “4) Enquanto nao for tornade gratuno o ensino em fodes
0s graus, sejam sdmitidos brasileiros negres, como penstonistas do Estade, em todos os
estabelecimentos particulares ¢ oficiais de ensmo secundario e supencr do pais, inclusive nos
cetabelecimentos militares.” Mas a primeira proposta legislativa com esse cbjetivo sena
apresentada quase 40 anos depois, pelo mesmo Abdias do Nascimento, agora deputado federal
pelo Rio de Janeiro, com o Projeto de Lai N” 1332, de 1983, que “[Dlispde sobre aglo
compensatoria visando a implementacio do principio da isonemia social do negro, em relagio
a05 detnais segmentos ginicos da populagio brasileira, conforme direito assegurade pelo art,
153, § 1° da Constituigdo da Repibiica”. O projeto abrange as areas do emprego, pubhico e
privado, € da educagio, estabelecendo cotas de 20 por cento para homens negros e de 2G por
cento para mulheres negras em “[Tledos os drglos da administragiio pablica, direta e indireta,
de niveis federal, estadual e municipal”, mcluindo as Forcas Armadas, “em todos os escaldes
de trabalho e de diregio” (art. 2°), assim como nas “empresas, firmas e estabetecimentos, de
comércio, indastria, servigos, mercado financeiro e do setor agropecuario” (art. 3%). Reserva
tambeém a estudantes negros 40 por cento das bolsas de estudos concedidas pele Ministério e
Gecretarias de Educagio, estaduals e municipals, assim come 40 por cente das vagas do
Instituto Rio Branco, estas Gltimas iguaimente divididas entre homens e mulheres {art. 7°.
Nio se restringe, contudo, a medidas numéricas, pois obriga o Ministério e as Secretarias de
Educagio a estudar e ymplementar “maodificacdes nos curriculos escolares € académicoes, em
todos os niveis {(primario, secundario, superior e de pos-graduagio)” com vistas a incorporar
q0 conteudo dos cursos de Histéria do Brasil e de Historia Geral “o ensino das contribuigbes
positivas dos africanos & seus descendentes” e também das civilizagBes africanas,
“particu larmente seus avangos tecnologicos e culturais antes da invasio europdia (V' (art.
R"). O projeto ndc chegou sequer a ser apreciado, mas € interessante observar que algumas das
medidas nele contidas acabaram sendo ymplementadas, embora muito mais tarde, como € o

caso das bolsas de estudos para negros no lnsthito Rio Branco, cnadas no Governo Fernando
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Henrique, e das medificagbes curriculares recentemente wnstituidas pelo Govemo Lula, por

meio da Lai N° 10.639, de @ de janeiro de 2003, que, alterando o artigo 1° da Lei de Diretrizes
e Bases (N" 9.394, de 20 de dezembro de 1996), toma obrigatério, nos estabelecimentos de

ensino fundamental e médio, 0 ensino de histona e cultura afro-brasileiras.

Como afirmames acima, o debate sobre agfio afirmativa no Bmsil € caracierizado pela
desinformacio. A maioria dos brasileiros desconhece o que seja isso e, entre os poucos que ja
ouviram falar do assunio, a idela € que se trata de um sindénimo de “cotas”, que teriam sido
adotadas nos Estados Unidos, nas mais diversas areas, para beneficiar exclusivamente os
neeros — e que nic teriam dade muito certo, ji que vez por outra se noticiam incidentes
envolvendo racismo naquele pais. As opinides contranas tendem a predominat, tante a direita
quanto & esquerda do espectre politico (o que poderia ser entendide a uz do supramencicnado
esquema de Taguieff, com racistas e anti-racistas convergimdo na defesa da assimilagio),
etnbora um certo numero de inteiectuais de pcso se tenha manifestado a favor, alguns até
reconhecendo terem sido convencidos a mudar de posigio no transcurso do proprio debate,
dada a for¢a que identificaram na argumentagdo favorivel, Outro dado significativo nesse
debate é que ¢le tem obrigado a “sair do armaric” muitos defensores da “democracia racial”,
exatamente como formulada ha quase sete décadas — para os quais o Bmsil seria mesmo, sob
esse aspecto, um verdadeiro paraiso ~, ou ligeiramente modificada para admitir a existéncia de
preconceilo e discrimunagdo racials, que e entanto no seriam tdo freqientes ou significativos
a ponlo de desmentir a visio de senso comum do Brasil como o campefo mundial do anti-
racismo. Temos, assim, dois tipos de opositores da agfo afirmativa no Brasil: os que a julpam
desnecessana num pais que “ndo tem esses problemas” e os que, enxergando alguns
problemas dessa naturcza entre nos, prefenriam utilizar, para enfrents-los, medidas
universalistas, com €nfase em proposias genéricas para “aperfeigoar a educagio publica” ou
em campanhas publicitirias para “melhorar 2 agem do negro”. Os defensores dessa posigiio,
tanto uns guanto ouiros, cestumam, como afimameos anteriormente, compartilhar ym desprezo
sumdric pelas pesquisas ouméncas sobre desigualdade racial, deixadas de ladoe como

“‘suspeitas” ou #té mesmo “mmpatrioticas”, quando ndo apresentadas como frutos de uma

comspiragao orquestrada per interesses alienigenas preocupados em obstar a transformacio do

124




Brasil numa grande poténcia, como se vé nos artigos publicados pelo editor César Benjamin,

gue sustentou uma longa polémica sobre o tema na revista Caros Amigos.

Podemos resumit como segueé 05 argumentos contrarios 4 agéo afirmativa no Brasil.
Sesunda estes, ela; argumento 1 — fare o principio da ignaldade, tal como definido no artigo
5° da Constituigio, pelo qual “todes sBo iguals peranie a lel, sem distingic de qualquer
naiureza™: argumente 2 — subverie o principio do mérite, ao possibilitar que uma pessoa se
classifique num concurso, tal come o vestibular, tendo cbtide nota menor do que outras — e
com isso pede prejudicar ¢ propric desenvelvimento cientifico e caltural do pais; argumento
3 — & de aplicagic impossivel, devido ac alto grau de miscigenagio, que impossibilita
distinguir quem é negro no Brasil (uma vanante desse argumento sustenta, com base nos
mencionados dades da PNAD de 1976 — muitas vezes, equivocadamente, referidos como
sendo do censc — que as categerias de raga/cor nem mesmo fazem sentido para a maioria da
populagiio brasilcira), argumento 4 — &, no final das contas, prejudicial para os proprios
negros, que acabarde vitimas do estigma da incapacidade; argumento 5 — desvia as atengdes
do verdadeiro problema, a questio social, que deve ser enfrentada com medidas redistributivas
de carater untversalista, argumento 6 — nic deu certo nos Estades Unidos {tnico pais
utilizado como referéncia), tese geralmente apresentada sem mengic a indicadores, ou

sustentada apenas no fato genénco de o acismo nio ter acabade naquele pais.

Examinemos agera o modo como o5 defensores da a¢iie afirmativa se defrontamn com
esses argumentos. O argumento 1, o da inconstitucionalidade, tem sido rebatido por uma série
de juristas respeitaves, entre eles os ministros Marco Aurélio Melle, Celso Bandeirs de Melio
e Joaquim Barbosa Gomes, do Supremo Tnbuna! Federal, que ja se manifestaram amplamente
sobre o tema, inclusive por escrito, em artigos e livios. Na visio deles, o principio
constitucional da igualdade, contide no artigo 5°, refere-se a igualdade formal de iodos os
cidaddos perante a lei. Mas a igualdade de fato € tio-somente um alvo a ser atingido, como se
depreende do artigo 3° da mesma Constitwigio, cujo inciso IV define como um dos objetivos
fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil “promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio”. Nas palavras de

Marco Avrélio Mello, “ndo basta nio discriminar, € preciso promever () as mesmas
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eportunidades”™ i i ' -
des”. E isso tem sido feito, como vimos acima, em relacfo a div
: ersos segmento
s de

nossa ' - fomai
sociedade — trabalhadores naciomats, mulheres, indigenas, portado
’ - P res de deficienci
ncia,

nortistas ' i
. nerdestinos, MICro € pequUenns Erpresaros, ou pessoas de renda infi
> enda inferier a
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quantia estabelecida {caso de programas como
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eque Cidadic). Em tod
: o5
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5o quase sempre bera mais baixas que a média, tém revertido, ac final do curso, essa sitvagio,

graduando-se com notas mais altas que a média dos zlunos pagantes. lsso indica a validade de
um dos argumentos em defesa da agdo afirmativa: o de que as pesscas por ela beneficiadas
costumam agarrar-5¢ a oportumdade, diferentemente daqueles para quem fazer um curso

superior, por exempto, nada mais ¢ do que “favas contadas”.

O argumento 3, de que 2 miscigenacie tomaria impessivel identificar os possiveis
beneficiarios da agdo afirmativa ne Brasil, é, de todos, o mais falacioso. Seus propositores
empregan, oporiunisticamente, a0 mesmo tempo duas visdes de raga que eles proprios
costumam apresentar como opostas: a brasileirz e a norte-americana. Assim, apesar de
condenarem esta uliima como racisia, pols enxerga como negro qualquer individue, mesmo
que fenolipicamente branceo, apenas por ter um anico e distante ancestral negro conhecido, nio
hesitam cm adota-la, per pura conveniéncia, invocando supostos bisavds negros pam provar
que tambsm eles seriam negros, e desse mede confundir o jogo. Ora, come vimos acima, a
construcdo de raga se deu de forma diferente, por motivos soécie-histéricos, nas duas
sociedades, o que originou, nos Estados Unidos, a one drop rule e, no Brasil, a regra da
aparéncia — é branco quem parece branco, mesmo que © proprio pai ou miie seja negro.
Nenhum dos dois sisternas é melhor ou pior, nem mais ou menos vilido, em si, do que o outro.
O que nic se pode ¢, sem atropelar a ética, utiliza-los alternativamente, ao sabor das

conveniéncias do momento,

Aficmar gue nio se pode fazer agfio afirmativa no Brasil porque é impossivel distinguir
quem & negro ou branco ¢ sustentar o paradoxo de que alge € ac mesmo tempo possivel e
impossivel. Afinal, como mostramos acima, pessoas consideradas negras {ou pretas e pardas)
sio vitimas no Brasil de uma discimmac¢io negativa em resultado da qual se vdem
inferiorizadas, em relagio dquelas consideradas brancas, em praticamente todas as instincias
ds vida social. Nio ha, para isso, nenhuma dificuldade em idennfica-las. No entanto, quando
sc fala em compensi-las pela discriminagdio sofnida, propiciando-lhes mecanismos
preferenciais de ascensdo no emprago, na educagio Superior ¢ na arena empresarial, levantam-

<& as mesmas vozes que sempre defenderam a stagularidade da experiéncia racial brasileira
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mas agora para, adotando subilamente o critério norte-americano da hereditariedade, impedir

que tais Mecanismos sejam implementados.

Isso ndo significa ignorar que, em certos casos, possa haver alguma dificuldade nessa
identificacdo. Tal dificuldade, contudo, niio se limitz 2 questiio de raga. Qual &, par exemplo, a
finha que define a pobreza? Um, dois, trés, dez salaries minimos? Ihferentes pesquisadores, ©
diferentes institutos de pesgquisa, tém respostas diferentes para essa pergunta, o que no
impede que todos reconhegam que a pobreza existe e pode — deve — ser enfrentada. Da mesma
forma, hé diferentes posigdes em relagdo aos limies da velhice, embora ninguém negue por
isso o fate de que ela existe e esth associada a problemas que podem - e devem — ser
enfrentados. Seguindo-se a mesma linka de taciocinio, a existéncia de graves desigualdades
raciais (comprovadas pelas pesquisas quantitativas e jamais desmentidas, ac menes de modo
academicamenie adequado) apenta para a necessidade — ¢ dever — de se criarem mecanismos
para enfrentar o problema da discriminagio racial. Em tom de ironia, chega-se a propor que se
contratem, para tal identificagBo, os proprios agentes principais da discrimina¢iio rzcial, como

policiais, potteiros de edificios e profissionais de recrutamento & selegio.

No caso das universidades fluminenses, a lci adotou o critério de autoclassificagiio,
pelo qual a propra pessoa declara qual ¢ sua raga/cor. Isso acabou dando origem 2 fizudes,
como se viu pelo noticiano, com pessoas fenotipicamente brancas, que decerto jamais tinham
visto @ 5t mesmas ou se apresentado ac mundo como qualquer outra caisa, de repente sacando
do fundo do baii um esquecido — e muitas vezes desprezado — bisavé negro apenas para
garantir um beneficio oniginalmente destinado aocs que sofrem os obsticulos decorrentes do
racismo. Um remédio para 1sso podena ser o quc esta proposte ne Projeto de Lei do Senado

N° 650, de 1999, que se encontra em tramitagho naquela Casa, pelo qual se considera afro-

| brasileiro “toda pessca que assim se declare ¢ que apresente documento de identificacdo no

qual aparega como caracteristica fenotipica a cor preta ou parda” (artigo 1°, pardgrafo 1°,

SRS AT LS L

grifos nossos). Mais athante, no artigo 5°, o projeto incumbe oz servigos de registro civil de
“proceder, gratuitamente e a pedido, ao registro da cor no assento de nasciments do

interessado”. Trata-se, assim, de um mecanismo inibidor da fraude racial, & que obriga o
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interessado a portar em documento a cor que declara ter diante de um vestibular ou concurso

de qualquer tipo.

O argumento 4 chama a atengiio especialmente pelo fato de ser defendido por pessoas
que jamais revelaram qualquer preocupagio com a sorte e o destinoe dos afro-brasileiros, mas
que subitamente se apresentam como verdadeiros paladinos da igualdade racial. E um
argumento, em geral, pouco elaborado, e que ndo resiste a0 menor confronto. Afinal. a lei
adotada no Rio de Janeiro — assim como as medidas administrativas aprovadas pelos
conselhos universitarios da Universidade de Brasilia e da Universidade do Estado da Bahia —
garante apenas o ingresso do estudante, mas ndo sua graduagio. Para obté-la, ele terd de
preencher todos os requisitos académicos exigidos para a aprovagio. Se conseguir fazé-lo, seu
diploma sera exatamente 1gual a todos os outros, sem que dele conste a marca do Ingresso por
meio de uma cota racial. Como poderd o futuro empregador saber que for esse o caso? E. do
ponto de vista da auto-estima, 0 que seria melhor; entrar na universidade por meio de cota— ou
outras formas de agdo afirmativa — ou simplesmente ficar fora dela. gragas aos mecanismos de

exclusio racial amplamente descritos acima?

O argumento S padece de um duplo vicio — baseia-se Apenas no senso comum e é

estritamente maniqueista. Em primeiro lugar, nio basta. como vimos, afirmar que “0 problema

¢ social e ndo racial”, como qualquer palestrante de botequim. E preciso provar. E, para isso

demonstrar academicamente serem invalidos os nimeros da desigualdade racial ou encontrar

uma forma de explica-los que exclua a raga como principal fator causal Ate agora niio se

conseguiu fazé-lo. Depots, € necessario demonstrar que medidas universalistas podem resolver

problemas especificos de determinados grupos. Dizer que medidas destinadas a resolver os

problemas da populagio pobre terio o poder de solucionar os problemas dos negros apenas
pelo fato de estes constituirem a maioria daquela populagio é o mesmo que defender uma
solugio idéntica para os problemas de género: ja que a maioria dos pobres é de sexo feminino

como revelam as estatisticas, as desigualdades de género seriam reduzidas quando se

reduzissem as desigualdades sociais,




O maniqueismo dessa solugdo é algo que salta aos olhos — ¢ uma coisa on outra, o se
ataca a pobreza on se enfrenta a questio racial, quando é evidente que se trata de problemas
diferentes, ainda que relacionados, como duas linhas sinuosas que se entrelagam e se separam,
e que portanto exigem solugdes distintas, embora coordenadas. Valeria lembrar ainda que
medidas universalistas de combate aos maleficios associados a pobreza tendem a beneficiar
desproporcionalmente os pobres brancos, como nos mostram os nimeros referentes a
educagio: quanto maior a escolaridade, maior a diferenga salanial entre os dois grupos, mesmo
descontando-se outras varidveis, como tempo de experiéncia profissional. Desse modo, por
exemplo, uma politica educacional que proporcione a melhoria geral dos padrdes de ensino
piiblico acabara beneficiando mais os pobres brancos do que os pobres negros. E isso, afinal,
que tem acontecido nos ultimos 70 anos, como vimos pelo trabalho de Ricardo Henriques
(Hennques: 2001).

Uma variante dessa linha de argumentagio € a que procura antipatizar os defensores da
acdo afirmativa perante os brancos pobres, que seriam supostamente prejudicados por medidas
dessa natureza. Trata-se de outra falacia. Tomando-se como relativamente inelastica a oferta
de posigdes de prestigio e poder na sociedade brasileira, medidas que proporcionem a
igualdade de oportunidades entre negros e brancos tenderdio a fazer com que algumas posicdes
hoje ocupadas por brancoes — néio pobres, evidentemente, mas de classe média e alta — venham
a ser, no futuro, ocupadas por negros. Quem vai descer nessa gangorra siio, portanto, os
brancos “ricos”, ndo os pobres. E sdo exatamente os brancos “ricos” que, sentindo a ameaga
que isso lhes representa, fazem uso de seus privilégios como “formadores de opiniio” para
construir uma “opinido piblica” desfavoravel a aglo afirmativa, preocupados que estio, nio
com a populagio pobre, branca ou negra, ja que sua preocupagio com esta jamais ultrapassou

os limites da retorica, mas com a manutengio do seu proprio starus.

Finalmente, o argumento 6, de que “isso nio funcionou nos Estados Unidos™, pode ser
facilmente demolido por um simples exame da evolugio dos numeros referentes 4 populagio
afro-amencana. Como ja dissemos, quem faz esse tipo de afirmagdo nio costuma explicitar os
indicadores que apontariam nesse sentido, himitando-se a fazer referéncias genéricas ao fato de

o racismo nio ter sido eliminado naquele pais. Trata-se, evidentemente, de um sofisma, ja que
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a agdo afirmativa nao tem esse objetivo — que, de resto, niio poderia ser atingido sendo, talvez,
por um amplo conjunto de agdes de curto, médio e longo prazo —, mas tio-somente o de
proporcionar a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho, na educagio superior e no
mundo empresarial. Examinemos, pois. os indicadores relativos ao progresso da populagio

afro-americana nas cinco tltimas décadas, conforme dados do 1U.S. Census Bureau.

Comecemos pelos rendimentos, fator-chave na avaliagio das condicdes de vida de
qualquer segmento populacional, Entre 1967 e 2000, descontada a mflagdo, a renda dos afro-
americanos cresceu significativos 250%. Ja o percentual de negros abaixo da linha de pobreza
caiu de 55,1% em 1959 para 30,9% (contra 9.5% dos brancos) no ano 2000. Embora ainda
mostrem uma distincia significativa entre negros e brancos, esses percentuais revelam dois
fatos importantes em relagiio a sociedade norte-americana nos dias de hoje: a maioria dos
negros ndo & pobre e a maiona dos pobres ndo € negra, pois 9,5% dos brancos significam
mais, em termos absolutos, do que 30,9% dos negros: Do ponto de vista educacional, o
percentual de afro-americanos com idades entre 18 ¢ 24 anos freqiientando instituigdes de
ensino superior subiu, entre 1975 e 1997, de 20,4% para 29,8%, e o daqueles com mais de 25
anos que completaram o terceiro grau passou de 4,5% em 1970 para 14,7% em 1998. Nesse
mesmo ano, 4,3% dos advogados e juizes, 4,9% dos meédicos, 4,1% dos engenheiros, 19.4%
dos policiais e detetives, e 5,8% dos professores universitirios dos Estados Unidos eram
necros. Simultaneamente, o nimero de negros ocupando cargos eletivos (que nos Estados
Unidos incluem, além daqueles que também existem no Brasil, posigies como as de xerife,
procurador distrital e membro dos conselhos de educagiio) chega hoje a mais de oito mil,
incluindo os prefeitos de cidades importantes, como Washington, Atlanta, Filadélfia, Detroit;
Nova Orleans e Sio Francisco. Uma evolugiio consideravel, se levarmos em conta que, 40

anos atras — antes, portanto, da agio afirmativa — esse niimero era estatisticamente irrelevante.

Seria ingenuidade ou exagero, contudo, atribuir todos esses avancos dos afro-
amencanos exclusivamente a agiio afirmativa E. na verdade, muito dificil separar os efeitos
dessa politica daquilo que ocorreu em fun¢do da implementagio de normas puramente
antidiscriminatorias, do extraordindrio crescimento econdmico (o hoom) dos Estados Unidos

no segundo pos-guerra ou mesmo de fenomenos historicamente anteriores, como a migragéo
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neara de dreas rurais para urbanas e do Sul para o Norte, que se tornou expressiva ja nas

primeiras décadas do século XX, ou os sanhos da populagio afro-amencana em termos de
escolaridade. A essas dificuldades se soma a prépria abrangéncia do termo, que engloba uma
diversidade muito grande de iniciativas, especialmente no setor privado, nem sempre
apresentadas sob essa rubrica. Mas a maioria dos estudos converge em estabelecer uma
comelagdo positiva entre a agio afirmativa e a melhoria geral das condigbes de vida da
populagio negra dos Estados Unidos que teve lugar, principalmente, entre as décadas de 1960
o 1980 (Bergmann: 1996; Caplan: 1997, Eccles: 1991; Heringer: 1999: Walters: 1995),

Correm no mesmo sentido as analises estatisticas da desigualdade racial nos Estados
Unidos referentes aos anos oitenta e mnicio dos noventa, periodo que comesponde ao
predominio politico da corrente conservadora capitaneada pela dupla Reagan-Bush. Caplan,
por exemplo, nos mostra 0 modo como os juizes que Reagan nomeou para a Suprema Corte
trabalharam diligentemente no proposito de, se nio eliminar, pelo menos restringir o alcance
das politicas de discriminagdo positiva (Caplan: 1997). George Bush deu seqiéncia ao
trabalho de Reagan, nomeando os dois juizes mais conservadores da Corte atual; Antonin
gcalia e Clarence Thomas — este ultimo, curiosamente, um negro que, embora tenha sido
favorecido pela agiio afirmativa nos tempos de estudante, é visceralmente contrario a essas
politicas. Ao lado de outros juristas de igual perfil nomeados para postos-chave da area
juridica, a dupla Reagan-Bush promoveu uma verdadeira revolugio conservadora no
Judiciario norte-americano, o que se traduziu numa serie de decisdes contrarias ndo apenas a
acdo afirmativa, mas a todo tipo de politica de inclusio. Como resultado disso, varios

indicadores revelam que, nesse periodo, a desigualdade racial voltou a crescer ou, nas melhor

das hlpt"lﬁm- parou de diminuir {Waflers; 1995; i‘[ﬂriﬂgﬂl’: EL}W]

No entanto, como vimos pela recente decisdo relativa @ Universidade de Michigan, a
acdo afirmativa ndo acabou nos Estados Unidos. Ao contrario, esta tio fortemente arraigada
nos mundos empresarial e académico, na burocracia do Estado e nas Forgas Armadas, apoiada
sobre uma legislagdo tio vasta, com defensores de ambos os lados do espectro politico, que
seria virtualmente impossivel elimina-la, como gostanam Reagan, Bush e seus discipulos

para fazé-lo, segundo Gomes, seria necessara uma avassaladora maioria congressual. dotada
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de suficiente forga politica para realizar uma tarefa de e grande envergadura — o que pode ser
considerado impossivel, dadas as caracteristicas peculiares do bipartidarismo norte-americano.
A propria nomeagio de juizes conservadores ndo ¢ garanba de votos contranos ng duprema
Corte, j4 que, com o tempo, alguns deles t8m se tornado mais “progressistas”™, ou pelo menos
mais sensiveis as questdes sociais, como ficou patente no voto da juiza O Connor comentado
acima. Deve-se também ter em mente que o Congresso pode contrapor-se 4 Suprema Corte
nessa area, o que ocorreu em 1991, quando, em reagfio a uma séne de decisdes desta, foi
promulgade um navo Civil Riphts Act, que na pratica as ternava sem efeito, restaurando uma
série de conguistas das “minorias” e de scus airados. Portanto, pode-se afirmar com muita
seguranga que a agko afirmativa se tomon pratica habitual em um sem nimero de institnicdes
norte-americanas ¢ que, apesar das controvérsias que proveca, devera continuar sendo, per

muito tempo, parte integrante da paisagem social dos Estados Unides.
4.8 Convences internacionais

Reza a Constituigio Federal brasileita, em seu artgo 5%, parigrafo 2% “Os direitos e garantias
expressos nesta Constituigio nio excluem ouiros decorrentes do regime e dos principios por
eia adotados, ov dos tratados internacionais em que a Repiblica Federativa do Brasil seja
patte” {grifos nossos). Em diversas manifestagies, o Supremo Trbunsl Federal tem
reafirmado o status dos tratados e convengdes internacionais, que, para ¢ ministro Celso de
Mello, “guardam estrita relagio de pandade nomativa com as leis erdinarias editadas pelo
Estado brasileiro™ (STF — Extradigio n. 662 — Rel. Celso de Mello — DIU de 30/maio/1997, p.
23.176). Entre os tratados intemacionais de que o Brasi! é signatario, fisuram a Convengiio
171 da Organizagio Intemacional do Trabalhe (OIT), que trata da discnminagio em matéria
dJe emprego & profissdo; a Convenglio pela Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio
Racial, da ONU; e a Convengiio pela Elimmagio de Todas as Formas de Discriminagiio contra
a Mulher, tambérm das NagGes Unidas. Um trago comum a todas elas é referendarem, de uma
forma cu de outra, a discriminagio positiva. Deve-se esclarecer que essas convengdes sdo
s trumentos vinculantes, ou seja, os Estados Partes se obrigam a implementar as normas pot

olas impostas, devendo para isso ajustar sua propriz legislagio, ¢ também suas politicas
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O caso da Convengio 111 da OIT & especialmente relevante, pos mostra como
organizagdes da sociedade civil podem utilizar-se das convengdes intemacionms para forgar o
Governo brasileiro a cumprir normas do interesse de segmentos especialmente Interessados.
Para comego de conversa, essa convengio define discriminagio como sendo “toda distingio,
exclusio ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religifo, opinidio politica, ascendencia
nacional ou origem social, que tenha por efeito destruit ou alterar 2 igualdade de
oportunidades cu de tratamento em matéria de emprego ou profisséic” (artigo 1°). Deixa de
incorrer, assim, no mesmo pecade que caracteriza a legislaglo brasileira, que pretende punir
crimes motivados por uma conduta determinada, potém indefinida. Mas val alem a Convengéo

111. Vejamos o que diz o artigo 2%

Qualguer Membro para o qual a presentc Convenglio se enconire en
vigor compromete-sc 2 formular e aplicar uma politica nacional que
tenha por fim promover, por métodos adequados s circunstincias e aos
usos nactonais, a igualdade de opornidades e de atamento cm
matétia de cmprego © prolissfio, com o objeiive de climinar toda
discriminagio nessa maténa.

A Convengio 111 prossegue, em seu artigo 3°, declarando que os Fstados Partes
devem: “[Elsforgar-se para obter a colaboragio das orpanizagbes de emprepadores e
trabalhadores & de outros crganismos apropiiados, com o fim de favorecer a aceiiagio desta
politica” (itemn a); “[Piromulgar leis e enceryjar os programas de educagio préprios a
assegurar esta aceitagdo e esta aplicagio™ (item b}, “[S]eguir a referida politica no que diz
respeito a empregos dependentes de controle direto de uma autoridade nacional” (item d). Vai
muito além, portanto, da antidiscriminagdo pura e simples, pois obriga os Estados signatarios a
adotarem uma postura pro-ativa em favor da igualdade de oporunidades. E utiliza como
mecanismos de controle ndo apenas os relatérios minuciosos que lhe devem ser enviados
anualmenie, mas as proprias organizagbes sindicais, 43 quais a OIT concede a prerrogativa de

denunciar o descumprimento dos termos de suas diversas convengdes.

O Brasil ratificou a Convengéo 111 da OIT em 1964, por meio do Decreto Legislativo
N® 104. Dada, porém, a visio predominante em matéria de relagdes raciais neste pais, ndo

surpreende que o Governd brasileiro deixasse de cumprir os compromissos que ela implica. A
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ifuacio comegou a mudar em 1952, quando a Central Unica dos Trabalhadores entviou a OIT
ima reclamacio formal Jdenunciade o descumprimento, pelo Brasil, da Convengdo 111 A
eclamagio tinha por base um documento elaborado pelo Centro de Estudos das Relagdes de
rrabalho e Desigualdades (CEERT), fundamentado nas pesquisas quantitativas do 1BGE ¢ nas
nalises do Departamento Imtersindical de Estatisticas e Estudos Sociais e Econdmicos
DIEESE). Como que apanhade de sumpresa, o Governo brasileiro apresentou respostas

‘distintas & contraditdrias”, como aponta Hédio Silva Junior;

pa Conferéncia Mundial da OIT, reelizada em
procedincia da demineia ¢ chegou a propor a crniagh - Looen a
sobre as Discriminagies”, por a eriagdo de uma “Camara
na Conforéncia de 1994 negon o =
problemia mas na '

aprcscnta}' Flados que refulassem as demincias feitas pela 1‘[2IﬁTF{mSﬂguu1
e slrio prpardo 1 0t 1504, 0 g legave o

isp ados (propoos re o probloma i .
covernamental; F , 0 gue dificultava uma agio
o partir de cutubro de 95, o govemno im rime u i
tratamento da citada reclamagiio: durgnte Sem?n;‘g;a f":f:']-‘fil;fgﬁo a0
BII'?:S.I]IE!, com a_pm?mpﬂi}ﬁo de peritos ¢ dirigentes da OIT cc?itral?l
cindicais, organizagdes de emprocndedores, Ministério do Trabalh i
CEER:T, o Ministro _d-:: Trmabalho reconheccu & existéncia do probt :
assumi o compromisso de criar um prupe de trabatho que problema ¢
i implementagdo da Convengio 111. que SC ocupasse

Esse grupo de +srabatho acabou sendo criado em setembro de 1996: é o Grupo d
: po de

Trabatho para 2 Eliminagic da Discriminagio no Emprego e na Educagic — GTDEO

respﬂnsével pela eia
o FHC, A estas s somaram 35 do Grupo de Trabalho Interminiserial para
&

boragiio de sugestSes de politicas antidiscriminatorias apresentadas
a0

+alonizagio da Populagiio Negra, conhecido pela sigla GTT {do qual o autor deste texto

cipou COMO representante do Ministério Extraordinaric dos Esportes), criado
- em

parti
ro de 1995 como resposta do Govemo 4 Marcha Zumbi dos Palmares pela Igualdad
e,

no vemb

, Cidadania e 3 ida, que reuniu cerca de 30 mil manifestantes em Brasilia per ocasido d
o

tricentenano da morte de Zumbi. A demora do Governo Federal em concretizar as sugestd
es

dos grupos d

militancia afro-br
o manifestagdes antericres do prestdente Fernando Hennique Card
QS0 4o

e trabalho reforou a incredulidade com que uma parcels significativa d
iva da

asileira, em que predominam os partdinios de PT, havia recebido a criacs
. riagio

destes, assim €0
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mesimo tempo recenhecendo a existéncia do racismo ¢ da discriminagdo racial no Brasil e

declarando-se favordvel a politicas de promogio dos afro-brasileiros. Exemplo dessas
ipanifestagdes foi o semindrio Multiculturalismo e Racismo: O Papel da Agio Afirmativa nos
Estados Democraticos Contemporineos, organizado em 1996 pelo Mimistério da Justiga, em
cuja abertura © proprie Fermando Henrique Cardoso defendeu a adoghio de medidas de aglo
afirmativa, embora com a ressalva de que se deveria fazé-lo “com criatividade™, ou seja, sem

copiar “modelos estrangeiros” {(Souza: 1997).

Assim, nio depcaram de causar Surpresa 4s iniciativas tomadas por esse¢ mesmno
Governo, & partir do final de 2001, quando foram adotadas cotas para negros nos Ministério da
Justia e do Desenvolvimento Agrario — em ambos 05 casos, para empregados contratades por
firmas “terceirizadas” —, e também bolsas de estudo para afro-brasileiros no Instituto Rio
Branco, que prepara candidatos para o dificil concurso do [tamamty. Nesse mesmo periodo — e
também na esteia da Conferénciz Mundial contra o Racismo, 8 Discriminagiice Racial, a
Yenofobia € Iniolerincias Correlatas, que se realizara meses antes cm Durban, na Africa do
Sul —, 0 entdo govemador do Ric de Janeiro, Anthony Garotinho, sancionava uma lei oriunda
da Assembléia Legistativa instituindo uma cota de 40% para “negros e pardes” (sic) nas
niversidades pablicas do Estado, somando-se a reserva, anteriormente aprovada, de 50% pam
alunos oriundos das escolas pGbhicas. No ano segumte, medida semefhante foi instituida, no
smbite da Universidade do Estado da Bahia — Uneb, seguida, em 2003 pela Universidade de
Brasilia € peia Universidade do Estade de Mato Gresso do Sul, que j& implementava uma cota
para indios, e também pela Fundagho Joaquim Nabuco, de Recife {40% pam afro-
descendentes em todos os seus cursos). Simultaneamente, diversos municipios do Estade de
530 Paulo (Jaboticabal, Cubatice, Jundiai, Piracicaba) implantavam cotas de 20% para negros
0§ CONCUTSOS para o funcionatismo pablico, enquanto o prefeito de Porie Alegre elaborava
projeto de lei complementar, com o mesme proposito, estabalecendo esse percentual em 10%;,
Neste momenio, a Universidade Federal da Bahia e a Universidade do Rio de Janemre (Uni-
Rio) estudam a adocio de cotas para negros, enquanto a Universidade Federal de Rio de
janeiro examina LM projeto de reserva de vagas para alunos provenientes da rede piblica. As
discussdes reoricas foram, enfim, ultrapassadas pela reahidade: contranando as previsbes de

4m bom nimero de estudiosos de relagbes raciais no Brasil, muitos deles favoraveis a esse
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tipo de politica, como Thomas Skidmore, Georze Reid Andrews, Antdmo Sérgio Guimarics,
Carlos Hasenbalg e outros, a agio afirmativa em beneficio dos negros comegava a s¢ tornar

uma realidade no Brasil.

Iniciava-se, ent@o, uma batalha no campo juridico que se encontra, neste momento, em
pleno curso. Considerando-se prejudicados, cerca de 300 candwatos brancos reprovados no
vestibular da UERJ entraam com recursos no Judiciario, muitos deies obtende hminares
garantinde  seu ingresso — entre estes, alguns que ndc passariam no  cOnCUISO
independentemente das cotas.. Ao mesmo tempo, a Confederacio Nacional  does
Estabelecimentos de Ensino (Confenen) entrou com uma agiic direta de inconstitucionalidade
no Supremo Tribunal Federal, em cujas mios se encontra agora a decisdo. Isso deflagrou uma
verdadeira campanha nacional pré-aglio afirmativa que congrega as principais organizagbes do
movimento negro brasileiro, ao lade de seus aliades nas arenas da academis, da politica e da
midia. Algumas dessas organizaghes entraram nesse Drocesse COMO amicus curide —
instrumento que estd sendo utifizado ne Brasil pela pomeira vez —, apresentande memoriais
que defendem a agho afirmativa com argumentos secicldgicos e politicos. Da decisiic que sera
romada pelo Supremo, cujo perhi acaba de ser alterado com a aposentadoria de alguns de seus
membros mais conservadores, depende, em grande parte, o futuro da agio afirmativa no

Brasil.
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CONCLUSAQ: A REVOLUCAO DOS MICROBIOS

Uma das grandes novidades do dltimo debate entre candidatos & Presidéncia da Republica foi
a questdo racial. Os quatro principais postulantes — Lula, Serra, Garotinho ¢ Ciro Gomes —
viram-se instados @ manifestar sua posicio a respeito dos problemas do reismo, da
discriminaciio e da desigualdade racial, ¢ o fizeram de uma forma que referenda as deniincias e
propostas do movimente negro. Mais do que isso: todos expressaram-se favoravelmente &
adogio da agdo afirmativa, tema polémico que, nos ultimos meses, tem dividido a opimifio
publica em nosso pais. Houve mesmo um candidato que, tendo manifestado micialmente
posigio contraria a essa politica, acabou dando uma guinada de 180 graus, dobrando-se &

pressio do movimento social, que chegara a erganizar uma passeata contra ele em Salvador.

A incorporagic da questdo racial & agenda politica brasileim em dimensio
suprapartidinia é resultado de um processo que teve inicio 30 anos atras, quando novos afores
COMEGATAIT & entrar em cena tante no campo das lutas sociais quanto nas areas da academia a
estas relacionadas. O primeiro deles foi o préprio movimente negro, que comega a emergir ne
Brasil, a0 Menos ent sua forma contemperines, na primeira metade dos anos setenta, e Cujos
esforgos inicials concentraram-se em atacar o mito da “democracia racial”, visto como alicerce
prim.:ipal da hegemonia branca, e em denunciar as multiplas formas de discriminaciio de que
qfo vitimas 03 afro-brasileiros. Essas denuncias encontraram respalde numa nova onda de
pruduf}ﬁﬂ académica sobre relapes racisis no Brasil, em grande parte fundamentada, como
vimos, M pesquisas quantitattvas, nfio sobre mcismo ou preconceito — fendmenos de ordem
subyjetiva, facilmente mascaraveis pele habilidoso discurso dos “democratas raciais” de
plantio —, Mas sobre a manifestagio concreta desses sentimentos, que & a desigualdade racial.
Utitizando NUIMETOS de instituicdes respeitavels como o IBGE, essas pesquisas tém assinalado
q existénciz de uma imensa distincia entre negros e brancos no Brasi! — uma distincia, como
demasiadamente ampla, difundida e persistente para que se possa explicd-la

Vimos,

exclusivamente como fruto da escravidio ou da desigualdade social,
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Por fim, um terceito conjunto de atores & constituido por uma nova intelligentzia afro-
brasileira, formada de individuos qualificados do ponto de vista académico, com uma grande
concentragio em ciénclas SOCIalS € UM voraz apetite peio tema das relagdes de raga/etrua
(como se Viu e agosto de 2002 no II Encontro Brasileire de Pesquisadores Megros, que
reuniu, N2 cidade paulista de Sdo Carlos, cerca de 600 doutores, mestres, doutorandos e
mestrandos). Com 1550, 03 NEFros assumein aquilo que o consagrado intelectnal paquistanés
Flomi Bhabha chama de “agéncia discursiva” (Bhabha: 2003}, Ou seja, passam a falar em seu
proprio nome, sem necessidade de tradutores, intérpretes ou outros intermediartos, como
Gilberto Freyre, Jorge Amado, Darcy Ribeiro e tantos outros que, a pardir de um lugar
racialmente privilegiado nesta soctedade, pretendiam conhecer ¢ entender 0s mais profundos
anseios € aspiragdes dos negros, dos quais costumavam apresentar-se como simpaticos porta-
vozes — por acaso, sempre minimizando ¢ conflito e defendendo, explicitamente ou nis, o

siaiis quo, em nome, obviamente, dos interesses do conjunto da populagio brasiteira.

Nos tltimos anos, propostas do movimento negre 8m side adotadas pelo Brasil afora,
emn ambitos federal, municipal & estadual. E o caso particular da acio alirmabiva — infelizinente
reduzida 2 um de seus instrumentos, a politica de cotas —, que vem sendo implementada com
vistas 4 promogio da igualdade de oporiunidades na educagio superior & no mercado de
trabalho. Fruto de uma discussfic pouco informada, essas medidas, consideradas por seus
proponentes um avango extraordinario numa sociedade que até pouco tempo atrds se
cOMprazia nas delicias de suas ilusdes democritico-raciais, precisam ser aperfeigoadas para
gue ndo 5¢ transformem em instrumentes de seus opogitores, realizando a profecia dos que

torcem pelo seu fracasso.

Independentermente, porém, dos resultados materiais que dela possam advir, a acdo
afirmativa tem causado um impacto saudavel, na medida em que, gragas a ela, setores dos
mundos intelectual e politico até entio avessos a discussio da questio racial tém sido
obrigados a vir a poblico em defesa de suas posiches, frequentemente expondo seu
desconhecimento do tema, pot vezes zo lado de um ideatismo gue nio seria exagero classificar
como ufanista. Mais uma vez se evidencia, por exemplo, 2 estranha concordincia, a que ja nos

referimos, enire individuos situados em polos opostos do espectro pelitica, que no entanto se
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unem fralernaimentc em defesa de ameagados “interesses malores” - caberia perguntar: de
quem? Ou qual sena a forca pravitacional capaz de alinhar num mesmo lado do campo
individues de posigdes o antagdnicas quanto o filésefo (assumidamente) conservador Qlavo
de Carvalho, responsével por diatribes semanais contra o que ele considera ser 0 “dominio” da
esquerda, em Ambito mundial, nas mais diversas areas, e iustres representantes da propna
esquerda, como o economista Carlos Lessa, ex-rettor da UFRJ e atual presidente do BNDES,
os antropologos Yvonne Maggie e Peter Fry, da UFRYJ, o editor César Benjamin e o jornalista
Reinaldo Azevedo, diretor de redagdio da revista Primeiva Leitura? Sena exagerado sugerir
como razio dessa extraordinans congruéneia a tentativa de manter a todo custo um stais guo

que 05 benaficia?

Elisa Larkin Nascimento relata-nos um incidente muite revelador da visde de nossas
elites a respeito da questio racial e do papel desempenhade, nesse conlexto, pelos proprios
negros. Envoive o sociologo Luiz Antdnic da Costa Pinto, recentemente falecido, que,
paﬂicipandﬂ do famoso projeto da UNESCO, pa década de cinqilenta, estudou organizagdes
afro-brasileiras no Rio de Janeiro, particularmente o Teatro Experimental do Negro, fundado
por Abdias Nascimenio. Suas conclusdes, que falavam de uma “falsa consciéncia” e de um
“racismo as avessas” praticado por uma “elite burguesa intelectualizada e pigmentada”,
causaram indignagio entre os objetos de sua pesquisa. Em reagio, o socidloge Guerreiro
Ramos e outros intelectuais negros enviaram um telegrama 4 UNESCO denunciando o que
viam como “tendenciosidade™ da pesquisa. A resposta de Costa Pinto nfo poderia ser mais
reveladora. Em artigo publicado no periddico carioca O Jornal, edigiio de 10 de jutho de 1954,
assim se manifestou ele: “Duvido que haja biologista que depois de estudar, digamos, um
microbio, tenha visto esse MICObIO tomar da pena e vir a pablico escrever sandices a respeito

do estudo do qual ele participou como material de laboratério™ (Naseimento: 2003, 274).

Pois hoje, para a perplexidade e anglstia dos muitos que se afinam, ainda que
inconscientemente, COM esse tipc de etnocentrismo vulgar, esti em pleno curse umaz
verdadeira revolugdo. Cansados da posigio de objetos de estudo e cheios de curiosidade
cientifica, 03 microbios comegaram & se qualificar para o embate na arena académica, por

meio de mestrados e doutorados, demonstrando um 4vido interesse pelas ciéneias sociais e
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humanas, e especialmente pelos estudos de relagBes mcials. Assumiram, assim, 0 MiCroscopio

¢ paSsaram a eXammnar o “hiologista”, que, numa curiosa inversdo de papéis, muitas vezes se
irrita com as suas conclusdes. E a revolugio dos micrébios, da qual a luta pela agfo afimmativa,
gue fem entre 0s seus protagonistas a parcela mais atuante da intelectualidade afro-brasileira,
constitul & elapa atual. Neste momento, os olhos desscs estudiosos, assim como os dos
militantes e aliados, tém seu foco no STF, onde serd julgada dentrc em breve a agio direta de
incomstitucionalidade movida, contra a lei que instituiu cotas nas unrversidades piblicas do
Rio de Janeiro, pela Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino. Trata-se, sem
duvida, de um round 1mportante nessa luta, tHo importante que alguns o comparam, por seus
potenctais desdobramentos, 4 “decisio Brown”, que, como vimos, zbriu o caminho para a
ascensdo dos negros nos Estados Unidos. Se a lei passar no Supremo, cstarfic abertas as portas
a um verdadeiro arsenal de possibilidades de mobilidade ascendente para os afro-brasileiros.
Se. no entanto, outro for o entendmento do STF, sera necessano trilkar caminhos alternativos
- jncluinde denunciar © Brasil perante as cortes internacionais pelo descumprimento de
venctes de que o pais ¢ signatirio. Nada aponta, porém, para o arrefecimento do

oot

entusiasmo dos que t8m dedicado a essa causa nada menos do que suas proprias vidas.
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