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APRESENTACAO

“Ja fizemos todas as demincias. O mito da democracia racial esta reduzido a
cinzas. Queremos agora exigir agdes efetivas do Estado — um requisito de

nossa maioridade politica.”
(Documento da Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania ¢ a Vida.
Brasilia, 20 de novembro de 1993)

A convocagio da ITI Conferéncia Mundial Contra o Racismo pela Organizagdo das Nagdes
Unidas- ONU constitui um marco politico estratégico neste final e inicio de séculos. Para o
movimento negro, as diversas etapas de sua realizagio assumem um significado especial, pois
possibilitam a maior visibilidade internacional para a questdo do racismo no Brasil, 2 amplia¢do da
consciéncia critica da sociedade brasileira em relagdo as desvantagens sociais geradas pelo racismo,
o fortalecimento da militdncia e das aliangas internacionais das entidades negras do Brasil.

No plano institucional, a III Conferéncia desencadeia mais uma oportunidade para que o
Estado brasileiro seja levado a romper a omissdo e o descaso, dando passos efetivos para reverter o
atual quadro de desigualdades raciais, através de politicas publicas voltadas para o combate ao
racismo e a discriminagdo racial, que afetam de modo particular a mulher negra.

Com base nessa compreensdo é que o Férum Nacional de Entidades Negras
estimulou a elaboragio do presente Documento, que ora ¢ apresentado como ponto de partida para o
estabelecimento dos compromissos que queremos ver assumidos pelo Estado. Exigimos o
cumprimento imediato da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da Convengao Internacional
Sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio Racial e da Convengdo Sobre Todas as
Formas de Discriminagio Contra a Mulher.

Por politicas compensatorias para a populagdo negra no Brasil!

Comissdo Executiva do Férum Nacional de Entidades Negras
Rio de Janeiro, maio de 2001
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RESumMO

| - DIAGNOSTICO

A avaliag@o sobre a situagdo da populagdo negra no Brasil ¢
que as profundas desigualdades raciais s@o o produto direto das
explicitas ou ndo, existentes no conjunto da sociedade brasileira AF
publicas produzidas pelo movimento negro passaram a cont'ar
produgdo de diagndsticos sobre as desigualdades raciais. Desde e
por centros universitarios e agéncias governamentais de pesquisa t
diferengas entre brancos e negros, em diferentes areas. Os resultados ermit LoD
situagdo nacional das condigdes de vida da populagdo negra. Vale a penapressalte - oualizar a real
tem a maior populagdo negra depois da Nigéria, apresenta a seguinte composi iir que o B~ra
45,0% da populagdo, incluindo-se neste percentual pretos e pardos; 54 40/9 ecial: s3o
indigenas e 0,5% sdo amarelos (Censo, 1991). > 2%%76 530 brancos,

omega pelo reconhecimento de
raticas e manifestacdes racistas
partir dos.anos 80, as denﬁncias‘:
com um importante reforgo: a
°Ntao, as informagdes produzidas
€m documentado a magnitude das

sil, que
negros
0,1%

Estudos de 1999, utilizando o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), const
Brasil embora classificado na 79° posi¢do no que se refere as condigdes materiais: e socia o e o
de sua populagio seria, entretanto, classificado na posi¢do 108" se levasse em conta ape:: de vida
dos negros e se elevaria para a 49° posicdo se considerasse apenas o IDH da populagio brafl : IDH
todos os estados brasileiros, o IDH dos negros ¢ inferior ao dos brancos, dados que comproje'u?:,l

impacto do racismo na sociedade brasileira.

Na andlise da realidade social brasileira, sob a perspectiva da populago negra, pode-se
destacar as dimensdes que se seguem:

1. Na drea da sadde, as condi¢des de atendimento & popula¢do negra no Brasil revelam que o
descaso e a desinformagdo tém-se configurado como as faces mais perversas dentro da politica no
setor. Verifica-se a auséncia de uma politica publica especifica para a populagdio negra, que
apresenta reiteradamente os piores indices de saude. A esperanga de vida, por exemplo, evidencia as
disparidades entre brancos e negros. Enquanto os brancos apresentam a média, no periodo de 1970-
1980, de 66,1 anos os negros apresentam apenas 59,4 anos. Além disso, a ndo utilizagdo do quesito
cor encobre informagdes relevantes para identificacio de agravos a saude que acometem a
populagdo negra, € mascara também como estes agravos evoluem. A recusa em identificar a
populagdo negra brasileira como objeto de atengdo a saiide, tem contribuindo para a manuten¢do da
falta de conhecimento sobre os aspectos de morbi-mortalidade especificos deste grupo
populacional, onde os grupos mais vulneraveis sio mulheres, criangas e adolescentes negros.
Embora ainda ndio haja dados precisos nesta area, ja € possivel identificar alguns agravos de satde
que sdo prevalentes na populagio negra e, portanto exigem atencdo diferenciada. Dentre estas
podemos elencar: mortalidade materna e nos periodos perinatal, neonatal e infantil;, o nimero de
mortes violentas, sobretudo nas regides metropolitanas, especialmente de jovens negros, a violéncia
sexual contra mulheres e adolescentes negras, desencadeadas pelo sexismo e racismo € a anemia
falciforme. Embora o Ministério da Saude esteja propondo algumas estratégias para melhorar o
grave quadro de saude publica no Brasil, estas ndo contemplam de forma efetiva o segmento negro
da populagdo, pois oferecem acesso igual a populagdes que em seu cotidiano sdo desiguais e
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acabam por reforcar as diferencas de desempenho entre negros € brancos nos indicadores de saude
existentes no pais.

5 Na drea da educacio, as estatisticas comprovam a g{avidade do problema dos diferenciais
raciais no sistema de ensino brasileiro. A taxa de analfabetismo, por exemplo, para pessoas de
quinze anos ou mais no Brasil em 1998 foi de 9,0% para 0s br:ancos, e de 22,2% para os negros (a
taxa para a populag@o total f01.de 14,7%). O alto numero de jovens € adultc?s negros que néo sﬁq
alfabetizados, 0s pequenos contingentes desses que conseguem percorrer a trajetoria educacwna! até
o ensino superior expressam de forma inequivoca que a sociedade brasileira continua reproduzindo
a dimensao educacional da exclusdo social. Soma-se a isto as dificuldades das condi¢des de
srabalho do docente, dentre as quais cita-se a formagdo deficiente, especialmente quanto ao estudo
da questdo racial € a dificuldade em implementar propostas e iniciativas inovadoras na educago.
Em que pese os esforgos governamentais para contemplar aspectos da problematica racial na
educacdo, incluindo, por exemplo, a tematica da Pluralidade Cultural nos Parametros Curriculares
Nacionais, ainda é flagrante a lacuna de politicas destinadas a corre¢do das desigualdades raciais na

educagao.

3. Na area de mercado de trabalho as pesquisas reiteram OS niveis de desigualdades entre
negros e brancos. As informagdes permitem ainda concluir que a discriminagdo racial sobrepde-se &
discriminagdo por sexo e, juntas, constituem o cenario de aguda dificuldade em que vivem as
mulheres negras, atingidas por ambas. O Mapa do Negro no Mercado de Trabalho, utilizando
dados para seis regides metropolitanas, documenta que criangas e jovens negros comegam a
trabalhar mais cedo. A jornada de trabalho dos negros é duas horas superiores 2 dos brancos. Estes
trabalham 42 horas semanais, contra 44 horas dos negros e negras. As taxas de desemprego também
revelam a dificil situagdo dos negros. Em Sdo Paulo e Salvador, por exemplo, as taxas de
desemprego dos negros sdo, respectivamente, 22,7% e 25,7%, enquanto as taxas de desemprego dos
brancos nessas regioes sio 16,1% e 17,7%. No que se refere a remuneragio, o rendimento medio do
trabalhador branco é mais do que o dobro do rendimento médio do negro. Aliado &s mazelas acima,
nota-se que o Grupo de Trabalho para Eliminagdo da Discriminagdo no Emprego e Ocupagio,
criado pelo governo federal em resposta a dentncia de descumprimento da Convengdo 111 da OIT,
apos quatro anos tem resultados pifios para apresentar.

4. Em relagdo & questdo da violéncia racial, pode-se afirmar que a mesma caracteriza-se pela
sua dimensio historica, sistematica, territorial, institucionalizada e fundamentalmente cultural,
atingindo o cotidiano da comunidade negra. A pratica do racismo € a manifestagio mais forte da
violéncia cometida contra as populagdes negras. Confirma-se cada vez mais a existéncia de uma
violéncia estrutural que se apdia socio, econdmica e politicamente nas desigualdades entre os
grupos sociais. A violéncia cultural se expressa a partir da violéncia estrutural e se manifesta nas
relagdes de dominagdo. Esta violéncia cultural permitiu a construgdo de praticas cotidianas de
invisibilidade do negro na sociedade, assim como a desqualificagio dos seus valores. Ao longo
desses 500 anos, sedimentou-se uma visio cultural que associa a imagem do negro como algo feio e
vergonhoso, devendo, portanto ser ocultado, resultando numa pratica sistematica de “seqiiestro da
imagem do negro na sociedade brasileira”. A discriminagio racial, desse modo, é uma realidade
cultural violenta no Brasil que atenta contra a_dignidade dos cidaddos afro-descendentes na
sociedade brasileira. Os contextos sociais onde a violéncia do racismo e do preconceito € mais
facilmente visivel sdo: o combate a criminalidade onde a agdo violenta da policia recai sobre a
populagio negra, especialmente aquela moradora das areas periféricas dos grandes centros urbanos;
o trafico de drogas em que os homens negros, com idade inferior a 23 anos, sdo a maioria dos

assassinados nos confrontos; e a situagdo das populagdes de rua onde a maioria das pessoas, em
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particular criangas e adolescentes, moradoras das ruas :
> € pragas das ¢ 5 3
negras. prag s grandes cidades, sdo também

5. Em relagdo ao papel da midia podemos afirmar que os meios de comunica¢io no Brasil

producio do racismo e da discriminacs '
1 sido | . iscrimin : a
racial € simplesmente ignorada, ora a questdio racial é tratada da e g omeeae

de uma “democracia racial”, ora os negros sio re

as pessoas sdo p.ercePldas. Destarte, torna-se imperativo que os agentes institucionais — E
orgdos de comunicagao, grapdes empresas, etc — veiculem campanhas de combat — Estado,
todas as formas de intolerancia. ate ao racismo e a

Em todos esses aspectos deve-se ressaltar a relevincia da dimensdo de g@
revelam os efeitos perversos do racismo potencializados pelo sexismo fazendogenero' Os estudos
negra se constitua no segmento da populagio mais diretamente atingidé pelas des(i:orr;l?iue . mu} h-er
Com maior frequéncia elas ficam expostas & pobreza, & violéncia e 4 precaried dgL:j ades raciais.
educagio e saude. ade dos servigos de

Quanto a condigéo da juventude negra, reconhecemos que identificar juventude é muit .
que delinear uma faixa etaria. Trata-se de uma fase na vida de construgio de identidl Zmals
individuo, que se consolida prioritariamente no processo de sociabiliza¢io no cotidiano. A c:n;' o
juvenil se caracteriza por ser um processo onde ocorrem transformag¢des em todas as ciimensée;cgo
individuo, sejam elas biologicas, sociais, psico-culturais e econdmicas. Também nesse aspecto s:
evidencia a omissdo do Estado brasileiro. Este recorrentemente se refere ao Estatuto da Crianga e’ do
Adolescente (em uma concepgdo de vulnerabilidade) e a existéncia de institui¢des de assisténcia e
institutos correcionais como instrumentos de amparo a juventude.

A elogiiéncia dos indicadores sociais, ainda que tenha estimulado iniciativas de combate ao
racismo por parte do movimento negro, foram insuficientes para provocar a interferéncia efetiva por
parte do Estado brasileiro na melhoria das condi¢des de inser¢do da populagdo negra nas estruturas
de poder e riqueza da sociedade. O Brasil, embora signatario de todas as Convengdes Internacionais
que visam a protegdo dos direitos da pessoa e, particularmente, da Convengdo Internacional Sobre a
Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio Racial, tem descumprido e violado
sistematicamente as disposigdes prescritas nestas convengdes, assim eludindo sua responsabilidade
na adogdio da reparagdo como principio das politicas publicas voltadas para a populagdo negra.
Convém notar, que o ultimo relatorio elaborado pelo Ministério da Justiga sobre a citada Convengio
(1996), faz mengdo, embora suavizada, aos dados do racismo. Evidencia-se mais uma vez, a
ambigiiidade do Estado diante da questdo racial: mesmo sendo 1til para que as autoridades, no
plano internacional, desfrutem de honrarias por apresentarem uma postura critica, a0 mesmo tempo
em que se preserva uma suposta “democracia racial’, o reconhecimento das desigualdades
resultantes do racismo e da discriminag3o racial nio produz conseqiiéncias no plano interno.

A situagdio da maioria de mulheres e homens negros é marcada assim por uma cidadania de segunda
classe que aponta para a necessidade de concretizar a igualdade, entendendo-se que as
oportunidades de um individuo sio condicionadas pelo seu pertencimento racial. Tal dimensdo
coletiva da insergdo nas estruturas de poder e riqueza da sociedade torna ainda mais evidente a
urgéncia de se romper com a nogdo de politicas publicas fundadas no tratamento universalizante dos
grupos sociais, independentemente de raga e sexo. Assim, para que se possa reverter a
desproporcional desvantagem a que a populagdo negra estd submetida, comparativamente a
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populagdo branca, € preciso que as politicas piblicas levem em conta a necessidade de combate a0
racismo e seus efeitos discriminatorios.

Il — AVALIAGAO DE MEDIDAS GOVERNAMENTAIS E LEGISLATIVAS

Executivo

Nas duas ultimas décadas, como resultado da ag@o do movimento negro, o debate acerca do
racismo tem s€ modificado a ponto de forgar algumas respostas do Estado. Tais iniciativas devem
ser analisadas levando-se em conta que: . o

i) O Estado tem atuado sem a defini¢io de diretrizes e metas de longo prazo para as areas
sociais, 0 que € agravado no presente contexto, de reorganizagdo orientada pela nogéo de
Estado minimo, em que s30 cada vez mais freqilentes os cortes orgamentarios na area
social.

ii) Conseqiientemente, nao existem politicas publicas voltadas para a populagdo negra,
senio medidas isoladas que pouco ou nada contribuem para a mudanca das suas
condigdes de vida. Vale notar que as iniciativas do Estado s3o, na maioria dos casos,
geridas por tecnocratas que desconhecem a existéncia de perspectivas negras sobre as
questdes nacionais, € s orientam por uma viséo de mundo moldada pelo racismo;

iii) A inexisténcia de politicas e a forma desarticulada como 0 Estado intervém em algumas
sreas de interesse da populagdo negra também refletem a falta de mecanismos
institucionais responsaveis pela garantia e promogio de direitos dos negros.

Na esfera do poder publico federal, as iniciativas para a populagdo negra tornaram-se mais
visiveis a partir de 1995, quando o movimento negro realizou, em Brasilia, a Marcha Zumbi dos
Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida. A resposta a esta manifestagdo de cerca de
20.000 pessoas foi 4 criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial pela Valorizagdo da Populagéo
Negra (GTI). O relatorio final produzido pelo GTI revela sua propria fragilidade. Por um lado,
confunde com politica, a realizagdo de seminarios, campanhas, programas ¢ outras agoes
desintegradas, ainda quando realizadas no interior de um mesmo Ministério. Por outro lado, arrola
como “medidas para a populagdo negra” o que foi pensado e implementado na perspectiva da
universalidade do atendimento, sem qualquer consideragdo para o fato de que grupos desiguais ndo
podem ser tratados igualmente. Além disso, a falta de mecanismos especificos tem feito com que a
Fundaggio Cultural Palmares (FCP), fundada em 1988, passe a cumprir papéis que extrapolam sua
competéncia, enquanto 6rgéo vinculado ao Ministério da Cultura. Ademais, a FCP ganhou mais
visibilidade nos ultimos anos sem, no entanto, superar a cronica caréncia de recursos humanos,
materiais e financeiros, 0 que aprofunda e perpetua sua “crise de competéncia”, ao tempo em que
inviabiliza a capilaridade de suas agoes.

O carater federativo da organizagdo do Estado brasileiro, que assegura a autonomia entre as
trés esferas de governo, ndo ¢ utilizado de modo a potencializar os efeitos do pouco que € realizado
no plano federal. Embora de menor visibilidade, por estarem mais diluidas pelo vasto territorio
nacional, as iniciativas dos executivos municipal e estadual adquiririam maior consisténcia se
respaldadas por politicas de carater nacional. Nesse sentido, o municipio, como instancia local de
governo, é estratégico em razio da sua competéncia positiva e programatica para implementar
medidas de promogao social.

Na primeira metade dos anos 80, registraram-se as experiéncias pioneiras de mecanismos
institucionais para a proposta ¢ implementagdo de acdes estaduais e municipais que, via de regra,
6



popula.gio negra. Em muitos sentidos, a frustracdo das expectativas o
mecanismos, ndo pode ser separada da falta de uma visdo estratégica )y
goYemamentais, de modo a romper com o isolamento das frageis inic"

maior eficacia do que € implementado local e regionalmente, @

que articule as trés esferas
tivas federais, e a produzir

No geral, pode-se afirmar que as trés esferas executivas permanecem ;
problemas enfrentados por mulheres e homens negros, assim restrinoind?)m g
descomprometida com agdes efetivas. Tal indiferenga nio se devz ai
tampouco a falta de diagnésticos. O cerne da questdo € a resisténcia em
as desigualdades s6 pode ter éxito se baseado na premissa de que a po lacs
necessidades especificas, em fungiio do efeito articulado entre racismo, sexislx)ng ueaqao n~egra tgm
Par.a' tanto, € preciso romper com a matriz de dominag¢do que desumaniza aexclusao soctal.
facilitando, por um lado, a negagdo de sua cidadania, e por outro elevando o brapc Soosoa era,
beneficidrio por exceléncia de direitos que deveriam ser acessiveis a todos. © @ condigzo de

diferentes aos agudos
~S€ 3 uma retérica estéri]
mpedimentog legais, nen;
reconhecer que o combate

Legislativo

A Constituigdo Federal de 1988, sem duvida, constitui o marco juridico da chamada trangjcs
democratica brasileira. Esta, ao consagrar o tema dos Direitos Humanos como referéncia e [;gao
legal, torna reconhecida a pluralidade racial, étnica e cultural da sociedade brasileira além aje
sintonizar-se com o contexto juridico internacional. Em comparagdo com as cartas constitucionai:
fmten'ores, a de 1988, mais afinada com as reivindicagdes dos movimentos sociais, disponibiliza
Importantes instrumentos para o respeito, protegdo, garantia e promogio dos direitos dos grupos
discriminados em geral. Como conseqiiéncia, desde sua promulgagdo, o Brasil experimenta uma
formidavel produgdo legislativa direcionada para as violagdes do direito de igualdade racial.

A atual Constituigdo nfio apenas autoriza como prescreve a adogio de discriminagio justa
como forma de compensar desigualdade de oportunidades, ou, em alguns casos, de fomentar o
desenvolvimento de setores considerados prioritarios. Sdo exemplos disto, a norma do artigo 7°,
inciso XX, que prevé a protegdo especial do mercado de trabalho da mulher; o artigo 37, inciso VII,
que cria cotas para portadores de deficiéncia nos cargos e empregos publicos; e o artigo 145,
paragrafo 1°, que fixa o principio da capacidade contributiva. J4 no plano das normas
infraconstitucionais, destacam-se as que fixam cotas para os portadores de deficiéncia no setor
privado; que prescrevem a inexigibilidade de licitagio para a contratagio de associagdes
filantropicas de portadores de deficiéncia; que prevéem a adogdo de politicas destinadas a corrigir
distorgdes que provocam desigualdades de género no trabalho; e que estabelecem cotas em
candidaturas partidarias, baseadas no sexo. Em alguns de seus titulos e capitulos a Constituigdo
também assegura, de forma ampla ou especifica, direitos da populagdo negra, com destaque para o
artigo 5°, inciso XLII, segundo o qual “a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito 4 pena de reclusdo, nos termos da lei”. Isto demonstra que, pelo menos no
que se refere a populagdo negra ainda prevalece uma cultura de garantia formal de direitos em
detrimento da preocupag@o com o respeito € a promogdo da igualdade na pratica. Por essa razio,
ndo existe uma legislagdo que assegure a adogdo de politicas voltadas para os negros, ainda que
inexistam obstaculos legais para discriminar positivamente com o objetivo de eliminar, ou pelo
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menos minimizar, as desigualdades a que estdo submetidos os grupos em desvantagem social.

No que s€ refere ao Poder Judic?é.rio, a Justica Criminal prossegue dispe:ns?nc!o tratamento
desigual para pessoas acusadas, em fletnrqento dos negros, € ap’re§enta sérias resisténcias para punir
a discriminagdo racial. Entretanto, € po.sswel aﬁrn}ar que, nos altimos anos, pel? menos no ambito
da Justica Civil, cresce 0 nimero de decisdes favoraveis as vitimas de discriminagdo racial.

Il - PROPOSTAS E RECOMENDAGOES
DE CARATER CONTINENTAL/REGIONAL

o Instituir um més de celebragdo continental da contribuicdo do negro na formagdo social e
cultural nas Américas.

e Coletar/divulgar/disponibilizar, por parte dos o6rgdos governamentais, dados socio-
econdmicos com a caracterizagdo dos individuos por raga.

e Veicular campanhas de ampla cobertura, em todas as formas de midia, com mensagem de
combate a0 racismo e todas as formas de intolerancia.

De CARATER NACIONAL
Politicas Publicas

e Criar um Comité Nacional formado por representantes da sociedade civil bem como do
governo tendo como missdo formular programas de curto prazo em prol da populag@o negra.
Recomenda-se que sejam priorizadas questdes referentes ao mercado de trabalho, a saide,
a0 ensino superior assim como O acesso aos cargos de comando da fungdo publica e das
forgas armadas. Este Comité devera, num segundo momento, monitorar as medidas adotadas
bem como propor novos programas de acdo.

e Elaborar/implementar medidas que atentem para as especificidades de setores da populagio
negra, especialmente as mulheres, os jovens, as criangas € as comunidades rurais.

e Constituir, em consonéncia com o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais €
Culturais, uma comissio paritaria com membros do governo ¢ do movimento negro para
implementar as propostas, referentes a populagdo negra, do Plano Nacional de Direitos
Humanos.

e Reconhecer o artigo 14 da Convengao Internacional Sobre a Eliminagio de Todas as Formas
de Discriminagio Racial, a fim de possibilitar que as agdes do Estado brasileiro sejam
investigadas pelo Comité para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagio Racial.

e Garantir, em todos os programas de promogdo de igualdade racial, a participagdo de
representantes de organizagdes negras, bem como a contratagdo de profissionais negros com
reconhecida experiéncia nas areas em questao.

e FElaborar, com a participagdo de representantes de organizagdes negras € de profissionais
8



Sauide

negros, um Plapo Nacional de Combate ao Racismo e as Desigualdades Raciais que
especifique as diretrizes a serem seguidas na a¢do coordenada entre ministérios. estados e

municipios, bem como a dotagio de recursos or¢camentari i e ehitIeiana)
. arios € mecanism
para sua execucio. Os institucionais

Implementar, a médio prazo, os programas e projetos desenvolvidos pelo GTDEOQ e GTI

Instit'uir, por parte do Ministério da Salde, secretarias estaduais e municipais de saud
quesito cor em todas 0s seus registros para que se estabelega um quadro fidedigno da " e,b'o
mortalidade da populagdo negra brasileira e permita o estabelecimento ?ie um mrgr .
epidemiologico nacional para orientar agdes de promogio de sau ade
aude para a i
i p comunidade

Implantar/alocar recursos para programas de anemia falciforme em todos os niveis d
sistema de satde. °

Incluir no Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher o recorte racial com vistas a
atender as especificidades das mulheres negras.

Incorporar no Programa Nacional de Saude Mental as varidveis género e raca, capacitando
os servigos de saide mental para atender seqiielas provocadas pelo racismo e sexismo.

Incorporar, por atuagdo do Ministério da Saide junto ao Ministério da Educagdo, questdes
relativas as doengas prevalentes na populagio negra nos curriculos destinados & formagio de

profissionais da area de satde.

Incluir a questdo racial nos programas de treinamento € capacitagdo dos profissionais de
saude, de forma a coibir praticas discriminatérias nos servigos de saude e sensibilizar os
profissionais da 4rea para a necessidade da utilizagdo do aspecto racial como co-fator do

diagnostico.

Incorporar, por parte do Conselho Nacional de Saide, bem como os Conselhos Estaduais e
Municipais, a tematica racial de maneira a tornar mais efetiva a participagdo comunitaria, e a
discussdo sobre alocagdo de recursos para a promogao da saude da populag@o.

Educagdo

Eliminar o analfabetismo e efetivamente universalizar o ensino basico, sem que experiéncias
tais como “classes de aceleragio” e “promogdo automatica” burlem a condigéo fundamental
do processo educacional de transmissdo e assimilagdo do conhecimento.

Reformular/criar conselhos de educagio e conselhos escola-comunidade com representagéo
da sociedade civil, especificamente do Movimento Negro.

Trabalhar conteiido racial nos curriculos de todos os niveis com énfase nos cursos de
formagdo dos professores.




Rever a carreira do magistério da escola basica com jornada de trabalho integral e tempo

para docéncia, formagdo continuada e planejamento e pesquisa.

Proporcionar salario condizente com jornada de trabalho e qualificagéo do profissional, com
adicional para os professores que se deslocam para as periferias incentivando a permanéncia
do professor e aluno na escola.

Reformular os curriculos de todos niveis de ensino, incluindo a questdo racial, com ampla
participagdo de todos os profissionais de ensino, especialmente os que estdo na sala de aula.

Rever os curriculos e materiais pedagogicos, especialmente os livros didaticos, no que tange
a invisibilidade social (demografica, cultural, politica, etc.) € a presenga estereotipada,
desumanizada e sem direitos de cidadania do povo negro, especificamente nos livros do
ensino fundamental de 1 a8 séries.

Proporcionar a maior presenca das tematicas vinculadas & "pluralidade cultural" na
programagao da TV Escola.

Implementar programa especial no ensino publico, médio e fundamental, destinado as
escolas em 4reas rurais e urbanas em que se registre uma presenga predominante da
populag@o negra.

Implementar programa nacional de apoio aos projetos educacionais e culturais
desenvolvidos pelas organizagdes negras.

Criar um programa de acesso ¢ manutengdo dos negros nos cursos de graduagdo e elaborar
um sistema de avaliagdo que considere o desempenho dos estudantes no ensino medio bem
como a realidade s6cio-econdmica do candidato.

Implantar uma comissdo nacional, com a participagio de representantes das comunidades
rurais e urbanas negras, para a fiscalizagdo, acompanhamento € proposi¢do de politicas
educacionais voltadas para a populagdo negra brasileira.

Mercado de Trabalho

Estabelecer incentivos fiscais ds empresas que desenvolverem programas de promogo da
igualdade.

Criar linhas de crédito especiais para micro e pequenos empresarios afro-descendentes, nos
estabelecimentos bancarios e crediticios publicos e privados.

Criar um Banco de Desenvolvimento para a Comunidade Afro-descendente, associado a
uma Politica de Estimulo de Retorno a Terra.

Criar programas de qualificagdo profissional e de treinamento para o primeiro emprego para
jovens negros.

Requerer (em nivel federal, estadual e municipal) das empresas concessionarias ou
contratadas para a prestagdo de servigos publicos a adogio do principio da diversidade
10



étnica e de género.

o Criar mecanismos para promover o efetivo acesso e permanéncia de afro-descedentes no
servigo publico civil e militar, desenvolvendo iniciativas e programas tendentes a assegurar
(=

a sua presenca eqiiitativa nos escaldes das carreiras de estado e nos cargos de confianga nos
trés niveis de governo.

e Incluir a dimens3o racial em todo € qualquer programa gerado com a finalidade de combater
o .desemprego, combater a pobreza, garantir acesso ao crédito por parte das pequenas e
microempresas, qualificagdo profissional.

e Transformar a estrutura dos conselhos gestores das iti
. . politicas do CODEFAT
Deliberativo do Fundo de Axpparo ao Trabalhador), das CETs (Comiss&es Est(a(c:i?lzis:]g:
Emprego) e das CMTst (Comissdes Municipais de Emprego) de tripartite para multipartite
Desse modo, os movimentos negro e de mulheres poderiam participar da concip(;ﬁo-

formulagdo, implementagéo e monitoramento dos programas que podem beneficiar mulhere
e homens negros. S

e Incluir o corte racial em todo e qualquer programa gerado com a finalidade de combater o
desemprego e a pobreza, garantir acesso ao crédito por parte das pequenas e microempresas
e promover a qualificagio profissional. ’

o Transformar a estrutura tripartite dos conselhos gestores das politicas do CODEFAT
(Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo para o Trabalhador), das CETs (Comissdes
Estaduais de Emprego) e das CMTs (Comissdes Municipais de Emprego) para multipartite
de forma que o movimento negro e de mulheres tenham assento garantido para participar da
concepgdo, formulagdo, implementacdo e monitoramento dos programas que afetam negros
e negras.

Violéncia

e Criar nos niveis federal, estadual e municipal Centros de Atendimento s Vitimas de
Violéncias Raciais.

e Implementar nos niveis federal e estadual Conselhos de Desenvolvimento da Comunidade
Afro-descendente.

Juventude
e Promover a Conferéncia Nacional de Juventude Negra, Indigena € Favelada.
e Considerar o capitulo 25 da ECO-RIO 92, que afirma: “a juventude representa 30% da

populagdo mundial € que traz perspectivas peculiares, que devem ser levadas em
consideragdo”, na formulagdo de politicas publicas.
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CONTEXTO HISTORICO

No Brasil, as comemorag3es dos 500 anos do “descobrimento” abrem caminhos para varias
reflexdes. Para além do debate em torno da propria idéia de Descobrimentos podemos pensar nos
encontros desiguais, mas fundamentalmente produto das experiéncias histéljicas envolvendo trocas
culturais, dominagdo, conflitos, protestos e confrontos que uniram - inventando - Europas,
Américas e Africas. Tudo isso possibilitado pelos Mundos Atlinticos. Durante os séculos XV, XVI,

«VII XVIII e XIX navios de varias procedéncias cruzaram mares. Levavam e traziam mercadorias,
? . n .
produtos e também idéias e experiencias.

Nas Américas, o trabalho compulsorio constituiu-se num fafo social — sequer questionado no
inicio — para o desdobramento da colonizagdo € a produgdo de riquezas. Negros da Terra ou Negros
da Guiné, estas eram as denominagdes para as populagdes indigenas e as populag3es africanas
utilizadas como escravos. Negros — neste primeiro momento — era significado de escravos. Podiam
ser da terra ou da Guiné (como era chamada em termos gerais as areas do trafico africano). Ja no
final do século XVI, indios e afficanos trabalhavam juntos nas mesmas € péssimas condi¢des de
trabalho das unidades produtivas agucareiras do nordeste colonial. Ao longo dos séculos XVII e
XVIIL, paulatinamente, escraviddo vira sindnimo de escraviddo africana. Fugas, epidemias e
dizimacdo de um lado, conflitos entre autoridades, colonos e setores da Igreja de outro, marcam os
debates sobre a escravidio dos Negros da Terra. E bom destacar que a escraviddo fosse ela
indigena ou afficana, estava totalmente contemplada pelo projeto escravista cristdo. Enquanto isso
ha a pressio demografica, no sentido da demanda, das economias coloniais por bragos escravos e,
fundamentalmente, o negdcio lucrativo do trafico africano que envolvia, além de comerciantes
europeus, as elites coloniais. Foram estas as que mais lucraram com o trafico e constituiram suas
riquezas. Cada vez mais homens e mulheres africanos escravizados desembarcavam nas areas
coloniais. Calcula-se em 15 milhdes ou mais, a quantidade de africanos transportados para as varias
regides das Américas entre os séculos XVI ao XIX, tendo o Brasil recebido 40% destes.

Considerando o fim da escraviddo indigena decretado em meados do século XVIII (ainda que
esta liberdade fosse uma ficgdo, uma vez que as frentes de “civilizagdo” e expansdo econdmica do
século XIX podiam utilizar o trabalho compulsoério dos indios) e a Lei Aurea de 1888 temos 3/4 da
historia do Brasil com a utilizagdo do trabalho escravo. Esta é uma tarefa que os historiadores estdo
desafiados a cumprir: incluir na histéria do trabalho do Brasil as experiéncias das populagdes
indigenas, africanas e de seus descendentes. Até o momento a histéria do Brasil tdo somente incluiu
na histéria do trabalho, as experiéncias dos trabalhadores imigrantes (as numerosas levas de
imigrantes estrangeiros trazidos para as lavouras datam da segunda metade do século XIX) ou a
marca cronologica da Aboligio em 1888.

Durante a vigéncia da escraviddo, em muitas regides, 2/3 da populagdo livre era constituida de
negros, mesticos € homens livres pobres. Em diversas areas fizeram greves, motins e organizaram-
se mesmo em sociedades e sindicatos. Isso tudo antes do 13 de maio. Podemos citar ainda a
resisténcia (destruicio mesmo) das populagdes indigenas nos aldeamentos missionarios nos séculos
XVII e XVIIL Para além dos quilombos, fugas e rebelides — nas areas rurais e nas cidades —
escravos politizaram seus cotidianos, organizando suas familias e comunidades. A despeito da
violéncia da sociedade escravista (devemos lembrar que com suas logicas € significados proprios, a
sociedade atual ou outras anteriores ao periodo da escravidio moderna ndo sdo ou foram menos
violentas) os cativos e outros setores sociais (a grande camada de homens pobres livres
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fundamentalmente de negros e mestigos) constituiram-ge enquanto sujeitos de suas proprias vidas e
historia. O passado ndo pode ser apagado. As lutas contemporaneas nas cidades (por melhores
condicdes de vida, moradia e ocupagdo) e aquelas nas areas rurais (os trabalhadores sem-terras e as
comunidades camponesas negras — remanescentes de quilombos) representam o desdobramento
deste processo historico contra a exclusdo social.

A experiéncia de luta e organizagdo dos trabalhadores no Brasil ndo esta marcada tio somente
pela formalizagdo juridica decretada pela Aboligdo. Com o fim da escravidio — enquanto um
sistema social amparado por leis — o processo de lutas, como também as desigualdades
considerando os trabalhadores, suas etnias e relagdes de género ndo desaparecem. A caracterizag:ﬁc;
e a reprodugdo das desigualdades ganham outras dimensdes. O escravo vira negro. Explico: nio
mais havendo a distingdo juridica entre os trabalhadores, a marca étnica — e historica — da populagio
negra ¢ reinventada enquanto fato social. A sociedade brasileira, mais do que permanecer desicual
em termos econdmicos, sociais e fundamentalmente raciais a partir de 1888 (portanto temosbque
considerar as experiéncias desde a colonizagio), reproduz e aumenta tais desigualdades, marcando
homens e mulheres. A questio ndo foi somente a falta de politicas publicas apés a Aboligio. Houve
mesmo politicas puablicas no periodo republicano refor¢ando a intolerancia contra a populagio
negra: concentragdo fundiaria nas areas rurais/ marginalizagdo e repressao nas areas urbanas.

Devemos refletir — a0 mesmo tempo — a respeito de exclusdo social e inclus@o histérica. Nio
podemos relegar indios e principalmente negros a tao somente a historia da escraviddo, que via de
regra analisa mais a estrutura economica do que a agéncia humana. Temos que inclui-los na
Historia Social do Trabalho. Reivindicarmos o conhecimento (a inclusdo da nossa experiéncia do
trabalho, étnica e de género) da nossa historia significa a inclusdo da reflexdo sobre a exclusio. Nio
na perspectiva de tdo somente vitimas, mas de sujeitos da historia com logicas e percepgdes

proprias.



PoLiTicAs PUBLICAS

I — Diagnostico

A avaliagdo sobre a situagdo da p(?pulac;ﬁo negra no Brasil comega pelo reconhecimento de
que as profundas desigualdades raciais existentes sdo o produto direto do racismo. A partir dos anos
80, as denuncias publicas produzidas pelo movimento negro passaram a contar com um importante
reforco: 2 produgao de diagnosticos sobre as desigualdades raf:iais. Desde: ent';io, as informagdes
_ produzidas por centros universitarios € agéncias governamentais de pesquisa tem documentado a

magnitude das diferengas entre brancos € negros, principalmente, nas taxas de mortalidade infantil,
na esperanga de vida, na realizagdo educacional, no acesso ao mercado de trabalho, no acesso a0
Poder Judiciario, no \ratamento por parte da Justia Criminal, nas arbitrariedades cometidas pelos
agentes do Estado, especialmente na area de Seguranga Publica. A eloqiiéncia de tais indicadores,
ainda que tenha estimulado iniciativas de combate a0 racismo por parte do movimento negro, foram
insuficientes para provocar 2 interferéncia do Estado brasileiro na melhoria das condigdes de

inser¢do da populagdo negra nas estruturas de poder e riqueza da sociedade.

Os tratados internacionais da Organizagdo das NagGes Unidas (ONU) atribuem a0 Estado, a
sociedade em geral, organizagdes ndo-governamentais, empresas Ou outras instituigdes a
responsabilidade de criar mecanismos com vistas 4 reparagdo das vitimas de discriminagdo racial. E
considerada vitima a pessoa que, individual ou coletivamente, como resultado de agdo ou omissdo
que viola as normas internacionais de direitos humanos, tenha sofrido danos, inclusive lesdes fisicas
ou mentais, sofrimento emocional, perda financeira ou da possibilidade de usufruir seus direitos. O
Brasil, embora signatario de todas as convengdes internacionais que visam a protegdo dos direitos
da pessoa e, particularmente, da Convencdo Internacional Sobre a Eliminagio de Todas as Formas
de Discriminagdo Racial, tem descumprido e violado sistematicamente as disposigdes prescritas
nestas convengdes, assim eludindo sua responsabilidade na adogdo da reparagdo como principio das
politicas publicas voltadas para a populagiio negra.' Convém notar, que 0 altimo relatorio elaborado
pelo Ministério da Justiga sobre a citada Convengdo (1996), faz mengdo, embora suavizada, aos
dados do racismo. Demonstra-se, portanto, mais uma vez, a ambigiidade do Estado diante da
questdo racial: mesmo sendo util para que as autoridades, no plano internacional, desfrutem de
honrarias por apresentarem uma postura critica, a0 mesmo tempo em que se preserva uma suposta
«democracia racial”, o reconhecimento das desigualdades resultantes do racismo e da discriminago
racial ndo produz conseqiléncias no plano interno.

Estudo utilizando o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) classificou o Brasil, entre 174
paises, na 74° posigao. Entretanto, se 0 pais fosse classificado levando em conta apenas o IDH dos
negros gassaria para a 108" posi¢do, enquanto que pelo IDH da populagao branca estaria na 48"
posicdo”. Em todos 0s estados brasileiros, o IDH dos negros é inferior ao dos brancos, 0 que reforca
constatagdes anteriores que permitem inferir o impacto do racismo sobre oS negros € as
conseqiientes vantagens relativas de ser branco no Brasil.

'Em abril de 2000, o movimento negro denunciou junto a representagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas/ONU no
Brasil o descumprimento € violagao. pelo Estado brasileiro, da Convengdo Internacional Sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminagio Racial.

2paixdo. Marcelo. “Desenvolvimento Humano € as Desigualdades Etnicas no Brasil: um retrato de final de século” .
texto baixado de www.fase.or br/novaabolicionista/index2.htm

. g,
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R dE importante “Otlaf que os efeitos perversos do racismo sio potencializados pelo sexismo
azen m qu 1 N e . g
0 com que a mu h.e{ negra se constitua no segmento da populagio mais diretamente atingido
pelas fie51gualdades raciais que, com maior freqiiéncia as expdem i pobreza, a violéncia e a
precariedade dos servigos de educagio e saude. Os dados relativos a renda ndo deixam duvidas

A situag@o da maioria de mulheres e homens negros € marcada por uma cidadania de secund
classe que aponta para a necessidade de concretizar a igualdade, entendendo-s e as
oportunidades de um individuo sdo condicionadas pelo seu pertencime,nto racial Taled.que as
coletiva da inser¢do nas estruturas de poder e riqueza da sociedade torna ainda fnais 1(r;in e o
urgéncia de se romper com a nogdo de politicas publicas fundadas no tratamento univerSal? V1 entg a
grupos sociais, independentemente de raga e sexo. Assim, para que se possa ;:3:::3 os
desproporcional desvantagem a que a populagdo negra estd submetida, comparativam fr a
populagdo branca, ¢ preciso que as politicas publicas levem em conta a necessidade de ¢ ;n e a
racismo e seus efeitos discriminatorios. ombate a0

II - Avaliagiio de Medidas Governamentais e Legislativas

Executivo

Nas duas ultimas décadas, como resultado da a¢do do movimento negro, o debate acerca do
racismo tem se modificado a ponto de forgar algumas respostas do Estado. Tais iniciativas devem
ser analisadas levando-se em conta 0s seguintes aspectos:

i) O Estado tem atuado sem a defini¢do de diretrizes e metas de longo prazo para as éareas
sociais, 0 que ¢é agravado no presente contexto, de reorganizagdo orientada pela nogio de
Estado minimo, em que sdo cada vez mais frequentes os cortes orgamentarios na area social.

ii) Conseqilentemente, nédo existem politicas publicas voltadas para a populagd@o negra, sendo
medidas isoladas que pouco ou nada contribuem para 2 mudanga das condigdes de vida da
populagdo negra. Vale notar que as iniciativas do Estado sdo, na maioria dos casos, geridas
por tecnocratas que desconhecem a existéncia de perspectivas negras sobre as questdes
nacionais, e se orientam por uma visdo de mundo moldada pelo racismo;

i) A inexisténcia de politicas e a forma desarticulada como o Estado intervém em algumas
areas de interesse da populagdo negra também tém a ver com a falta de mecanismos
institucionais responsaveis pela garantia e promogao de direitos dos negros.

Na esfera do poder publico federal, as iniciativas para a populagdo negra tornaram-se mais
visiveis a partir de 1995, quando o movimento negro realizou, em Brasilia, a Marcha Zumbi dos
Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida. A resposta a esta manifestagio de cerca Ele
20.000 pessoas foi a criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial pela Valoriz.ag_:io' fia Populagao
Negra (GTI), presidido pelo Secretério de Estado de Direitos Humanos, do Ministerio da ;!ustlga.
Ao ser instalado, em fevereiro de 1996, o GTI afigurava-se como um instrumento de proposigdo de
politicas que poderia vir a refletir as demandas do movimento negro, ja que também era composto
por representantes da sociedade civil. Entretanto, tal expectativa ndo se confirmou. O grupo de
trabalho limitou-se a listar propostas nas diversas areas da vida social sem apontar para um plgno de
agio que, mesmo tendo como eixo a “valorizagdo” da populagdo, e ndo a eliminagdo do racismo €
seus efeitos, pudesse produzir mudangas mais sensiveis nas vidas de mulheres e homens negros.
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O relatério final produzido pelo GTI revela sua propria fragilidade. Por um lado, conﬁJ.nde
com politica, a realizagdo de seminarios, camp.ar'lhqs,. programas € outras agoes desmtegrgdas, ainda
quando realizadas no interior de um mesmo l\/.hmsteno. Por outro lado, ar_rola como ‘_‘med@as paraa
populacdo negra” O que foi pensado e implementado na persp'ecnv.a da universalidade do
atendimento, sem qualquer consideragdo para o fato de que grupos desiguais ndo Podem ser tratados
igualmente. As propostas do GTL, a0 que parece, ndo serviram sc:equer' para om?ntar as aqées.do
proprio Ministério da Justi¢a que presidiu 0s trabglhos do GT}. I:orgm, ainda que tivesse cons_eguxdo
propor um plano de agdo, este ndo se sustentaria sem a existéncia, na estrutura do executivo, de

orgio(s) permanente(s) para 2 implementagdo e monitoramento das politicas propostas.

Ainda no plano federal, a falta de mecanismos especificos tem feito com que a Fundagdo
Cultural Palmares passe a cumprir papéis que evidentemente extrapolam sua competéncia, enquanto
6rgio vinculado ao Ministério da Cultura: repasse de recursos para cursos € eventos diversos,
promogdo de eventos em areas alheias a sua atividade fim, publicagdo de obras, plano de construgdo
de um centro nacional de referéncia do negro, encaminhamento da titulagdo das terras de quilombos
contemporaneos. FCP, fundada em 1988, ganhou maior visibilidade nos ultimos anos sem, no
entanto, superar a cronica caréncia de recursos humanos, materiais e financeiros que aprofunda e
perpetua sua “crise de competéncia”, ao tempo em que inviabiliza a capilaridade de suas agoes.

O carater federativo da organizagdo do Estado brasileiro, que assegura a autonomia entre as
trés esferas de governo, ndo é utilizado de modo a potencializar os efeitos do pouco que € realizado
no plano federal. Embora de menor visibilidade, por estarem mais diluidas pelo vasto territério
nacional, as iniciativas dos executivos municipal e estadual adquiririam maior consisténcia se
respaldadas por politicas de carater nacional. Nesse sentido, o municipio, como instancia local de
governo, tornar-se-ia estratégico em razdo da sua competéncia positiva € programatica para
implementar medidas de promogdo social.

Na primeira metade dos anos 80, registraram-se as experiéncias pioneiras de mecanismos
institucionais para a proposta e implementa¢do de agdes estaduais € municipais que, via de regra,
incluiam projetos de preservagdo e incentivo & cultura negra. Neste periodo, predominavam os
conselhos e assessorias, criados a luz da experiéncia do Conselho de Participagdo e
Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado de S3o Paulo. Ja na década seguinte, ainda que
os conselhos resistissem em Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Bahia e Rio Grande do Sul, entre
outros estados, estabeleceu-se uma tendéncia no sentido da criagio de 6rgdos de execugdo. Sdo
exemplos: a Secretaria Extraordiniria de Defesa das Populagdes Negras do Estado do Rio de
Janeiro, a Secretaria Municipal de Assuntos da Comunidade Negra de Belo Horizonte, a Delegacia
de Crimes Raciais, em Sdo Paulo, além de programas que se abrigam em determinadas secretarias
como é o caso da Seguranga Publica, no Rio de Janeiro.

Contudo, a mudanca de concepgio e de posicionamento na estrutura das administra¢des ndo
alterou a exigiiidade dos orgamentos, quando existem, e tampouco logrou diminuir a forte
resisténcia no proprio interior da administragdo as politicas especificas para a populagdo negra. Em
muitos sentidos, a frustragdo das expectativas geradas pela criagio destes mecanismos, ndo pode ser
separada da falta de uma visdo estratégica, que articule as trés esferas governamentais, de modo a
romper com o isolamento das frageis iniciativas federais, € a produzir maior eficacia do que €
implementado local e regionalmente.

No geral, pode-se afirmar que as trés esferas administrativas permanecem indiferentes aos
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agudos problemas enfrentados por mulheres e homens negros, assim restringindo-se a uma retorica
estéril, descomprometida com agdes efetivas. Tal indiferenga ndo se deveva impedimentos legai

nem tampouco 3 falta de diagnosticos. O cerne da questdo € a resisténcia empreco in o qae
combate as desigualdades so pode ter €xito se baseado na premissa de que a ) elcexl e
necessidades especificas, em fun¢o do efeito articulado entre racismo, sexismo e pollou £90 tem
Para tanto, é preciso romper com a matriz de dominagdo que désumaniza aexc usdo social.
facilitando, por um lado, a nega¢do de sua cidadania, e por outro elevando o branc 3 condionode
beneficiario por exceléncia de direitos que deveriam ser acessiveis a todos. © a condigdo de

Legislativo

A Constituigio Federal de 1988, sem duvida, constitui 0 marco juridico da chamad . =
democratica brasileira. Esta, ao consagrar o tema dos Direitos Humanos como referénal o b
legal, torna reconhecida a pluralidade racial, étnica e cultural da sociedade brasileir: lal(’3 base
sintonizar-se com o contexto juridico internacional. Em compara¢do com as cartas constiti::e'm o
gnteriores, a de 1988, mais afinada com as reivindicagdes dos movimentos sociais disponillc;'rll’als
importantes instrumentos para o respeito, protegdo, garantia e promogédo dos direitc;s dos g pos
discriminados em geral. gripos

Como conseqiéncia, desde sua promulgacdo, o Brasil experimenta uma formidavel produgio
legislativa direcionada para as violagdes do direito de igualdade racial. Seja na esfera federal, seja
no ambito das unidades federadas, os legisladores langam mao ndo apenas dos classicos mét’odos
repressivos, como de métodos premonitivos e persuasivos, na busca de meios mais eficazes para o
enfrentamento do problema. 3

A atual Constituigdo ndo apenas autoriza como prescreve a adogdo de discriminagdo justa
como forma de compensar desigualdade de oportunidades, ou, em alguns casos, de fomentar o
desenvolvimento de setores considerados prioritarios. Sdo exemplos disto, a norma do artigo 7°,
inciso XX, que prevé a prote¢do especial do mercado de trabalho da mulher; o artigo 37, inciso VII,
que cria cotas para portadores de deficiéncia nos cargos e empregos piblicos; e o artigo 145,
paragrafo 1°, que fixa o principio da capacidade contributiva.

Ja no plano das normas infraconstitucionais, destacam-se as que fixam cotas para os
portadores de deficiéncia no_setor privado; que prescrevem a inexigibilidade de licitagdo para a
contratagio de associagdes filantropicas de portadores de deficiéncia, que prevéem a adogdo de
politicas destinadas a corrigir distorgdes que provocam desigualdades de género no trabalho; e que
estabelecem cotas em candidaturas partidarias, baseadas no sexo.

Em alguns de seus titulos € capitulos a Constituigio também assegura, de forma ampla ou
especifica, direitos da populagdo negra, com destaque para o artigo 5°, inciso XLII, segundo o qual
“a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusio, nos
termos da lei” . Isto demonstra que, pelo menos no que se refere a populagao negra ainda prevalece
uma cultura de garantia formal de direitos em detrimento da preocupagdo com 0 respeito € a

3 Ha que registrar inimeras iniciativas legislativas municipais € estaduais motivadas pelas possibilidades abertas pela
Constitui¢do de 1988, que envolvem desde a questdo de mudangas nos curriculos escolares, cotas para a presenca de
modelos negros na propaganda governamental, até a regularizagdo de territorios de comunidades de quilombos ¢ a
reafirmagiio do racismo como crime. Para um levantamento detalhado de toda a legislagdo de interesse da populacdo
negra. ver Silva Jr.. Hédio. Anti-Racismo. Coletdnea de Leis Brasileira (Federais, Estaduais, Municipais). Sao Paulo:

Oliveira Mendes. 1998.
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promogdo da igualdade na pratica. Por essa razéo, nip existe uma leglslacao que assegure a afiogio
de politicas voltadas para Os negros, ainda que inexistam obstaculos legais para discriminar
positivamente com O objetivo de eliminar, ou pelo menos minimizar, as desigualdades a que estdo

submetidos os grupos em desvantagem social.

No que se refere ao Poder Judiciério, a Justica Criminal prossegue dispgns?nQO tratamento
desigual para pessoas acusadas, em detrimento dos negros, e apresenta serias resistencias para punir
a discriminagdo racial. Entretanto, é possivel afirmar que, nos ﬁltlmos. anos, pelo menos no ambito
da Justica Civil, cresce 0 numero de decisdes favoraveis as vitimas de discriminagdo racial.

[II — Propostas e Recomendacoes

e Criar um Comité Nacional formado por representantes da sociedade civil bem como
do governo tendo como missdo formular politicas publicas no curto prazo em prol da
populagdo afro-descendente. Recomenda-se que sejam priorizadas questGes
referentes ao mercado de trabalho, 4 saide, ao ensino superior assim como 0 acesso
aos cargos de comando da fungdo publica e das forgas armadas. Este Comité devera,
num segundo momento, monitorar as medidas adotadas bem como propor novos
programas de a¢ao.

e Incluir nos programas de agdio afirmativa, medidas que atentem para as
especificidades de setores da populagdo negra, especialmente as mulheres, os jovens,
as criangas e as comunidades rurais.

e Constituir, em consonincia com o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais € Culturais, uma comissdo paritaria com membros do governo e do
movimento negro para, a partir dos dados existentes, implementar as propostas que
compde o Plano Nacional de Direitos Humanos, referentes a populagdo negra.

e Reconhecer o artigo 14 da Convengdo Internacional Sobre a Elimina¢do de Todas as
Formas de Discriminagio Racial, a fim de possibilitar que as acdes do Estado
brasileiro sejam investigadas pelo Comité para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagio Racial.

e Garantir, em todos os programas de promogdo de igualdade racial, a participagdo de
representantes de organizagdes negras, bem como a contratagio de profissionais
negros com reconhecida experiéncia nas areas em questdo.

e FElaborar, com a participagdo de representantes de organizagbes negras e de
profissionais negros um Plano Nacional de Combate ao Racismo e as Desigualdades
Raciais que especifique as diretrizes gerais a serem seguidas na a¢do coordenada
entre ministérios, estados e municipios, bem como a dotagdo de recursos
orgamentarios e mecanismos institucionais para sua execugao.
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SAUDE

I — Diagnéstico

0O c.lescaso com relagﬁq a saide da populagdo negra brasileira tem demonstrado ser uma das
faces mais perversas do racismo perpetrado no Brasil. E perverso por negar sistematicament
possibilidade de promover e manter condi¢des dignas de saude a este grupo, perpetuando a pr enc
da populagdo negra nos piores indices nacionais em termos de preservacio da saude presenca

Tornou-se recorrente no campo da saude a afirmagdo de que a precariedade em te
manutengdo de saide da populagdo negra brasileira deve-se a fatores de ordem econémic rr;os’ da
0 que se observa € que esta afirmagao tem servido, de fato, & manutencio do racismo no gr'nb'orem’
saude, pois referindo-se a outros campos da vida societaria questdes proprias do campo da saﬁclit &
formuladores e executores de politicas publicas de saidde mantém a recusa em identiﬁce’ >
populagio negra brasileira como objeto de atengdo a satde, contribuindo para a manutengio da Efl‘;lta
de conhecimento sobre os aspectos de morbi-mortalidade especificos deste grupo populacional .
sobretudo atrasando a implementagdo de ac¢es voltadas para a melhoria das condigdes de saﬁ,d:
do(a) negro(a) brasileiro(a).

A esperanga de vida é um indicador privilegiado para traduzir a qualidade de vida de um
grupo populacional, pois sintetiza o efeito da mortalidade que incide em todas as faixas etarias
Embora aspectos socio-econdmicos, tais como nivel de renda, escolaridade, condigdes de habitagac;
e outros estejam associados ao desempenho deste indicador, ndo podemos subestimar o impacto de
politicas publicas de saide, pois quando estas sio formuladas para atender as reais necessidades da
populagio, possibilitam a melhoria da ateng@o nos niveis primario, secundario e terciario, ou seja,
promovem o acesso a estratégias de prevengdo, ao diagndstico precoce e ao tratamento clinico
adequado. Ao longo do século XX houve diminuigio das taxas de mortalidade e aumento da
esperanca de vida de modo geral, porém apesar destes ganhos mantém-se grandes disparidades
entre brancos e negros no Brasil em termos de qualidade de vida, morbidade e mortalidade,
sustentando a presenga historica da populagdo negra nos piores indices de saude. Este quadro torna-
se mais grave quando se observa a magnitude das mortes por causas evitaveis, caso houvesse uma
intervengdo competente no campo da saiide. Mortes por tuberculose, hipertensdo, cincer cérvico-
uterino e causas maternas, perinatais, pos-natais e infantis, entre outras, seriam evitadas.

Quando o indicador esperanga de vida € desagregado por cor observamos nitidamente os
efeitos do racismo na vida da populag@o negra brasileira:

Tabela - Esperanca de vida na populagio brasileira (anos)

Década Brancos Pretos/pardos
1940-1950 47,5 40,0
1970-1980 66,1 59,4

Fonte: Paixdo. Marcelo e Sant’ Anna, Wania. Revista Proposta. no. 73, Junho-Ago. 1997.

Estas diferengas dizem respeito, em grande parte, a mortes de mulheres, criangas e jovens. Os
altos indices de mortalidade materna no Brasil tém sido tema de inumeros debates, sendo
consensual entre os mais diversos autores que mais de 70% das mortes ocorrem por causas
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evitaveis, indicando dificuldades de acesso e péssima qualidade de assisténcia & saude As mortes
maternas traduzem com fidedignidade as condi¢des de assisténcia oferecidas as mulheres, que em
pleno exercicio de sua capacidade reprodutiva, repentinamente tornam-se vitimas da falta de
qualificag@o, da desorganizagio e da Qesgﬂipulacﬁo do sistema de saude. Se nos aproximarmos
deste quadro e verificarmos que as principais causas de mortes maternas sdo causas obstétricas
diretas, sendo as sindromes hipertensivas as mais importantes € complicagdes de aborto a terceira
causa, podemos afirmar a existéncia de uma forte associacdo entre estes obitos e a questdo racial. A
prevaléncia da hipertensdo na populagao negra tem sido negligenciada, e como 0 quesito cor ndo é
considerado como co-fator diagnostico, o perfil das sindromes hipertensivas na gravidez ndo tem
sido adequadamente elucidado e medidas efetivas para o controle deste quadro ndo sdo tomadas,
jevando 2 morte mulheres negras em idade fértil.

Mulheres com quadro de abortamento, seja espontdneo ou provocado, sdo reconhecidas pelo
proprio Ministério da Saude como vitimas da desumanizacio da assisténcia. Complicagdes advindas
de abortos demonstram claramente a falta de estruturagio dos servigos de planejamento familiar e a
insuficiéncia na dispensagéo de insumos contraceptivos para a populagdo de baixa renda. Aliado a
este cenario trigico estd & questdo da criminalizagdo do aborto que leva muitas mulheres &
interrupgdo da gravidez indesejada na clandestinidade, submetidas a condi¢des atrozes para a
realizagdo deste procedimento. Estando as mulheres negras nas piores condi¢des de renda no Brasil,
necessitam do sistema publico de saide para exercer o controle de sua capacidade reprodutiva,
garantida como direito constitucional, diante das vicissitudes que enfrentam, ndo seria forgoso
concluir que os Obitos resultantes de complicagdes de aborto se déo majoritariamente entre
mulheres negras.

No tocante a mortalidade perinatal, neonatal e infantil, esta demonstrado que as associagdes
passam por indicadores como baixa escolaridade parental, baixa renda familiar e precarias
condigdes hal;itacionais e de saneamento. Como a populagio negra ¢ alvo da convergéncia destes
fatores, as criangas negras tornam-se mais vulneraveis aos agravos, além de serem vitimas da falta
de agdes especificas voltadas para a preservacao de suas vidas e melhoria da qualidade das mesmas.

Quanto aos jovens negros, estes tém sido vitimas, em numeros drasticamente crescentes nas
Gltimas décadas, de mortes violentas, sobretudo nas regides metropolitanas. A violéncia ndo € um
problema especifico do campo da saide, mas certamente afeta a saude. De acordo com a
Organizagdo APs.m-Americana de Saude, “...a violéncia, pelo nimero de vitimas e a magnitude de
seqiielas orgénicas e emocionais que produz, adquiriu um carater endémico e se converteu num
problema de saiide publica em varios paises (...) O setor saide constitui a encruzilhada para onde
confluem todos os corolarios da violéncia, pela pressdo que exercem suas vitimas sobre os servigos

de urgéncia, ?e atengdo especializada, de reabilitagdo fisica, psicologica e de assisténcia social”.
(OPAS, 19937, 1).

Os casos de violéncia sdo classificados no sistema de saide como causas externas de obitos
ou agravos, sgndo esta classificagio ampla o bastante para ndo evidenciar uma rede de questdes
socio-econdmicas complexas que tém dizimado os jovens negros. Serve ainda para individualizar a
violéncia racial estrutural contida na sociedade brasileira que oprime grupos, nega direitos
conquistados e torna populagdes vulneraveis. Sobre a violéncia diz Domenach (1981:40)5 , “Suas
formas mais atrozes e mais condenaveis ocultam outras situagdes menos escandalosas por se

“apud Minayo, Maria Cecilia. “A Violéncia Social sob a Perspectiva da Saude Pablica”. 1994). Cadernos de Satide
{’ﬂblica, v. 10. supl. 1: 7-18. Rio de Janeiro; ENSP/FIOCRUZ. 1994.
3 Apud Minayo, idem.
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encontrarem prolongadas no tempo e protegidas por ideologias ou instituicdes de aparéncia
respeitavel. A violéncia dos individuos e grupos tem que ser relacionada com a do Estado A dos
conflitos com a da ordem”. '

Para além dos danos objetivos ocasionados pelo racismo em nossa sociedade. comu idad
negras em areas onde a violéncia se expressa de maneira feroz freqiientemente véerr;- oadas
como estratégia de sobrevivéncia psiquica, a alterar sua atitude subjetiva diante da vi
em que convivem com fatos que comprometem a possibilidade pensar o
vezes sdo obrigadas também a alterar sua atitude subjetiva diante das mo
tornarem banais, resultando em sofrimento psiquico.

se obrigadas,
da, na medida

prazer e o futuro, e por
rtes tragicas, por estas se

No ambito da violéncia, ¢ importante ressaltarmos também a questdo da violéncia

contra mulheres e adolescentes negras, que vem sendo cometida secularmente, desencadeadSexual
sexismo e racismo presentes no imaginario social, resultando em causas expressivas de :lpil'o
mortalidade sobretudo entre mulheres negras jovens. Podemos alocar ainda no campo da violg oin
contra as mulheres negras a esterilizagdo em massa a que estdo sendo submetidas. Embor bt
queda de fecundidade entre as mulheres negras, estas t€m sido induzidas 2 esterilizagiio cirireic
criando situagBes paradoxais em que mulheres negras ndo tém acesso a insumos e tratame:;t;s’
contraceptivos dispensados ao nivel ambulatorial, porém acessam a centros cirirgicos para
execugdo de laqueaduras tubérias.

a haja

Quanto aos aspectos relativos & morbidade na populagdo, a ndo utilizagdo do quesito cor
encobre dados relevantes para a identificagdo de agravos & saude que acometem a populagio negra
e mascara também como estes agravos evoluem. Embora ndo tenhamos dados precisos nesta area
podemos afirmar que algumas doengas sdo prevalentes entre negros e, portanto carecem de atengio
diferenciada.

A anemia falciforme ¢ a doengca hereditaria e com tragos étnico-raciais mais comum no Brasil. Por
falta de identificagdo, diagnostico precoce e tratamento adequado, 80% dos 6bitos causados por
anemia falciforme ocorrem antes do portador completar 30 anos. A prevaléncia da hipertensdo
arterial é mais elevada na populagdo negra do que na branca, e embora existam programas voltados
para o controle da hipertensdo arterial, estes ndo consideram a quest3o racial. Além da hipertensio
arterial, o diabetes mellitus, a deficiéncia de glicose-6-fosfato desidrogenase e a miomatose
apresentam prevaléncia mais elevada na populagdo negra, e até o presente nenhuma agéo de saade
leva em conta o item cor no enfrentamento destes agravos. A falta de identificacdo étnico-racial no
ambito da saide certamente tem resultado em inumeras mortes evitaveis. Ndo considerar a
composigio pluri-étnica da sociedade brasileira significa impedir sistematice_lmente a eqiiidade na
atencdo & satide e apostar na permanéncia de modelos negativamente racializados de atengdo a

saude.

II — Avaliacio de Medidas Governamentais e Legislativas

O Brasil como pais membro das NagSes Unidas ¢ signatario _de varios ix}strufn’er}tos
internacionais que prevéem a eliminagio da discriminagao racial e a garantia de acesso igualitario a
saude como direito de todos. Desde a década de 60, através da Convengdo Internacional sobre a
Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio Racial, até a dé(;ac!a de 90, assinando
documentos resultantes das Conferéncias da ONU sobre Criangas (1990), Direitos Hu.m?.nos (1993),
Populagio e Desenvolvimento (1994) e Mulheres (1995), o governo brasileiro tem se
comprometido no cenario internacional a implementar medidas para eliminar as disparidades
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existentes entre negros € brancos no campo da saude.

Em termos nacionais contamos com alguns dispositivos legais voltados para o direito a saude,
sendo a Constitui¢ao Federal de 1988, nos artigos 196 e 200, a pripcipal referéncia. O artigo 196
estabelece que “a saude é direito de tqdos e dever do Estado, garantido mediante politicas §ociais e
ccondmicas que visem a redu¢do do risco de doenga e de outros agravos € a0 acesso universal e
igualitario as aches e servigos para sua promog:ajo, proteg:ao e.recuperaq:éo”. A Lei Orgénica da
Saude, de 1990, corrobora com O texto constitucional ao dispor que “a saide ¢ um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigBes indispensaveis ao seu pleno

exercicio”.

Embora vigorem 0§ dispositivos legais internacionais e nacionais descritos acima, o0 que se
observa na execugao das politicas publicas de saude é uma verdadeira encruzilhada entre: a¢des que
3o tradicionalmente dissociadas das condi¢des de vida da populagdo, a crescente privatizagio do
setor saude e a obrigagdo com relagdo ao texto Constitucional voltado para a universalizagdo do
direito 2 saude e a equidade do acesso.

O Relatorio da Sociedade Civil sobre o Cumprimento, pelo Brasil, do Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (2000) indica que o *... relatorios técnicos de auditorias
realizadas durante o ano de 1998, com o objetivo de promover um diagnostico da saude publica no
Brasil, abrangendo 6rgdo federais, estaduais e municipais gestores do SUS [Sistema Unico de
Saide], unidades hospitalares e érgidos formuladores de politicas, mostra as dificuldades para
implementar a universalizacio do acesso a saude, a eqiiidade e a integralidade na prestacdo (...).
Persistem desigualdades regionais no acesso, conseqiiéncia das diferengas existentes na capacidade
instalada da rede de unidades prestadoras, instalagdes, equipamentos ¢, principalmente, de
profissionais de saiide, além da ndo aplicagdo de critérios adequados na destinagdo de recursos
financeiros, que privilegiem as regides mais carentes...”, compondo um cenario organizado pela
oferta e néo pela demanda de agdes de saide.

Reconhecemos, entretanto que alguns setores do Ministério da Saude tém se mostrado
sensiveis as pressdes oriundas de movimentos sociais organizados, € tém implantado agdes que
atendem a algumas reivindicag3es sociais, porém estas agdes govemamentais ainda sio muito
incipientes para que seu impacto seja avaliado. Porém, com relagdo a populac@o negra brasileira
predomina a falta de sensibilidade e a recusa em incorporar propostas oriundas da comunidade
negra organizada.

Estabelecendo como marco o relatorio produzido pelo Grupo de Trabalho Interministerial
para Valorizagdo da Populagdo Negra (1996), podemos afirmar que entre as propostas contidas
neste documento somente foram incorporadas aquelas relativas 2 inclusdo do quesito cor/raga nas
declaracdes de Nascidos Vivos e de Obitos, muito embora ainda n3o tenhamos acesso a analises
sobre estes dados. Lamentamos que decorridos quatro anos desde as apresentagdes de analises e
propostas contidas neste relatorio, o Programa Nacional de Anemia Falciforme ainda ndo tenha sido
implantado, existindo apenas dois Programas Estaduais de Anemia Falciforme, o primeiro
implantado em Minas Gerais ¢ 0 segundo em fase de implantagio no Estado do Rio de Janeiro.
Acrescentamos ainda que tais Programas Estaduais decorrem de disposigdes politicas locais
articuladas pela comunidade negra.

Ainda com relagdo a incorporagdo do quesito cor nos instrumentos de saude, ressaltamos a
importancia da recente Norma Técnica sobre Prevengdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da
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Vloléncig Sexual Contra Mulheres e Adolescentes, que ordena a assisténcia a estas mulheres. numa
perspectiva multiproﬁssional, e apresenta modelos de registro de dados que incorporam o ,u it

cor enquanto variavel possivel de analise nos bancos de dados do Sistema Unico d quesito
Ministério da Satde. mco de Saide do

_ No campo da saude da mulher, o PAISM implantado em 1983 até hoje ni

¥mplementado na sua integralidade e ndo incorpora o recorte racial em suas aJ 5 aoEse encontrg
ms}ituido o Comité Nacional de Mortalidade Materna, voltado para a Viouanzges. . 1?94 foi
obitos maternos, e em 1997 o 6bito materno passou a ser objeto de notiﬁc:géo cla N r;ad’uf;ao dos
estratégias ainda n3o conseguiram reverter o nimero alarmante de mortes m tompu e qs?as
destas mortes ndo contabiliza a questdo racial. aremas € a andlise

No ano de 1996 entrou em vigor a Lei 9.263, do Planejamento Familiar; a importinci
lei deve-se ao estimulo as agdes de educagio em saide e por visar o ’contrp e desta
indiscriminada de laqueadura tubaria. Sua implantagdo e implementa¢do tém sido compr i
pela “industria” de laqueaduras tubarias e pelos gestores dos trés niveis da saude que nﬁg ometidas
a efetiva distribui¢do de insumos contraceptivos, fundamentais para a populagio negra egarantem
real controle de sua capacidade reprodutiva. Xercer o

ole da pratica

Durante os anos de 1998, 1999 e 2000 entraram em vigor diversas resolug¢des e portarias
voltadas para o Parto e Nascimento com o objetivo de promover a assisténcia humanizada aos
mesmos, elevando estes eventos a direitos reprodutivos. No dmbito dos direitos também foram
instituidos instrumentos para a redugdo de partos cesareos e estimulo ao parto normal, porém
embora o indice de 6bitos maternos em mulheres negras seja elevado, estas agdes ndo consideram o

recorte racial.

No que diz respeito a preven¢@o em saide listamos o Programa de Agentes Comunitarios de
Saiide, 0 Programa de Satide da Familia, o Programa de Combate as Caréncias Nutricionais; estes
programas tém demonstrado estar pouco integrados aos niveis mais complexos da assisténcia em
satide e também ndo consideram as necessidades diferenciadas da comunidade negra.

Diante destas ages em saude aqui pontuadas, observamos que embora 0 Ministério da Saude
esteja propondo algumas estratégias para melhorar o grave quadro de saude publica no Brasil, estas
ndo contemplam efetivamente quase 50% da populagiio brasileira, composta por afro-descendentes,
pois oferecem acesso igual a populagdes que em seu cotidiano sdo desiguais e acabam por reforgar
as diferengas de desempenho entre negros e brancos nos indicadores de saude existentes no pais.

I11 — Propostas e Recomendagdes

Baseado no preceito constitucional que a saiide € direito de todos e dever do Estado, e dadas
as condigdes precarias de saude as quais a populagdo negra ¢ submetida, adoecendo precocemente €

morrendo por causas evitaveis, torna-se imperioso que:

e O Ministério da Saiide incorpore o quesito cor em todas as suas formulagdes voltadas para
prevengdo e manutenco da satde, de maneira que se estabelega um quadro fidedigno da
morbi-mortalidade da populagio negra brasileira e sejam implementados programas € agdes

para superar as desigualdades.
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Sejam instituidos mecanismos que garantam a utilizag@o do quesito cor nos niveis Estaduais
e Municipais, garantindo 2 identificagdo racial nos instrumentos de geréncia e gestdo do
SUS, de forma 2 permitir O estabelecimento de um mapa epidemiologico nacional para

orientar agdes de promogao de saide para a comunidade negra.

O Programa Nacional de Anemia Falciforme seja implantado € que O Ministério da Saude
aloque recursos para a implantagdo de Programas de Anemia Falciforme em todos as
Unidades da Federagdo, reconhecendo a importancia do diagndstico precoce € do

aconselhamento genético.

O Programa de Assisténcia Integral a Satde da Mulher inclua o recorte racial com vistas a
atender as especiﬁcidades das mulheres negras.

O Programa Nacional de Satde Mental incorpore as variveis género e raga, capacitando os
servigos de saide mental para atender seqiielas provocadas pelo racismo e sexismo.

O Ministério da Saade atue junto ao Ministério da Educagdo, para que questdes relativas as
doencas prevalentes na populagio negra possam ser incorporadas aos curriculos destinados &
formagdo de profissionais da area de saude.

Os programas de treinamento e capacitagio dos profissionais de saude incluam a quest@o
cacial de forma a coibir praticas discriminatorias nos servigos de saude € sensibilizar os
profissionais da area para a necessidade da utilizagio do quesito cor como co-fator
diagnostico.

Seja constituido um grupo multiprofissional de especialistas em saude da populagdo negra
para colaborar na elaboragéo de estratégias e abordagem da questdo étnico-racial junto ao
Ministério da Satude.

Q Conselho Nacional de Saide, bem como oS Conselhos Estaduais € Municipais,
incorporem a tematica racial de maneira a tornar mais efetiva a participagdo comunitaria, e a
discussio sobre alocagio de recursos para a promogao da sande da populagdo seja
dinamizada.
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EpbucacAo

I — Diagnostico

Sem duvida alguma, as desigualdades raciais na educagdo constituem uma das dimensdes de
maior impacto na forma como a exclus@o e a injustica social se manifestam na sociedade brasileirg
Trata-se, na verdade, de uma situagdo secular que tem atravessado tantas '
educacionais tenham sido implementadas e se mantém até mesmo face a ex
sistema educacional brasileiro na segunda metade do século XX.

quantas reformas
Pressiva expansio do

As oito primeiras séries do primeiro grau constituem a escolaridade obrigatoria, que deve se
ministrada dos sete aos quatorze anos de idade. Assim, a questdo da universalizacio da escolaridadr
basica deve ser o primeiro elemento de analise. Sabemos que atualmente a quase totalidade da:
criangas brasileiras consegue ingressar na escola, embora devamos chamar atengdo para g
dificuldade de acesso nas areas rurais da regido Nordeste. Entretanto, o acesso nio estg sendo capaz
de garantir a efetiva escolarizagdo em fungdo de diferentes fatores. Em primeiro lugar deve-se
lembrar o fendmeno do ingresso tardio, que se soma a menor propor@?‘go com que as criangas neoras
freqiientam o pré-escolar. A relagdo entre idade ideal/série cursada vai se deteriorando ao long; do
processo escolar para os negros devido ao que muitos estudiosos e observadores ja chamaram de

"pedagogia da repeténcia”.

Assim, produzem-se os baixos niveis educacionais no Brasil, marcados, ademais, por
profundas desigualdades raciais. A taxa de analfabetismo para pessoas de quinze anos ou mais no
Brasil em 1998 é de 14,7% para o conjunto da populagdo, eng[uanto para os brancos € de 9,0%, e de
22,2% para os grupos preto € pardo (Fonte: PNAD-1997"). Note-se que em 1990 as taxas de
analfabetismo dos homens e mulheres de 10 anos ou mais eram 10,3% para homens brancos, 28,19,
para homens pretos e 27,5% para homens pardos; para as mulheres brancas, pardas e pretas as taxas
de analfabetismo eram, respectivamente, 11,6%, 28,8% e 25,5.% (Fonte: PNA.D-]990 ). Pode-se,
assim, constatar que, apesar das bases de calculos dos indices mtadros serem ligeiramente diferentes,
o problema do analfabetismo teve pouca melhoria ao longo da década de 1990, com um impacto

significante na populagao negra.

Como ndo poderia deixar de ser, esse baixo desempenho eglucacional se rlef_]ete nos anos
médios de estudos e no contingente dos que atingem o ensino superior. Os anos medios de estudos
em 1997 para as pessoas de 10 anos ou mais eram: 6,3% e 6,4% para homens brancos e'mulheres
brancas, respectivamente; 4.2% e 4,4% para homens pretos € rpulheres pretas, respectwamentse;
4.1% e 4,5% para homens pardos e mulheres pardas, respectivamente (Foqte: PNAD-1997 ).
Apesar da enorme expansao do ensino superior nas ultimas décadas, 0 Brasil apre§enta bal?COS
indices da populagdo nesse grau de ensino, mesmo quando se compara com ogtros paises de nivel
de desenvolvimento similar. Em 1996, 4,9% de homens e 5,3% de mulheres tinham dozg anos de
escolaridade ou mais, o nivel minimo para pelo menos ter ingressado nO Curso SUPETIOT. Essa
extremidade da pirdmide educacional retrata de forma ainda mais contundente asodeSIgualchades
raciais na educagdo. Apenas 1,6% de homens pretos e 1,6% de horrllens pardos e 1,9% de l??we 0/er§8
pretas e 2,1% de mulheres pardas atingem o nivel superior de ensino, e[n contras_tc? com /,6% de
homens brancos e 8,0% de mulheres brancas (Fonte: PNAD-1997, tabulagoes especiais).

® IBGE. Sintese de Indicadores Sociais. Rio de Janeiro: IBGE. 1999. p. 160.
T CEAA. Boletim Os Nimeros da Cor. Rio de Janeiro; CEAA. 1995.
§ Qintese de Indicadores Sociais. Rio de Janeiro; IBGE. 1999. pp. 162-4
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Essa breve caracterizagdo do quadro educacional comprova a gravidade do problema dos
diferenciais raciais no sistema de ensino br.asileiro. O alto numero de jovens e adultos negros que
nio sdo alfabetizados, os pequenos contingentes desses que conseguem percorrer a traje.té'na
educacional até o ensinc superior expressam de fonzla inequivoca que a sociedade brasileira
continua reproduzindo a dimensdo educacional da exclusdo social.

Os aspectos quantitativos degtgcados acima r?ﬂetem a auséncia de politicgs sociais'de.stinadas
a corrigir as desigualdades raciais em edycagao, a despeito da melhona dos_ indices de
aproveitamento ao longo dos anos. Em_rglagao ao ﬁ.mcmnamenFo do sistema de‘ ensino, pod’e.-se
destacar alguns aspectos que sdo cruciais no processo educacional e se constituem em sérios

entraves ao desempenho dos alunos.

Quanto & formagdo e condigdes de trabalho do docente: i) formagdo deficiente, especialmente

quanto ao estudo da questdo racial, embora haja algumas iniciativas em carater .excepcional; ii)' falta
de oportunidades e de estimu!o de. ‘I'Jarte dqs mantenedoras para a forma_g:ﬁo continuada, quer seja em
cursos regulares ou em Servigo; ii) condigdes adversas de trabalho dificultam e mesmo impedem
iniciativas inovadoras e comprometidas com um trabalho educativo de qualidade.
Quanto ao papel da educagdo em face aos seus usuarios: i) uma das fungdes essenciais das
atividades educativas € a alteragdo do quadro seletivo e excludente no interior das escolas o qual
atinge predominantemente aos afro-brasileiros, através de dupla discriminagdo. Por um lado, a
espontaneidade que se da de um modo ocasional, como decorréncia das atividades cotidianas nao-
planejadas, isto €, da convivénc.ia entre a escola e os alunos. E a indiferenca que perpassa o
cotidiano escolar em face a condi¢do de inferioridade dos alunos negros e mestigos. A segunda € a
que decorre das atividades intencionais devido a ndo inclusio do tema relagdes raciais no
planejamento escolar e do ensino tendo como consequiéncia praticas pedagogicas equivocadas e
excludentes.

Quanto aos materiais didaticos e paradidaticos, destacando-se entre estes o livro didatico. A
discriminagdo racial tem sido denunciada pelas pesquisas ao longo dos anos. Percebe-se, a partir
das dentincias, ao lado de algumas poucas produgdes novas com enfoques raciais que evidenciam
a realidade brasileira, outras que na tentativa de incluir o tema resultam em produgdes apelativas ou
extremistas como se o Brasil fosse um pais com a presenga exclusiva de negros. Se por um lado ha
necessidade de que o Brasil assuma a sua origem africana, ¢ preciso que os materiais didaticos ndo
incorram em simplificagdes e maniqueismos. Outro problema que atinge fortemente os negros ao
recorrerem aos livros didaticos € o estudo da familia, apresentada sempre com o casal e os filhos.
Essa representacdo, obviamente, exclui outros arranjos familiares, relegando a um segundo plano,
por exemplo, o significativo numero de mulheres chefes de familiag sem conjuge, entre as quais as
negras se fazem representar de modo expressivo.

Submetida aos principios neoliberais, a sociedade brasileira estabeleceu a politica do Estado
minimo, secundarizando 0S setores sociais entre os quais as instituigdes de ensino publico
frequientado, durante a escolarizagdo basica, pela grande maioria da populagdo negra, atingida mais
severamente pela pobreza. Estes so ingressam no ensino superior publico nos cursos de menor
prestigio e rendimentos que por isto sdo relegados pela classe média, predominantemente branca.

Ha ainda a situacdo da educagdo de jovens e adultos representada por um grande nimero de
negros que excluidos da escola na idade regular, retornam a escola no sentido de recuperar o
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tempo perdido, encontrando uma educagio que por suas deficiéncias pode ser classificada como de
terceira categoria.

I - Avaliagdo de Medidas Governamentais e Legislativas
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB)

A atual LDB (Lei Federal n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996) atropelando um proc
democratiza¢do, contém avangos e retrocessos. Entre os avangos, tem-se a extensaop d e;:SO ae
Basica que atualmente envolve a Educago Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Me’df'1 o
sem duvida um ganho expressivo da sociedade civil. Entretanto, entre o legal e o real lz ’sendo
grande lacuna que tem sido banalizada pela sociedade como um todo e pelas au,t {flduma
educacionais, que se mantém indiferentes ao néo cumprimento dos preceitos legais Ob:-?rl a,d.es
desde 1824, o ensino fundamental ainda ndo foi universalizado tal qual os dados .quamﬁ::?no
comprovam. A extensdo da Escola Bésica é apenas um avango declarado e nio real na educz:v? S
brasileira porque a obrigatoriedade e a gratuidade se restringem ao Ensino Fundamenta] senglao
devida concretizagdo. 2

Um dos problemas que a atual LDB apresenta € que traz graves conseqiiéncias para a
populagdo negra é a ndo extensdo da gratuidade e obrigatoriedade & educagio Infantil Prioriza-se
dessa forma, o Ensino Médio. Sabe-se que a situagdo ideal € a extensdo da obrigatoriedade é
gratuidade a toda a Escola Basica. Entretanto, relegar a educaggo infantil cuja necessidade se faz
sentir principalmente nos grandes centros urbanos, significa deixar criangas entregues a si préprias
ou ao cuidado de irmdos mais velhos, durante o periodo de trabalho dos pais pobres que nio
dispdem de recursos para pagar creches particulares. As creche§ e pré-escolas publicas nio sio
suficientes para atender as demandas de Educacio Infantil. Adgmals, guando este nivel de educacio
nio é negado aos negros, estes sd0 encaminhados a los:al_s improvisados, com profissionais n3o
qualificados e participagio minima ou nula do poder publico. A PNAD de 1998 constatou que
41,9% do Obito entre criangas de 5 a 9 anos se devem a causas externas, como acidentes
domésticos. Esta constatagio sugere o abandono em que tais crian¢as vivem, sem o amparo e
protegio de adultos e portanto fora da escola, além do express.ivo namero de criang?,s.que
vergonhosamente vive na rua, percentual este que tem tido um crescimento assystador nos ultimos
anos. Deve-se acrescentar a esse quadro a constatagio de que a Educagdo Infantil, segundo a LDB ¢
de responsabilidade dos municipios, muitos dos quais ndo dispéex.n de TECursos para te}l e nem tem a
garantia de repasse de recursos federais ou estaduais para o efetivo atendimento a crianca de 0 a 6

anos.

De modo paralelo aos problemas da Educagdo Basica a I.’,DB reba'{xa a quallﬁcaf;io
profissional com a criagdo dos Institutos Superiores da Educag:ﬁi'o através dqs.quals torna-se poss:vel
a formagao aligeirada de docentes cuja formagéo basica se destina ao exercicio de outras profissdes.
Profissionais mal sucedidos em suas carreiras principais tém a posmblhdade de a curto prazo
tornarem-se profissionais da educagdo, ou fazer da mesma uma ocupagdo de reserva §ecundana,
sem nenhum comprometimento com a educag@o. Enquanto 6rgios n:clo-govemam?ntals, ﬁco.mo la
Associagdo Nacional para Formagdo do Educador, discutem a melpc?na da formagio gro ssional,
sugerindo que seja rompida a visdo dicotdmica da relagdo tfaqr_la-pratxca nos cursos c!e lceIrllccxlaturratl,
a LDB, legitima a caricatura de tais cursos através da possibilidade aberta pekz seu item II do art.
63: “Os Institutos Superiores de Educagdo manterdo programas de formaqap pedago~glca para
portadores de diplomas de educagio basica”. Tal aspecto da LDB ratifica a justaposi¢ao teoria-
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pratica na formagdo de educadores, em uma postura dicotdmica asso~ciat‘iva, em detrimentq dos
conteudos pedagogicos. Esta formacgao, glém de equwocadai em relacao a orgamza‘c;a??o _currxcular
tem sido garantida por instituigoes panlculgres com dura.c;ao de um semestre, mmm’lzandq 0s
conteudos pedagogicos. Compromete-se, assim, a agtonomla profissional docente, que é condigdo
indispensavel para que se garanta um trabalho de qualidade.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) °

Os PCN foram propostos a partir da participaqéo do Brasi.l em eventos, _tais como a
Conferéncia Mundial de E_ducag:éo para Todos, real‘lzada em Jor.ntlen? na ’T'allandra, em 1~990,
convocada pela Unesco, Unicef, PNUD e Banco Munc!ml e por ter §1do signatario da Declaxl'aq:ao de
Nova Delhi, assinada pelos nove paises em desenvolvimento ~de maior contingente popu]a.cmnal do
mundo. Nessa declaragdo os palses.recor.lheceram a educacdo como Instrumento proemment‘e dg
promogdo dos valores humanos universais, da qualidade dos recursos humanos e do respeito a
diversidade cultural. No plano interno, os PCN~ pautaram-se na .LDlB que determina .CE)I?IO
competéncia da Unido estabelece:r, em colaboragio com esFafios, distrito federal e municipio,
diretrizes que norteardo 0S currlcul9s e seus cc_)flte.udos minimos, de modo a assegurar uma
formagdo basica comum, COMo também das experiéncias d_esenvolwdag [?elos Movimentos Sociais
no Brasil, tais como, 0 Movimento Negro, Indigena, Ambiental e Feminista, entre outros. No seu
Art® 27, inciso I, também destaca que os conteudos curriculares da educagdo basica deverdo
observar “a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadios,
de respeito ao bem comum e a ordem democratica”. (PCNs, Temas transversais, 1998:49).

O reconhecimento pelo Estado da existéncia do pluralismo étnico/racial, do preconceito e da
discriminagdo, traduzidos em leis € normas de combate ao racismo, que serve de pardmetros para as
editoras e autores pautarem o trato com as diferencas nas representagdes do livro didatico, ¢ de
grande significagdo, bem como algumas medidas adotadas pelo mesmo, para estabelecer no sistema
de ensino brasileiro o respeito € o reconhecimento da alteridade e da diversidade cultural. Esses sdo
elementos indispensaveis para empreender o desmonte do discurso universalista reinante na
academia e por extensdo no sistema de ensino que identifica uma raca/etnia dominante.

Devemos lembrar que esse reconhecimento deve-se as reivindicacdes, recomendagdes e
trabalhos concretos, desenvolvidos pelas instituigdes negras na area da educagdo, nos diversos
estados do Brasil, junto as escolas, alunos, professores e pais. Tal mobilizagdo, ao par com as
investigagdes e publicagdes de setores da academia, constituem uma formagéo paralela, alternativa
aos curriculos eurocéntricos oficiais € que muito tém contribuido na formagdo pluricultural dos
educadores brasileiros.

Segundo o texto introdutorio dos PCN, reconhece-se que a formacdo historica da sociedade
brasileira ¢ marcada pela presenga de diferentes etnias, grupos culturais, descendentes de imigrantes
de variadas nacionalidades, religides e linguas. Além disso, registra-se que as regides brasileiras
diferem entre si e sio marcadas por caracteristicas culturais especificas e pela convivéncia interna
de grupos diferenciais. Sem davida, os PCNs reafirmam a identificacdo pelo Estado do racismo e
discriminagdes existentes no Brasil e nas suas instituicdes quando declara que “essa diversidade
étnico-cultural freqientemente € alvo de preconceitos e discriminagdo, atingindo a escola e
reproduzindo-se em seu interior”. Recomenda ainda que “a escola coopere na formagio e

’Pardmetros Curriculares Nacionais — PCNs. terceiro e quarto ciclos do Ensino Fundamental. Temas Transversais.
Ministério da Educagdo e do Desporto. Secretaria da Educagdo Fundamental. Brasilia. 1998.
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consolidagdo de uma cultura de paz, baseada na tolerancia, no r:espeito aos dire?t?‘s’ humbarllﬁcs)
universais e da cidadania compartilhada por todos 0s. brasﬂelrgs . Aﬁrrrlam que: € tra al 1
cotidiano da escola buscar superar todo e qualquer~ tipo deldlscnmma.(;a.o 161: exclusdo social,
valorizando cada individuo e todos os grupos que compoem a sociedade brasileira” (p. 69),

Os PCN caracterizam-se ainda pela transversalidade e .
reconhecidos como questdes sociais urgentes. Os terzlas sugerid ‘
curriculos brasileiros em favor da pluralidade cultural ndo se constituem em novas;~ areas do saber,
mas num conjunto de temas que apar@gem IraﬂSVGfﬁﬂll.Zﬁ'd'OS, permeando a Conhcepeao d
5;-§as seus ,objclivos, conteudos ¢ orientagdes  didaticas. lgualn’-lente,l a

uest,iona a segmenta¢do entre os diferentes campos de conhecimento, p
gbordagem que ndo leva em conta a inter-relacdo entre eles.

interdisciplinaridade dos temas
dos para serem instituidos nos

as diferentes
interdisciplinaridade
roduzida por uma

O debate que ora ocorre entre estudiosos/pe_squisadores/militantes do

ficicia da transversalidade de temas socials urgentes. Em_bora reconhegamos og avangos

sobre a efic dogdo dos PCN, devemos salientar que predomina nos MeSMos uma atitude de

apoﬂtad?_s GO 0 A Og s cu]tural,sem que sejam propugnadas acdes concretas de combate ag

celebracio da dnfe_rm a ducagdo e exclusdo social em fungio do racismo e da discriminaq:ﬁo.

desigua!dades T;Céisngi :ompem com uma postura universalizante das praticas pedagégicas e nio
CA(irelIt]::n?;SlZ{:ﬁ 2: necessidades especificas da populagao negra.

Movimento Negro ¢

e panorama que os professores do Ensiino Func_lamental, em grandv.? parte,

METENESIE 5510 fp a¢do, desses conhecimentos, e tém acorrido aos Cursos, seminarios,

tém sentido a falta na sua OI’;“ ¢ c;r entidades do Movimento Negro e centros de pPesquisas e

debates e palestras, ministra tOSSgbre Pluralidade Cultural ndo desconhece essa problematlca,‘ uma

estudos em todo o paif. O tex (;dade imperiosa da formagdo de proﬁ;ssores’n.o tema_Plurahdadg

vez que recomenda: “a neceszda especifica na formagdo docen’te' € exercw’Io' de cidadania. E

Cultural. Prov‘ocar essa demarecisa ser um compromisso politico pedagog:co de_ qualquer

investimento lmgorz?;ﬁalfescpolar para formagdo e/ ou desenvolvimento profissional dog
planejamento educ

- 123).
professores” (PCNs — Temas Transversais:123)
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