





















































ALOCUCAO

Hélio Jaguaribe

Decano do Instituto de Estudos Politicos e Sociais — JEPES, do
Rio de Janeiro.

Como é do conhecimento geral, duas
eminentes figuras do mundo europeu tive-
ram, em periodos recentes, a oportunidade
de elaborar e de apresentar dacumentos de
grande relevancia a respeito da maneira
pela qual, realisticamente e dentro de um
sentido de maior equanimidade, se pudes-
sem reorganizar as relagBes econdmicas do
mundo e corrigir a assimetria Norte—Sul.

O primeiro desses trabalhos é o do eco-
nomista Jan Tinbergen, chamado Para uma
Nova Ordem Econdmica Internacional. O
segundo documento é aquele que foi orga-
nizado sob a coordenacdo e inspiragio de
Willy Brandt, chamado de Relatério
Brandt. Neste segundo documento, que
acompanha bastante de perto as sugestSes
do primeiro, os dois constituindo um con-
junto bastante homogéneo e complemen-
tar, Willy Brandt sugere medidas concretas
para reduzir o desequilibrioc Norte—Sul,
além de um procedimento que torne viavel
a adogdo dessas medidas.

Esse procedimentd que ele sugere é a
realizagdo de uma conferéncia de cupula da
qual participassem os chefes de Governo
dos principais paises dos dais blocos e na
qual se pudesse estabelecer uma agenda de
consenso fundamental, capaz de conduzir
de forma gradual a implementagio das di-
versas medidas que ele propde no Relats-
rio. Esta idéia de uma ciipula que retina os
principais chefes de Governo do mundo foi
acatada por muitos dirigentes e ja teve uma
primeira manifestagdo na recente reunido
dos chanceleres que se realizou em Cancun,
cidade balnedria do México. Esta prevista
para se realizar, nessa mesma cidade de
Cancan, em outubro deste ano [1981], a
reunido dos chefes de Governo, e, por-

tanto, se encontra na pauta a questdo de '
saber o que dela se pode esperar.

Com alguma antecedéncia em relagio a
reunido dos chanceleres tive gportunidade,
em um paper aqui reproduzido, de apresen-
tar algumas indicacGes e de fazer alguns
progndsticos a respeito do gue se podia es-
perar. Lastimo dizer que a reuniio dos
chanceleres esta confirmando extrema-
mente o pessimismo que se reflete nesse
meu paper. Realmente, comecando pela
reunido dos chanceleres, ficou bastante
claro que, por uma posigdo um pouco ndo
negociavel apresentada pelos EUA, se esta-
beleceu que a reunido de Cancin serd uma
reunido sem agenda fixa, uma reunido de
discussdo livre em torno de problemas ge-
néricos. Com isso os EUA procuraram evi-
tar qualquer compromisso, seja com uma
agenda, com uma pauta de indicagdo de
prioridades, ou com o vistumbre do que pu-
desse ser considerado coma algo de proble-
maético nas relagdes Norte—Sul. Esta postura
permite aos EUA, como expressamente foi
mencionado pela delegagdo norte-america-
na, fazer com que a prOxima reunido de
Cancln se constitua, para eles, num teste
em que verificardo se existe ou ndo alguma
possibilidade de uma negociagdo multilate-
ral Norte—Sul. Essa é a posicdo adotada
pelos chanceleres e prognostica a atuacdo
do Governo norte-americano.

A idéia de um acordo, de um consenso
entre o Norte e o Sul pressupde, evidente-
mente, como principais elementos, de um
lado, que os paises do Sul cheguem a um
certo consenso a respeito daquilo que eles
consideram como requisitos fundamentais
de um programa minimo para a reorienta-
¢do da economia mundial. Por dutro lado,
esse programa m(nimo, que provavelmente
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co adicional feito em favor do Terceiro
Mundo seria visto pelo eleitorado sueco,
noruegués etc. como 3lgo que se faz em
detrimento do desemprego local, do de-
sempregado, da deficiéncia de assisténcia

‘do servico social desses paises etc. Assim,

colocou-se um relacionamento perverso en-
tre a visio nacional desses paises quanto as
suas demandas de assisténcia social e 0s ex-
cedentes que se pudesse distribuir para O
Terceiro Mundo, excedentes esses que 30
conciamados para estarem a servico das de-
mandas internas. Entdo, embora reconhe-
cendo a procedéncia das teses de Tinbergen
e de Willy Brandt, alegam que necessitam,
para porem em préatica efetivamente uma
nova politica para o Terceiro Mundo, de
um periodo intervalar durante o qual eles
possam estabelecer a normalidade econdmi-
ca. S6 entdo estariam preparados para au-
mentar a sua contribuicio e aceitar a tese
de que um imposto de renda internacional,
de até 1% do produto nacional, seja enca-
minhado para o Terceifo Mundo, além de
concordarem com varias das outras medi-
das propostas por Tinbergen e Willy
Brandt.

Ora, essa descricdo torna bastante claro
que os nossos amigos estdo manietados e 05
nossos inimigos estdo com as méos livres.
Assim, evidentemente, a reunido de Cancin
ser4 um completo malogro e néo havera
possibilidade alguma de um dialogo Norte—
Sul. A Gnica coisa a fazer é denunciar por
antecipagio a necessaria esterilidade de
qualquer conversagdo com o Norte, conver-
sacdo absolutamente invidvel dentro das
atuais condigdes do mundo, pois ndo se
deve pensar que sé pode reestruturar a or-
dem mundial por um mecanismo de con-
senso racional, a partir da idéia de que a
visdo ilustrada do proprio interesse do Nor-
te conduza a uma nova forma de organiza-
¢do do Sul.

Entdo, o que fazer? Ndo pode o Sul
fazer nada? Temos que esperar que as con-
dicdes econdomicas do mundo melharem?
Que a taxa de inflacdo seja superada e que
a crise do capitalismo ocidental conduza 3
uma nova fase de prosperidade, para que sO

entdo, aliviados das pressdes internas, os

_paises que estdo de acordo com o principio

da simetria tomem novamente uma lideran-
ca, para reorganizar 3 economia mundial?

‘A ‘minha resposta a esse respeito é du-
ptamente negativa, pois nao se pode esperar
essa volta da prosperidade do Norte por
duas razbes. A primeira razdo refere-se ao
fato de que, precisamente como tem sido
assinalado por Tinbergen, Willy Brandt e
outros, a taxa de’ inflacdo, ela propria, é
uma decarréncia do desequilfbrio, de ma-
neira que, na medida em que esse desequili-
brio permanecer, o Norte ndo terd safda.
Apenas a compreensdo de que uma atitude
egofstica primdria conduz & reiteragdo do
problema, é algo que o Norte levard muitos
anos para se dar conta, é um efeito per-
verso de longo prazo que n3o se apresenta
como tal no curto prazo. Quase todas as
medidas de curto prazo tém, como con-
digdo do seu futuro axito, o incremento de
um esforco de sacrificio; no momento,
porém, .para as sociedades cansadas, que
ndo querem mais arcar com onus adicio-
nais, esse sacrificio, que constituiria con-
digdo de uma futura melhora da economia,
ndo é aceito. Entdo, elas sdo condenadas
por essa razdo, a0 mesmo tempo estrutural
e psicologica, 23 permanecerem retraidas
quanto a um esforgo de sacrificio, e uma
espera nossa de que €ssa situagdo seja supe-
rada pela nossa pacigncia s6 vai na verdade
fazer agravar O guadro, objetivamente fa-
lando.

Quanto 3 segunda nogéo, vendo a coisa
do angulo do Sul, observamos que as condi-
¢Oes estdo marchando muito rapidamente
para a mais absoluta inviabilidade. Ndo se
trata apenas de que as relages Norte—Sul
sejam injustas, estruturalmente assimétricas
e tenham, inclusive, esse efeito perverso so-
bre o conjunto da gconomia mundial, por-
tanto, que Ssejam negativas do ponto de
vista do interesse do mundo considerado
em geral. Tudo isso & verdade, mas ademais
ocorre que, a prazo relativamente curto, as
economias, as sociedades do Sul ndo tém
condigbes de sobrevivéncia, se se postula
uma perduracio excessivamente longa do
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dos problemas prioritarios do continente
africano. Lancamos um chamamento aos
paises africanos, a fim de que reestruturem
seu setor agricola para melhorar as condi-
cOes dos camponeses.

Devemos, pois, neste campo particular,
pdr o acento na necessidade de conjugar
todos nossos esforgos para assegurar a auto-
suficiéncia alimenticia do nosso continen-
te.

Longe de orientar toda nossa energia so-
bre os produtos de exportagdo, cujos pre-
¢os ndo cessam de se deteriorar, a nova
orientacio, em matéria de politica agricola,
deve insistir sobre a importancia que deve-
mos doravante dar a produgdo de viverese
aos produtos de consumo local.

Nio é compreensivel que, apesar de um
clima ideal e dos solos férteis, a Africa siga
dependendo, numa larga medida, das im-
portagBes para sua alimentagdo, sobretudo
de produtos de primeira necessidade como
0 arroz.

E claro que a esta altura as orienta¢des
que foram tomadas imediatamente depois
das independéncias e que consistiam em
continuar e desenvolver os cultivos de ex-
portacio indispensaveis ao funcionamento
das usinas das antigas metropoles, ignoran-
do as necessidades internas da Africa, con-
tribuiram seriamente para agravar o deficit
alimenticio na regido africana.

Ngo estara na hora de nossa agricultura
fixar como prioridade a satisfagdo das ne-
cessidades proprias da regido em vez de
querer especular sobre produtos de expor-
taciio, cujos pregos sdo fixados pelos paises
ricos e sobre os quais ndo temos pratica-
mente nenhum controle?

As instituicBes estabelecidas na Africa
ndo fizeram mais que agravar esta situacdo,
na medida em que, em lugar de orientar a
agricultura para a satisfacdo das necessida-
des internas, visaram a expansdo dos produ-
tos de exportacdo, muitas vezes em detri-
mento dos produtos alimenticios, com um
fim especulativo. O financiamento de inves-
timentos no setor agricola maostra caréncia,
porque estes organismos sdo decalcados so-
bre os modelos dos paises ricos.

Temos que enaltecer a reestruturagao
dos mecanismos do financiamento no cam-
po agricola, com o fim de atingir os obje-
tivos.

Tratando-se do campo industrial, con-
vém que os Estados africanos explorem
suas matérias-primas numa grande escala;
quer dizer, conforme as necessidades das
unidades industriais sub-regionais, a fim de
dominar tecnologicamente a transformacgdo
das matérias-primas.

Quanto ao subsetor das pequenas e mé-
dias empresas, deverfamos desenvolivé-lo ¢
consideré-lo como o campo privilegiado de
intervencdo das operagdes econdmicas afri-
canas. Seria, pois, preciso adaptar, as neces-
sidades deste subsetor, as regras do sistema
bancario. Os bancos africanos devem con-
formar-se as estruturas do mundo em pro-
cesso de desenvolvimento e ajudar eficaz-
mente as pequenas e médias empresas, fa-
cilitando, assim, uma industrializagdo rapi-
da dos parses africanos.

Todo programa de industrializag@o deve
ir até o fim, por conseguinte visar a forma-
¢do do pessoal técnico e dar assisténcia a
comercializagdo dos produtos. Seria neces-
sirio que a Africa evitasse as compras de
fabricas “‘chaves na mio’’, que, muitas ve-
zes, exigem uma tecnologia muito avan-
cada, logo inadaptada ao contexto tocal.
Esta transferéncia de tecnologia, longe de
ser limitada ao campo técnico, deve acom-
panhar-se de tecnologia comercial que ga-
ranta a rentabilidade dos projetos.

Dever iamos associar a esta transferéncia,
a do dominio industrial, que nos permitira
a assimilagdo e o desenvolvimento da técni-
ca e a aquisicdo da autonomia tecnologica.
No transcurso de uma primeira etapa deve-
riamos orientar NOSsOS esforcos para as in-
dustrias industrializantes, aquelas que sdo
suscetiveis de engendrar novas unidades,
criando, por sua vez, NUMerosas pequenas
indGstrias periféricas. Teremos de fazer tudo
para conseguir o estabelecimento de um co6-
digo que canalize, supervisione e regule as
atividades transnacionais, a fim de preser-
var os interesses dos paises em desenvolvi-
mento.
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des do Sul. Estas vém muitas vezes carrega-
das daquele radicalismo da generosidade e
de um fortissimo conteldo utdpico, que
nos leva aquele discurso irrealista a que se
referia Hélio Jaguaribe, mas que também
pode ter toda a sua sistemdtica.

O que é a impostacdo do Sul dentro
desse didlogo e dentro dessa troca de posi-
oBes? Também temos toda a sua sintomati-
ca. O problema da iniqliidade internacional
al esta, e ndo vamos entrar nos por centos
de transferéncia de renda, que criaram
exaustivos e insuportaveis debates, pela sua
frustragdo, das primeiras UNCTAD. Evi-
dentemente, ndo vamos entrar na discussao
das necessidades bdsicas, infelizmente
transformada na nova questdo dos univer-
sais. O coeficiente de equfvoco com que O
préprio Sul haje se dilacera para definir o
que sdo necessidades bésicas e, a partir dai,
resolver um dos problemas mais importan-
tes do Sul, levou inclusive o senador por
Nova lorque, Moyniham, a declarar no
Congressa norte-americano que '“the south
either don’t know what they want, give
them hell”.

E importante que se entenda que a8 ma-
neira pela qual o Grupo dos 77, durante
meses a fio, se viu descartado com proposi-
¢Bes colidentes ou equivocas ou ditas irra-
cionais traduzia, sobretudo, esse problema
essencial; o fato de nds ndo termos ainda
um acordo Sul—Sul, que é fundamental e
que & formulével, sobre quais as necessida-
des basicas. Isto é matéria nossa, e acredito
que esforcos como o do grupo Bariloche e
experiéncias que hoje ndg sdo s6 argentina
ou brasileira e que estdo se desenvoivendo
na Venezuela, no Egito e no Kuwait —
constituem manifestacdes da capacidade de
vencer a barreira utépica na formulacdo
dessa pasicdo.

A bem da verdade, ideoldgicas sdo
também as posi¢Bes claramente situacionis-
1as, ou perspectivadas, do Primeiro Mundo.
Sendo deliberadamente polémica, eu per-
guntaria: até que ponto para esse Terceiro
Mundo — que engravidou um quarto, que
por sua vez engravidou um quinto etc. —,
esse ideal compensatorio, que se apresenta

com um fortfssimo cunho traumatizante
que é o da self reliance, também n3o é uma
aspiragio natimorta? H4 condigdes mais

‘que heuristicas para formular o ideal da

self-reliance para as nagdes invidveis? Em
que termos viabilidade e self reliance foram
j4 discutidos pelo Sul em condigGes efetiva-
mente operacionais?

Utilizar a self reliance como a cléssica
definicdo de uma utopia quiliasta, no senti-
do de Mannheim, é extremamente impor-
tante para se definir tado o corpus utdépico
da definicdo da ordem internacional a par-
tir da voz do Sul, tanto quanto o situacio-
nismo da posigdo do deliberado status quo
do Primeiro Mundo leva ao impasse dentro
desse quadro.

Mas falei nos dardanelos, falei na dura
esperiéncia de ainda haver uma sobrevivén-
cia nesse dialogo, que ndo é sendo a impos-
tagio bizantina de um contfnuo utdpico,
de um contfnuo ideolbgico. Digo-0 quando
se pensa, apesar de tudo, em algumas realfs-
ticas modificagdes que estdo acontecendo
na ordem internacional, a partir desse es-
forco pelo concreto, desta luta contra o sol
em que, SemM programas ou manifestos, al-
guns fatos e algumas realidades gravidas
estio emergindo. Todo mundo vaticinava, e
o proprio Hansen o faz, que a capacidade
de agregacdo do Sul seria menor do que a
do Norte. Mas af estd, contra toda a ex-
pectativa, a manutenc¢do do Grupo dos 77.
Al estd, apesar de toda a sua distancia, a
capacidade da consolidacdo desse mesmo
bloco e do seu esforco de levar adiante,
cada vez mais, uma plataforma vidvel, hu-
milde, mas concreta, que vem, contra todas
as expectativas, tornando a manutenc¢do
das UNCTAD algo cada vez mais real, no
que possa ser @ caminhada para esses éxi-
tos. Ndo preciso falar, por exempla, nos
altimos resultados do ultimo Kennedy
Round, em Toquio, mas se nbs olharmos
para o modo pelo qual se fizeram progres-
sos no problema de limitacdo de cc}tas dos
regulamentos de salvaguarda da saide, em
termos das restricdes tarifarias e de certos
apoios a pre¢os € tarifas, encontramos
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dispenssveis, e o Clube da Africa pensa
nisso. Mas este setor, ainda n3o-estrutura-
do, quase n3o possui centros de estudos
africanos capazes de refleti-lo, Quando re-
fletimos nesse assunto, devemos dirigir-nos
a Europa ou a outros continentes. E pre-
ciso que os africanos, com a ajuda dos con-
selhos de africanistas de outros continen-
tes, se organizem, criem centros de estudos
e se debrucem sobre os problemas da
Africa. Senhor Jaguaribe e eu trabalhamos
em estreita colaboracdo e cooperagdo, nao
temos posicdes divergentes, muito pelo
contrario, elas sdo complementares e recen-
temente isso foi enfatizado por jornais eu-
ropeus. Nesse caso, podem ficar tranqlilos,
ndo existe divisio, balcanizagio da substan-
tia cinzenta da Africa. Trata-se, sim, de uma
associagdo para refletir sobre esses diferen-
tes probiemas — Por que nos associamos a
pessoa’s de outros continentes? Gostaria de
sublinhar um ponto essencial, isto é, que o
Clube tem por missdo orientar uma re-
flexdo cient(fica e produtiva. A ciéncia ndo
tem pétria, e existem africanistas que sdo
vélidos na Europa, na Asia, na América do
Norte ou do Sul. E, nesse dom(nio, acredi-
tamos que para pensar cientificamente so-
bre problemas agricotas, temos necessidade
de discutir com certas instituicdes, ver as
suas experiéncias e s6 depois devemos pro-
por solugdes, porque ndo se deve esquecer
que ndo somos nds, membros do Ciube,
que decidimos. Nbs apresentamos propos-
tas aos pol(ticos que detém o poder de de-
Cis3o. Mas temos o dever de analisar todos
‘08 aspectos cient(ficos do problema. Penso
Que somos muito menos ambiciosos do que
talvez se suponha. A nossa agdo se limita a
certos dominios. E a minha resposta a sua
questdo.

O segundo ponto é a pergunta feita pelo
Senhor Kabengele sobre as relagdes da Or-
ganizagdo da Unidade Africana e o Clube.
Nio existe duplo emprego em relacdo a
QOUA, e somos regularmente registrados
pela QUA. Desde a criacdo do Clube, os
membros do Consetho Executivo se regis-
traram na QUA. Na ABAD, por exemplo,
somos considerados como observadores em
todas as reunides do Banco Africano do De-
senvolvimento, onde emitimos as nossas
opinides sobre problemas relativos a agri-
cultura, em especial, e também a outros do-
mfnios. Consideramos que no momento
atual, uma vez que a Africa se defronta
com muitas dificuldades, a prioridade deve
ser concedida 3 questdo da auto-suficiéncia
alimentar. Insistimos no aspecto de que de-
senvolvimento é um todo, e & por essa
razio que tentamos aborda-lo do ponto de
vista cientffico. Somos um Clube cientifico
e social.

Candido Mendes — Antes de encerrar a
Sessio, responderei a observacdo do Prof.
Kabengele. Quando aludi & realidade tribal,
falei mais do ponto de vista da forca da
sociedade, do valor da comunidade e da fle-
xibilidade gue ela tem dentro do contexto
africano. Mas quero agradecer a contribui-
o que o Prof. deu na sua excelen?e inter-
vencdo, a0 mostrar que também a idéia do
tribalismo, entendido como esse facciona-
lismo e um pouco COmo elemento antina-
¢do na emergéncia da nova Africa, ¢é
mais um esteredtipo e merece ser conside-
rada dentro dessa espécie de tipologia que
aqui avangamos. Mesmo porque, ‘creio, to-
da essa discussdo dos esteredtipos estd
muito ligada ainda a uma prética da desco-
lonizacdo mental.
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ALOCUCAO

Peter Koenz

Representante-Residente do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD, no Brasil.

A cooperagiio técnica entre paises em
desenvolvimento é um assunto que diz res-
peito as Nacdes Unidas, embara esta orga-
nizacdo ndo a faga com exclusividade ou
ndo deveria fazé-la. E preciso que ela cor-
responda ao compromisso, bem mais fun-
damental, assumido pelos pafses envolvi-
dos, antes de ser uma tarefa que corres-
ponda apenas a uma organiza¢3o interna-
cional,

A cooperagdo técnica horizontal é uma
realidade importante. Sua importancia de-
corre, provavelmente, em fungdo do fracas-
S0 ou, no mfnimo, de um fracasso parcial
da cooperagdo técnica no eixo Norte—Sul.
Ela vem sendo posta em prética ha uns trin-
ta anos, bilateral ou multilateralmente, e
atingiu um ponto em gue obviamente se
questiona a adequacdo de alguns dos canais
e mecanismos, a empatia entre doador e
receptor, entre fonte de especializagdo e re-
ceptor de especializacio. Penso assim ndo
como representante do PNUD (Programa
das NagSes Unidas para o Desenvolvimen-
to), mas como alguém que vem observando
O processo ha pelo menos uma década.

Existem sérios problemas quanto ao pa-
drdo da cooperagdo técnica Norte—Sul. Es-
ta ndo é percebida praticamente em nenhu-
ma parte, pelo menos em relagdo aos paises
menos desenvolvidos, particularmente ao se
observar o pequenissimo nimero de espe-
cialistas, g quantidade pequena de equipa-
mentos provenientes do Norte. De certa
forma, tem-se a impressdo de que a coope-
racdo técnica tornou-se uma prerrogativa
do Norte, embora sua eficiéncia seja fre-
qlentemente discutida e cada vez mais
questionada.

A meu ver, essa é uma 4rea em que tal-
VeZ a cooperagdo horizontal possa corrigir

muitas coisas. Sendo inclinado ao exagero,
tenho as vezes declarado que o CTPD (Co-
operacdo Técnica entre Paises em Desen-
volvimento) é a dltima oportunidade de
provar que a cooperacdo técnica multila-
teral é possivel e pode ser bem sucedida.
No entanto, eu gostaria mais uma vez de
levantar esta questdo para provocar uma
certa discussd0o e controvérsia.

Achb que todos nds sabemos que mes-
mo conceitos tdo elevados (se assim pode-
mos chama-los), como a orientacdo de ne-
cessidades basicas, de tecnolagia apropria-
da, projetadas do Norte para o Sul como
diretrizes de programas de cooperacdo téc-
nica ou cooperagdo econdmica, tenham se
tornado politica e talvez até funcional-
mente invidveis, em virtude de virem do
Norte. Tivessem os mesmos conceitos
emergidos endogenamente do Sul, eles po-
deriam ter sido aceitos com outro animo.

O segundo aspecto gque eu gostaria de
levantar é o de que a cooperacio técnica é
inteiramente possivel entre paises em de-
senvolvimento. O CTPD por si s6 ndo faz
muito sentido, a menos que seja visto num
contexto bem mais amplo de cooperagdo
entre pafses em desenvolvimento, seja eco-
ndmica, que nds chamaremos de ECDC
(Cooperagio Econdmica entre Paises em
Desenvolvimento), seja cultural, seja po-
Iftica, e que constitui um compromis-
so politico com uma autoconfianca co-
letiva, ou como queiram denomina-lo. Ndo
se trata de uma cooperagdo técnica, como
dizemos em francés. E ela provavelmente
ndo contara com o controle e o impacto
que deveria ter para que justificasse os re-
cursos que sdo para ela canalizados.

O terceiro aspecto é o da nossa expe-
riéncia, e eu vejo através de minha perspec-
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tre paises em desenvolvimento, de um pais,

por exemplo, como o Brasil, que estd emer-

gindo em substitui¢do a outros paises. Pen-

50 que isto, no estdgio atual, ndo constitui
um perigo particular, embora possa facil-
mente ser usado como alibi.

ALOCUGAO

Eduardo Albertal

Coordenadar-Geral da Programa ECIEL — Estudos Conjuntos
de Integragdo Econdmica Latino-Americana, Rio de Janeiro..

O Dr. Koenz abordou Muito bem o te-
ma cooperacdo técnica entre paises em de-
senvolvimento. Pareceu-me que ele forne-
ceu elementos basicos essenciais para sua
compreensdo. De minha parte, posso dizer
que tive a sorte de estar presente no dia do
nascimento da crian¢a, no nfvel internacio-
nal. Ndo no nascimento da idéia, porque a
idéia é muito antiga, e ninguém pode real-
mente precisar a origem das iniciativas de
cooperagdo técnica, intelectual, econdmica
entre 0s povos.

Fala-se de perfodos de intensa coopera-
¢do na Africa entre os diversos reinos, antes
do periodo da colonizagdo ocidental; fala-
se também da cooperagdo que existia na
América entre diferentes culturas indigenas
americanas; a mesma coisa se poderia falar
da Asia e do que hoje é o mundo drabe. Em
suma, a idéia de cooperagio entre paises ou
sociedades em desenvolvimento € antiga.

Relativamente nova é a idéia de utili-
zacdo desse instrumento num contexto po-
Iitico e econdmico atual. E & isso que que-
ro ressaltar, ao referir o processo que come-
gou na ONU nos anos 1950-60 e que com-
pleta a sua primeira fase na Conferéncia so-
bre Cooperagio Técnica entre Paises em De-
senvolvimento, realizada em 1978, em Bue-
nos Aires. Entretanto, faco questéo de lem-
bra: que a cpopera¢do técnica, ou a coope-
Yacdo entre pafses em desenvolvimento,
ndo & apenas uma atividade, um esforgo de
organismos internacionais, mesmo da ONU.
Essencialmente, é uma iniciativa de cada
sociedade, para compreender os miitiplos
interesses e para Se inserir no processo ecu-

meénico. Por isso, ndo podemos apenas nos
limitar a pensar que esse processo iniciou-se
no ano de 1978 e que antigamente ndo
acontecia nada. A verdade é gue estamos
numa etapa nova de uma longa caminha-
da. '

Quando se comega a pensar como € or-
ganizada a cooperagio entre sociedades em
desenvolvimento, o interessante é que tem-
se que dividi-la e compreender diferentes
problemas. Uma coisa é a cooperagdo no
abstrato, outra coisa é a cooperag¢do especi-
fica, e quando se passa do abstrato ao espe-
cifico entra-se no campo das instituicSes,
no campo das especialidades, no campo dos
interesses. £ dentro disso que realmente es-
tamos tentando, em distintos nfveis e com
diferentes atores, mobilizar, criar o intuito,
a atitude necesséria, para se considerar gue
a cooperagdo entre sociedades gue tém pro-
blemas comuns é uma cooperacdo que da
um beneficio reciproco e altamente ren-
tavel.

£ nesse sentido que me parece que ha
uma inovacdo — surgida possivelmente ou a
partir do Grupo dos 77 ou, antes ainda,
com o grupo dos pafses ndo-alinhados —
que é a idéia de mutual self reliance ou
auto-suficiéncia coletiva, forma que é ado-
tada em muitos lugares. Significa que se
tem que estar consciente de que a auto-su-
ficiencia deve ser buscada, mas ndo apenas
isoladamente; deve ser buscada por um gru-
po de pafses ou de institutos que tenha
problemas comuns e queé tenha consciéncia
de que a resolucdo desses problemas se efe-
tivardo melhor com a unido do grupo.
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trabalho, pois enseja a participacdo real de
todos os associados, de todos os interes-
sados, nas decisdes, e ndo apenas a da clpu-
la. No ECIEL, isso tem sido feito através de
pesquisas que visam analisar periodicamen-
te a capacidade dos institutos-membros,
seus interesses e suas potencialidades para a
realizacdo de certas pesquisas. De maneira
que, quando esses institutos se relnem e

determinam um programa prioritario, este
ndo deixa de levar em conta os interesses
da maioria, as potencialidades existentes e
os interesses da regido latino-americana em
seu conjunto. Esse processo é muito impor-
tante, porque todo esfor¢o de cooperagdo
horizontal deve aprofundar e estender o
metodo democratico de consulta e de deci-
sdo.

ALOCUCAO

Gerson Edson Ferreira Filho

Presidente da Finep — Financiadora de Estudos
e Projetos, Rio de Janeiro.

Gostaria, inicialmente, de agradecer as
palavras com que a Finep foi aqui caracteri-
zada. Em segundo jugar, procurarei, como
em outros lugares onde ja estive, dar um
resumo muito rapido do que.vem a ser a
Finep, especialmente para quem por acaso
nao a conheca.

A Finep é uma empresa que financia
desde a pesquisa bdsica ao nivel universits-
rio até projetos de aplicacio de conheci-
mentos em dreas tecnoldgicas de engenha-
ria e que financia desde a universidade até a
empresa industrial. Ela é uma empresa pu-
blica federal, fundada ha 15 anos, subordi-
nada a Secretaria de Planejamento da Presi-
déncia da Republica. Comprometida com o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
ela trabalha objetivamente em torno de t6-
picos como ciéncia basica, ciéncia aplicada,
tecnologia, engenharia e as aplicagBes cor-
relatas a esses itens. Posteriormente, reve-
lou-se receptiva a uma extensdo do concei-
to de ciéncia que abrangesse também as
Ciéncias Humanas e comegou a apoiar, de
uma maneira mais ampla, pesquisas desen-
volvidas também nas éreas de Sociologia,
Antropologia, Histéria, pari passu ao apoio
que € dado & Medicina, a Engenharia, a fon-
tes alternativas de energia quimica etc.

A Finep apoia a universidade e a insti-
tuicdo de pesquisa com uma concepeio di-

ferente. Eta ndo apdia bolsistas individual-
mente, apdia, sim, projetos de pesquisas.
Um projeto de pesquisa é uma maneira de
se desenvolver uma linha de conhecimento
nova, para formar recursos numa certa
quantidade, numa drea carente, ou nao, ou
que precisa ser preservada. Na verdade, se a
Finep identificar que estd faltando especia-
listas em prospecgdo de petrolea, ela procu-
rarad induzir a universidade a criar, por
exemplo, um departamento para essa espe-
cialidade, financiando entdo o elenco de
projetos de pesquisa apresentado. Para nés
nio é essencial que o candidato a bolsa te-
nha alto mérito cientifico. A Finep, direta-
mente, ndo apbia o pesquisador individual,
mas, se num projeto de pesquisa universita-
ria houver interesse na participacdo de um
grupo de pesquisadores mesmo de um ou-
tro pais, ndo ha motivo pelo, qual a Finep
ndo o financie.

A Finep vem mantendo, com uma certa
regularidade, lagos com organismos interqa-
cionais, pois parte dos recursos de~que dis-
poe para alocar, sob forma de doagao ou de
financiamento, atualmente provém de orga-
nismos internacionais, além das de capital
praprio e dos recursos federais. Estas sdo,
em suma, as linhas gerais do que vem ser a
Finep. ]

Uma das mensagens que eu gostaria de
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racdo técnica, que é um esforco modesto,
entre palses em desenvalvimento?

O Banco, com toda franqueza — e poOsso
Ihes dizer, de forma definitiva —, esta inte-
ressado na cooperagdo entre paises em de-
senwvolvimento, assim como também inte-
ressa-se por qualguer meio, ou enfoque, ou
mecanismo que favorega o desenvalvimen-
to dos paises em desenvolvimento. Ele rea-
lizou alguns estudos sobre as perspectivas
dos pafses em desenvolvimento. Em 1978,
foi editado o Relatdrio sobre o Desenvolvi-
mento Mundial, que se encontra agora na
quarta edi¢do, e nas quatro edicBes a men-
Sagem para os paises em desenvolvimento,
e em particular para 0s paises mais pobres
em desenvolvimento, para a década de 80,
estd mais do que clara. As perspectivas se
mostram bastante sombrias. O crescimento
serd mais lento do que na década de 70.
Principalmente para os palses mais pobres
— @ em especial me refiro aos meus irmdos
africanos dos paises mais pobres, na Africa
subsaariana —, as perspectivas sio o que os
economistas chamam de taxa de crescimen-
10 negativo. Que significa isso? Que ndo se
cresce absolutamente, que ndc ha cresci-
mento projetado para a década de 80. Na
prética, isso significa a continuacio da po-
bl:eza, da pobreza absoluta; significa desnu-
trigdo, fome, inanigdo; significa um futuro
Muitissimo sombrio, muito desanimador
Para a Africa. Para a América Latina, as
Colsas se apresentam um pouco melhores.
As projecies sio, em todos os lugares, de
taxas de crescimento de até 5,7 e 6 por
cento, e na realidade o Brasil demonstrou,
na década de 70, uma notédvel capacidade
de crescimento. (E eu gostaria de congratu-
lar-me com o Brasil a respeito deste seu
grande desempenho, em que foi capaz de
Mostrar que o crescimento per capita de
Sels por cento é possivel nos palses em de-
senvolvimento.)

) Mas as diferencgas entre a Africa e o Bra-
sil sio bem evidentes. Na Africa, temos
problemas de capital, de capital barato, ou
de obtermos aquilo que se chama de assis-
téncia oficial ao desenvolvimento, ou seja,
530 pafses que ndo podem se dar ao luxo de

tomar emprestado no mercado de capitais
do mundo, mas que tém que conseguir di-
nheiro literalmente garantido. E no mundo
atual tal dinheiro ndo se encontra mais dis-
ponivel na escala exigida pelos paises afri-
canos. Em segundo lugar, a capacidade de
exportar para o resto do mundo estd muito
reduzida na Africa, que é obrigada a depen-
der de produtos primdrios, que sdo muito
mais seriamente restringidos por politica,
em particular na Europa, sob o sistema
agricola comum. Portanto, as perspectivas
africanas de crescimento nas exportagOes
agricolas sdo muit(ssimo pessimistas.

N3Zo obstante, estamos criando o tipo de
mundo que teremos na década de B0, o
tipo, em particular, para os paises mais po-
bres da Africa, e que exige extraordinarios
esforcos. E o tipo de mundo em que idéias
novas e inovadoras sdo benvindas. Dafl eu
estar aqui.

Estou aqui para ouvir e aprender e para
ver o que as novas idéias de cooperacdo
podem realmente possibilitar em termos de
melhoria dessa perspectiva sombria e pessi-
mista que acabo de tracar. Bem, nés mes-
mos, no Banco, temos divisado alguma es-
peranca em termos de cooperagdo entre
pafses em desenvolvimento, e esta tem sido
apenas um palido lampejo. Mesmo assim,
existe um lampejo de esperanga, o qual eu
gostaria talvez de partilhar com vocés.

Em nossos relatérios sobre o desenvolvi-
mento mundial, temos demonstrado que o
comércio entre pafses em desenvolvimento,
o comércio Sul—Sul, tem se desenvolvijo
muito mais rapidamente do que o comércio
entre o Sul e o Norte, o que é um fator
positivo para o futuro. E o primeiro ele-
mento de certa importancia. E achamos
que a integracdo regional poderia auxiliar o
desenvolvimento desse comércio exterior.

Assim, temos assistido, em diversos ca-
sos, o desenvolvimento regioqal. Natural-
mente, vocés todos sabem muito bem que
o0 Banco tem prestado assisténcia dentro da
comunidade africana oriental, sem muito
sucesso, por uma série de razdes. Mais re-
centemente, porém, o Banco tem prestado
ajuda técnica e de outros tipos a Comuni-
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'O PAPEL DOS ESTADOS UNIDOS NA DECADA DE 80
NAS RELACOES ENTRE A AMERICA LATINA E A AFRICA
NEGRA: FATORES POLITICO-ESTRATEGICOS

Carlos J. Moneta

Membro da Secretaria Permanente do Sistema Economico
Latino-Americano — SELA, Caracas.

Introducio

O proposito deste trabalho é o de anali-
sar alguns fatores politico-estratégicos ex-
ternos que condicionam a orientagdo e a
intensidade das vinculacSes entre a América
Latina e a Africa Negra, dificultando sensi-
velmente o desenvolvimento mais profundo
e cooperativo das mesmas, gerando inclu-
sive certas tensOes e conflitos entre ambas
as regides.

Em virtude do recrudescimento da
guerra fria e da crise econdmica que o atual
quadro internacional apresenta, tanto a
América Latina como a Africa Negra véem-
se submetidas a crescente pressdo externa,
que ameaga sua seguranga e sua capacidade
de obter o desenvolvimento econdmico de-
sejado. A andlise focaliza-se, conseqliente-
mente, naqueles elementas vinculados a
competi¢do pelo predom(nio entre Leste e
Qeste que tentam diminuir a importancia
do conflito Norte—Sul, visto que eles in-
fluem significativamente na maior parte
dos planos das relagdes entre a América La-
tina & a Africa Negra.

N3o significa isto que os problemas en-
tre os pafses industrializados e as nagles
em desenvolvimento sejam menos impor-
tantes que aqueles derivados da competi¢3o
peia distribui¢do do poder, a nfvel mundial,
entre as superpoténcias. Acontece que
atualmente tenta-se impor a visdo dos con-
flitos geopol(tico-estratégicos Leste~Oeste
como dominantes e reitores, subordinando
os problemas Norte—Sul tanto em termos
conceitutais como operacionais.

Isto constitui um ponto de importancia
essencial, ja que o fato de converter a con-
frontagdo entre os Estados Unidos e a

Unido Soviética no nicleo central dos con-
flitos mundiais, e portanto em parametro
ordenador dos restantes assuntos confliti-
vos, exerce um alto grau de influéncia ndo
sO0 no terreno da conceitualizagdo ideolo-
gica da estrutura do poder atual, como
também na identificacdo dos problemas
que se percebem segundo esta otica e nas
formas operativas que devem ser postas em
pratica para neutralizar seus efeitos. Além
disso, conduz a observar o diferente im-
pacto que ambos os eixos da politica mun-
dial obtém sobre os sistemas nacionais afe-
tados e como estes reagem de maneira di-
versa, segundo sua capacidade concreta de
agdo: os modelos e estilos nacionais vigen-
tes, as imagens e percepgGes de seus grupos
dominantes e os interesses concretos afe-
tados.

Levando em consideragdo os reajustes
que a nova Administracdo norte-americana
pretende introduzir na distribuicdo do po-
der mundial, a importancia que os Estados
Unidos, ndo obstante, representa para a
América Latina, o novo papel que alguns
pafses da regio exercem na Africa e sua
relevincia no contexto da polftica interna-
cional, se considerardo primordialmente os
obstaculos que a atividade da dita poténcia
gera ou contribuf para acrescentar no con-
texto das relagbes afro-latinc-americanas.

As relagBes afro-latino-americanas
a partir da independéncia africana:

tendéncias e mudangas

Posteriormente ao acesso a independan-
cia politica das nagBes africanas, os yfn.
culos entre a América Latina e a Africa Ne.
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um deles. Sobretudo na medida em que
continue estabelecendo no campo camercial
uma relagdo mais do tipo Norte—Sul do
que Sul-Sul. Isto é: o Brasil tem, em larga
medida, se limitado a comprar na Africa
matérias-primas e procurado vender, sobre-
tudo, produtos manufaturados. A expecta-
tiva africana, ailém de mais cooperagao téc-
nica e cultural, é a de que se formem
foint-ventures para colaborarem na indus-
trializagdo da Africa.?> Qutras barreiras sé-
rias a vencer sdo as dificuldades de trans-
porte, a competicdo dos palses desenvolvi-
dos, sobretudo as ex-metr6poles. Note-se,
de passagem, que o comércio africano com
o Brasil ndo vai muito além de 1% do co-
mércio africano global. Problemas de finan-
ciamento sdo também obstdculos, ndo obs-
tante a presenga, em trés capitais d4 Africa,
do Banco do Brasil e do Banco Real, bem
como a participacdo aciondria brasileira no
BIAO — Banque Internationale d‘Afrique
Occidental —, com filial em 13 capitais afri-
canas,

De todos os obstdculos apontados, aque-

le que, no meu entender, necessita ser supe-
rado mais rapidamente é o desconheci-
mento m{tuo entre o Brasil e os paises afri-
canos. Apesar da intensificagdo havida nas
relagdes com a Africa, ndo houve mudanga
sensivel no sentido de procura, por parte
da sociedade brasileira, de um conhecimen-
1o ndo europocéntrico e atualizado sobre o
continente africano. Este continua ndo
.sendo estudado, de forma sisteméatica, em
nenhum nrve! de ensino, e sé ocupa lugar na
imprensa quando nele ocorre algo de ins6-
lito (guerra, goipes de Estado etc.). Note-se
que o Unico correspondente da Imgrensa
brasileira na Africa esté sediado na Africa
do Sul. Os empresdrios brasileiros ndo estéo
devidamente informados sobre o processo
polftico e culturai africano. Esse desconhe-
‘cimento & diretamente proporcional a vora-
cidade com que se langam no mercado afri-
cano. Pensam que a imagem de Pelé, utili-
zada na sua propaganda, seja capaz de ope-
rar milagres.
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A qguestdo racial brasileira

~Sendo uma questdo nacional a ser resol-
vida no interior da questdo social brasileira,
mas atendendd acuradamente & especifici-
dade da sua contradigdo, a questdo racial
brasileira parecia estar fora de lugar neste
texto. Nao estd. E ndo creio que o reconhe-
cimento da sua existéncia sabote as rela-
cBes com a Africa. O Brasil deve emparcei-
rar-se com a Africa sem camufiagem e tam-
bém sem se colocar na posicdo de réu. Os
africanos tém problemas tdo graves quanto
os nossos. Dizia eu gue a questdo racial ndo
est4 fora de lugar no tratamento das rela-
odes com a Africa. E isso nio é sé pensa-
mento meu. Os académicos, polfticos, em-
presrios e até diplomatas africanos tém-se
mostrado frustrados com a ndo participa-
¢do representativa de brasileiros negros nos
escaldes de decisdo das relacbes com a
Africa.

Técnicos, executivos e empresérios bra-
sileiros, ao lado de um relacionamento fécil
com os africanos na Africa, deixam trans-
bordar para eles um agressivo paternalismo
— a forma classica do racismo brasileiro.
Reconhecem os africanos que nos visitam o
elevado grau de convivéncia entre negros e
brancos no Brasil. Ndo compreendem, po-
rém, duas coisas: a manuten¢do do mito da
democracia.racial no Brasil e o constituir-se
tabu as discussdes sobre o assunto.

A primeira imagem que os africanos tém
das desiguaidades raciais no Brasil surge
logo que eles desembarcam no aeroporto
do Rio de Janeiro, sua porta de entrada
habitual no pais. Ndo véem praticamente
nenhum preto nos primeiros escaldes de
funcionérios. Eles somente estdo presentes
nos trabalhos de conservacdo e limpeza.
Mais tarde, nas reunides ministeriais, eis
gue surge o preto: servindo o cafezinho de
praxe. Um ou outro relagdes publicas ne-
gro, nas empresas exportadoras para a Afri-
ca, ndo muda a realidade apreendida de
imediato pelo africano

Como a “africanidade” do Brasil e a au-
séncia de racismo tém sido parte integrante
de destague no discurso oficial brasileiro






Quénia, Embaixadas africanas no Brasil: Egito,

"3, Togo, Nigéria, Gabdo, Zaire e Africa do Sul.

Lfbia, Argélia, Marrocos, Senegal, Costa do Marfim,

21. Os sejs chefes de Estado que visitaram o Brasil nos Gitimos anos foram: Omar Bongo, do Gabdo,
Léopold Senghor, do Senegal, Lufs Cabral, da Guiné-Bissau, Kenneth Kaunda, da Z3mbia, Moussa

Traoré, no Mati,

- Intervencio de A. R. Akindele, no Nigerian Institute of International Affairs, neste 1.0 Seminario

Internacional Brasul—-Africa,

23, LuciaE. Oliveira, Rosa M. N, Porcaro Costa e Tereza C. N. A. Costa, O Lugar do Negro na Forga de
Trabalho {mfmeo). (Rio de Janeiro: Centro de Estudos Afro-Asisticos, 1981}
24, Maria Regina Soares de Lima, "“Polftica do Itamaraty combina otimismo com realismo"’, in Jornal

do Brasil (Rio de Janeiro: 4.1-81).

A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA PARA A
AMERICA LATINA E A AFRICA

Nilda Beatriz Anglarill e Mercedes Maria Guadalupe Kerz

Pesquisadoras do Centro de Estudios internacionales
Argentinos — Ceinar, Buenos Aires.

Propomo-nos estudar, neste trabalho, os
postulados bdsicos que serviram e servem
de fundamento 3 concepedo brasileira a res-
peito da polftica externa, fazendo refergn.
cia especial a sua projecdo na América Lati-
na e na Africa. O ponto de partida da nossa
analise é o ano de 1964, quando se produz
um fato histbrico singular: a ascens3o das
Forcas Armadas ao poder, pondo um fim
ao Governo constitucional de Jodo Goulart.
A partir desse momento, adquire vigéncia
uma peculiar visio da realidade internacio-
nal, concebida sob a 6tica da seguranga na-
cional,

- A doutrina de seguranga nacional, elabo-
rada pela Escola Superior de Guerra' ¢ in-
corporada como tal pela Revolugio de
1964, pretende definir em termos de obje-
tivos nacionais os interesses e aspiragdes do
povo brasileiro, com a finalidgdﬁe de coor-
denar, a nivel de poder naci?nal , as acbes
de todos os 6rgdos civis e militares respon-
saveis pelo desenvolvimento polftico-eco-
ndmico e pela sequranca do Brasil.

A evolugdo dos estudos que se;viram de
base & elaboragdo des.ta dout.rlna mostra
claramente a existéncia de dlf?rentes con-
cepedes relativamepte a polftnt:a exterior,
em situacbes cambu:?ntes da.realndade'mtef-
nacional. Este sentido realista pezmute vi-
sualizar, de forma geral, uma relacdo causal
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entre as situagdes da conjuntura internacio-
nal e a interpreta¢do dessa realidade.

Desta forma, ao periodo histérico que
emerge da guerra fria, corresponde uma in-
terpretagdo da seguranga nacional, baseada
na nogdo de um mundo dicotdmico, agru-
pado em dois grandes blocos: Ocidente ¢
Oriente. Posten'ormente, ‘ac tempo da
coexisténcia pacffica, essa idéia evolui e ce-
de lugar a uma nova forma de refagdo dico-
tdmica. Referimo-nos a divisio do mundo
éntre os pafses do Norte, ou industriatiza-
dos, e os pafses do Sul, ou em vias de de-
senvolvimento,

A idéia que une estes dois momentos da
elaboragio doutrinaria é a do reconheci-
Mmento de uma relagdo de “matua cau-
salidade”, expressa no Governo Castello

.Branco, entre os conceitos de seguranca

e desenvolvimento. Sendo o desenvolvi-
Mento uma condicdo sine qua non da
Seguranga nacional, sua consecug¢io é con-
dicdo necessdria para consolidar o inte-
resse nacional.,

A partir daf instrumentou-se um modelo
de desenvolvimento assocfado, cujo funda-
Mmento polftico é enunciado claramente por
Golbery do Couto e Silva: “*As duas super-
Poténcias, ou verdadeiros Estados impe-
riais, sdo as que dominam o panarama in-
ternacional, j§ que a amplitude e diversi-






























bléia Geral das NagOes Unidas, o Brasil vo-
tou contra a resolugdo que declarava os
movimentos de libertagdo de Angola, Gui-
né-Bissau e Mogambique como auténticos
representantes desses pafses., No ano se-
guinte, na XXVIII Assembléia Geral, ado-
tou a mesma atitude ante a resolugio que
.apoiava a independéncia da Guiné-Bissau e
a admitia no seio da Organizacgéo.

Quanto 3s relagdes com a Africa do Sul,
hd que lembrar que, em 1973, quando da
visita do Ministro das RelagBes Exteriores
sul-africano a Brasflia, propds-se a criagdo
de um pacto de defesa coletiva no Atlanti-
co Sul, a semelhanca da OTAN, Esta idéia,
de bom grado aceita pelo Governo portu-
gués, n3o foi objeto de resposta imediata
pelo -Governo brasileiro, j§ que supinha
uma alianga com o regime sul-africano,
que traria em contrapartida a inimizade dos
povos negros da Africa, com quem precisa-
mente se tentava estreitar lagos de amizade.

Caracter(stica deste perfodo ¢ a aplica-
¢3o de uma polftica de ¢/reufos concéntri-
cos*?, que, partindo do reconhecimento da
América Latina como éarea central, vai in-
corporando @ maneira de circulos amplia-
dos adquefas regifes extracontinentais, que
comegam a ser valorizadas como de interes-
se polftico, econdmico e de seguranca. Nes-
te contexto, se compreende tanto a reafir-
mac¢do de insergio no Ocidente, como a
incorporagdo dos povos de Ifngua portu-
guesa ao dmbito ativo da diplomacia brasi-
leira.

3. Definigso da politica para a Africa
Negra

Os questionamentos ao sistema interna-
cional, que nos governos anteriores fica-
ram centrados na critica & imobilidade das
estruturas de poder, persistem com o Go-
verpo Geisel e se fazem extensivos a tipifi-
cagbes que pretendem inserir o mundo sub-
desenvolvido em esquemas conceituais r(gi-
dos. Ante uma realidade internacional sem-
pre mutante, rechacam-se os conceitos de
‘Terceiro Mundo e de ’nio-alinhamento’’;
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o primeiro porgue significa dividir o mun-
do em compartimentos estanques, € O Se-
gundo porque é uma conotacdo negativa
derivada do perfodo da guerra fria, que ndo
corresponde 3 realidade.®* A polftica brasi-
leira se define, dessa maneira, como multi-
dimensional, com projegdo em varias dire-
obes. '

De acordo com este multidimensionalis-
mo, privilegiam-se as relagGes com a Améri-
Latina e a Africa. No primeiro discurso
ante o Congresso em margo de 1974, o Pre-
sidente Geisel definiu estas duas areas co-
mo prioritdrias da polftica externa de seu
Governo. O interesse na dinamizagdo das
relagdes com ambos os continentes enqua-
dra-se tanto na pretensdo de intensificar os
lagos com os pafses em desenvolvimento,
como na valorizagdo polftica destas éreas,
nas quais o Brasil se insere e se projeta his-
torica e culturalmente.

Para além das razdes histérico-cultu-
rais, existem argumentos geopolfticos gue
estio na base da aproximac3do brasileira a
Africa. Trata-se do reconhecimento da fun-
¢io de unifo gue os espacos marltimos
cumprem, no sentido de que longe de se-
rem considerados barreiras intransponfveis
que dificultam os contatos entre os povos,
sao fatores de unido de zonas geograficas
distanciadas, o que contribui para reafirmar
o caréter ecuménico e interdependente da
realidade internacional. Estas idéias sdo o
fundamento pelo qual o Brasil vé a Africa
como continente circunvizinho®®, frontei-
rigo.

A aplicacdo pratica destas considera¢des
foi possfvel na medida em que a situagdo
polftica interna da ex-metrépole brasileira
sofreu mudangas. Em 25 de abril de 1974,
pouco tempo depois de Geisel ter assumido
a presidéncia, deu-se em Portugal 2 Revolu-
¢io comandada pelo General Spfnola que
derrubou o regime conservador de Marcelo
Caetano. O novo Governo portugués, de
orientagio progressista, proclamou-se —
ainda que com certa ambigtiidade — em fa-
vor da pacificacio da Africa. Este fato per-
mitiv ao Brasil superar sua politica ambi-
gua quanto 3s suas relacdes com Portugal e


















relacionamento particular. Desta forma, as
relagdes Brasil—Africa s6 podem ser ade-
quadamente apreendidas quando examina-
das no contexto mais amplo da polftica ex-
terna brasileira recente, mais precisamente
no @mbito da estratégia de insercdo do pafs
no sistema mundial. )

Em fun¢do do modelo de crescimento
adotado, aceleram-se as exigéncias de se
obter no plano internacional investimentos,
empréstimos, tecnologia, mercados e ener-
gia, elementos que se tornaram indispensa-
veis 3 expansdo interna. Assim sendo, a es-
tratégia de insergdo internacional do Brasil
vem se pautando pelo duplo movimento de
diversificagdo de suas relacGes interestatais
e de crescente integragdo & economia mun-
dial, resultando, simultaneamente, na am-
pliacdo da posigdo internacional do pafs e,
também, no aumento de sua vulnerabilida-
de a fatores externos,

A partir da Gltima década, acentuou-se o
pracesso de internacionalizacio da econo-
mia brasileira, pelo aumento do estogue de
capital estrangeiro investido e reinvestido,
bem como pelos vinculos crescentes aos
mercados financeiros privados internacio-
nais. Ademais, em vista da opg¢do pelo endi-
vidamento externo para fazer face ao dese-
quillbrio do balango de pagamentos, a df-
vida externa tem crescido vertiginosamen-
te, atingindo cifras bastante efevadas,

Por outro lado, foi a partir dos anos 70
que se observaram mudancas- sens(veis na
polftica externa brasileira, consubstancia-
das pelo esforco de redefinir as retagBes
com os Estados Unidos e diversificar o en.
volvimento externo quer na diregdo dos de-
mais pafses capitalistas avangados, quer na
énfase dada ao relacionamento com o Ter-
ceiro Mundo, particularmente com a Amé-
rica Latina e a Africa.

A nova dimens3o conferida aos vinculos
com os pafses africanos insere-se, pois, em
um projeto diplomético de mais longo al-
cance. Tal projeto busca assegurar uma pre-
senca internacional prépria, com vistas a
aumentar & capacidade de influéncia do
pals em questSes globais que possam afets-
fo direta ou indiretamente e, sobretudo,
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fazer face & situagdo de vulnerabilidade ge-
rada pela crescente dependéncia aos fatores
externos.

O duplo movimento de diversificagdo
das relagBes interestatajs e de integracdo ao
mercado mundial se manifesta no processo
de formagdo e execucdo da poirtica inter-
nacional do pafs. A politica exterior brasi-
leira tenderia, assim, a se Pautar por objeti-
vos multiplos e, eventualmente, contradit6-
rios, que se expressariam em um movi-
mento pendular entre o Primeiro e o Ter-
ceiro Mundos ou na politica de aliangas fle-
xfveis entre os pafses do Norte e os do Sul,
tal como salientou a Profa. Nilda Anglarill
na sua exposicdo essa manhs. Na pratica, o
que se observa é a existéncia de vérios ato-
res e agéncias, governamentajs e ndo gover-
namentais, que operam de forma diferen-
ciada no plano externo, em funcdo das
arenas de atuacdo, dos interlocutores e dos
interesses do jogo.

A posicio relativamente peculiar do Bra-
sil no conjunto dos paises em desenvolvi-
mento transparece claramente no campo
multilateral, particularmente no plano do
assim denominado “didlogo Norte—Sul”,
De um moado geral, os pafses centrais estdo
dispostos a conceder alguns beneficios de
natureza assistencial aos paises que inte-
gam o chamado Quarto Mundo. O Brasil
rejeita essa posicdo definida como paterna-
lista, preferindo insistir na tecla da mutuali-
dade de interesses entre o Norte e o Sul.
Do ponto de vista brasileiro, em uma con-
junturf) de recess3o econdmica, o Suli repre-
sentaria um mercado nada desprezivel para
0s produtos e capitais do Norte. A defesa
dessa posicio dificulta, porém, a formagio
de um consenso minimo entre os paflses em
desenvolvimento que ndo apresentam o
mesmo grau de integragdo ao sistema finan-
ceiro internacional e a mesma profundi-
dade da internacionalizacé’o de suas econo-
mias, tal como ocorre com a brasileira.

Assim sendo, é no plano das relagBes bi-
laterais com os pafses do Sul que o Brasil
concentra suas energias. Naturalmente,
existe um poderoso est( mulo econdmico
para esta aproximacdo. As restricOes fiscais
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Pelos vérios depoimentos, inferimos que
ndo se tratava de simples festejos folciori-
co-religiosos. Havia toda uma impregnagdo
historica, pois os ternos tinham nomes e
especificidades significativas. O primeiro re-
feria-se a um patriarcado africano, que se
centralizou em um poder polftico-adminis-
trativo e que fora o Reino do Congo dos
séculos Xl ao XV. O segundo, também
referenciado ao passado africano, represen-
tava um matriarcado, ou pelo menos um
grande poder politico da mulher, e ao
mesmo tempo descentralizado, na Africa
do periodo ja citado. “A diferenca entre a
Congada e 0 Mocambique é que na Conga-
da é o rei, no Mogambique s3o as rainhas,
mas as diferencas que os pretos dizem que
tem é no toque do tambor e das caixas.’’
O terceiro terno, de Catupé, é o indio bra-
sileiro, e o quarto e Gltimo representa o
portugués, é o terno do Viljo.

Era o més de setembro e procuramos
nos informar se havia algum Reinado perto
da fazenda, Foi-nos informado que naquela
tarde de domingo haveria uma apresenta-
¢do em outro povoado préximo, cujo nome
era Kilombo, considerado o mais auténtico
das circunvizinhangas.

A referéncia ao nome nos interessou, a
ponto de querermos desenvolver pesquisa
onde o0s conceitos historico-culturais de
quilombo e reinado fossem o ponto de par-
tida. Nesta perspectiva, utilizamos a hipo-
tese de uma continuidade histérica entre o
quilombo e suas representagdes e redefini-
¢oes nos dias atuais. A esta parte referem-se
as hipbteses de pesquisa de n.0s 1, 2 e 3.7

Posteriormente, procuramos localizar
este quilombo na documentacdo histérica
levantada nas fontes, referentes aos quilom-
bos dos séculos XVIll e XIX, em Minas
Gerais. Nada foi encontrado no Arquivo
Nacional do Rio de Janeiro, nem no Ar-
quivo Pablico de Minas Gerais, em Belo Ho-
rizonte. Procuramos na lgreja Matriz de Car-
mo da Mata e Divinépolis este mesmo tipo
de documentagao, também sem sucesso.
Optamos, forcosamente pela pesquisa oral.

Através dos depoimentos orais, viemos a
saber que o quilombo de Carmo da Mata
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organizou-se a partir do cantato dos negros
“corumbas’ com os fndios puris, que habi-
tavam aquela regido. Os negros eram da
nagdo bantu, de uma etnia m’bunda. Vi-
viam da ca¢a e de pequena lavoura de aba-
caxi, feijdo, banana e extraiam, ainda, o
palmito. Ndo se registra, em longo periodo,
ataque a comunidade.

Por volta de 1888 segundo depoimento,
forasteiros brancos, provenientes de Sio
Jodo d’El Rei, procurando terras para café
e gado, apossaram-se da regido, expulsando
0s negros e Os puris, seus primitivos habi-
tantes. E houve de tudo, desde massacre
até reescravizagdo. Apds a luta entre os fo-
rasteiros brancos e os quilombolas é que a
santa milagrosa, Senhora Santana, foi en-
contrada.

Um pedo de um dos fazendeiros encon-
trou-a em uma gruta, apos seguir uma rés
que se desgarrara da manada. A vaca tinha
o chifre partido e o pedo procurou saber
onde ela tinha se ferido. Seguindo o rastro
de sangue deixado pelo animal encontrou,
numa das grutas do sitio Calhambola, o
que lhe pareceu ser a imagem.de,uma mu-
lher, com uma das maos partida. Posterior-
mente, acompanhado de outros negros, ve-
rificou que se tratava de uma imagem de
Senhora Santana, e todos acreditaram que
o ferimento que ela causara & vaca fora de-
vido a esta pertencer a um dos fazendeiros
mais cruéis da regido, um dos que mais mal-
tratavam os negros e seus colonos.

A imagem recebeu um ““‘passe’’, antes de
ser trazida para o arraial e entronizada na
igreja catdlica, cuja padroeira era Nossa Se-
nhora do Rosério. Trata-se de uma imagem
de ébano, madeira escura, em estilo barro-
co. Os negros atribuem sua origem a um
quilombola da regido, o que mais tarde pro-
curaram verificar em um Centro de Kim-
banda. Constatado, por volta do meado
deste século, que a santa pertencia ao qui-
lombo, os comandantes do Reinado cons-
trufram uma nova capela no sftio onde a
imagem foi encontrada e tentam, até o mo-
mento da pesquisa, transferi-la para esta pe-
quena capela._



























