NACIONALISMO E RACISMO : RIMA FACIL, PARCERIA DIFIiCIL

A sessdo de encerramento da [11 Conferéncia Mundial contra o Racismo . a Discriminacio
Racial a Xenofobia e Intolerancias Correlatas ( oito de setembro de 2001 em Durban) foi a
conclusio de um encontro repleto de tensoes, divergéneias. acordos. eliminacoes de al ouns
pardgratos ¢ inclusio de outros. No entanto. ol a0 mesmao tempo, a oportunidade de se
testemunhar alguns - grandes depoimentos, dentre os quais dois poderiam ser ressaltados:
Q) primeiro, da Senhora Mary Robinson ¢ o outro Dra Nkosazana Dlamini Zuma ' . A
-_—
representante dos  Direitos Humanos  despedia-se dos  presentes  afirmando que
historicamente as Conferéneias da ONL marcavam o 1érmino de um ciclo, mas, aquela, ao
contrario, determinava um momento onde dilerentes formas de racismo e discriminagio

racial eram desvelados e, como tal, deveriam ser enfrentados por todas as pessoas que

constituem a luta anti racista no mundo.

No segundo discurso, repleto de figuras metaforicas - onde para bom entendedor meia
palavra ndo bastava - a primeira ministra da Afvica do Sul comparava a Hl Conleréneia a
umia crianga que acabara de ver as primeiras luzes da vida e, portanto, necessitava ser
cuidada fmwrtwred, dizia ela) para que pudesse crescer com sabedoria ¢ grandesa.  As
dificuldades passadas  no  antes ¢ durante a 11l Conferéneia  onde em  dilerentes
momentos o encontre pericara Fracassar, devido o retirada de |"Iiiihl..‘H chaves, alem dos
diversos acordos Ja ratihicados que se viam na imineéncia  de serem abandonados — siio, por

Dra Zuma. associados ao nascimento num parto dificil.

I:ssas duas mulheres, que pelos cargos que ocupam - uma nos Direitos Humanos da ONU
¢ outra na Alrica do Sul do pos apartheid - sdo figuras emblematicas para a luta anti-
racista.  estavam na verdade expressando um mesmo pensamento e sentimento. Ou seja, a
HE Conferéncia fora muito mais um palco para demonstracio das novas formas de racismo
¢ das discriminagoes agravadas, do que um local para a sua solugio. Em outras palavras,
ndo teria conscgumido alcangar na plenttude  um dos  objetivos para o qual teria sido

"Wy Robinson o ol eomissaria das Sacoes U mdas parn os Dircitos Tlomanos ¢ abusn como Secretir
Cocrad b 100 omterenene. % D Sskosazana D Zumace Muosina dos Negocios Estrangeiros da Adney

i Sul.



conclamada: * Considerar mancivas  puavg mellor gssegurar o apficagao dos oy
padides ¢ a fapfemonnedo dos frsteantentos cvisienies de onnifeite ao recisne

discriminagdo racial, senofobin ¢ intolerdncius corvelutas’ .

E sobre esta aparente “dificuldade” de erradicagio ampla e irrestrita do racismo, que pode
scr percebida ja nos documentos finais das Conferéneias 1 e 11 de combate av Racismo (
1978 ¢ 1983}, que se ocupard este 16x1o. Nosso objetivo €, inicialmente, tazer uma breve
abordagent, sobre os conceitos de nagiio e nacionalismo e suas tendéncias racializantes €
daf proceder 4 anélise de alguns eventos realizados pela ONU sobre o racismo. A tupdtese
apresentada aqui ¢ Je que esta pode ser uma das chaves g serem empregadas para enlender
as diliculdades do combate ao racismo | expressos pelos documentos finas da Primera ¢
Segunda  Conferéneias contra a ¢ Racismo { 1978 ¢ 19830, Tendo em munte gue estes
documentos dialogam com o Lstados Nagdo ¢ que. cm aluma andlise . cabe a eles a
implementacin das resolugdes resuitanics de cada encontro intermacional, proponhe uma

breve abordagem teérica sobre a construgiio do idedrio de nagio e nacionalismo.

NACAQ E NACTONALISMO : As escolbas na construgio

Rocism wnd Nemophobiv wre poverfilly presems i e
modern wortd .. A sigmificant wspect of racism s thot no

country can claim to be fiee of its malien influence”™.

i %ary Rohinson In: Caited 1o Combat Racisrm, LNESCO, 2000 - V)

A conceituacdo de Nacio e Nacionalismo € uma tarcfa a gual estudiosos de diferentes
4reas tem se dedicado. Dificuldades diversas t8m se interposio enirc estes e suas tentativas
de delinir tais conceitos, provacando, por vezes , conclusbes que se contrapiem cntre si.
Ni&o ¢ nossa intengiio apresentar uma nogdo consensual a cste respeito. Desgjamos apenas
refletir & luz de alguns desses autores € para tal, oplamos por onentar nossas conehusocs a
partir dos trabailws de Benedict Anderson ( 1994], Marcel Mauss (1969) ¢ Ernest Renan
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Ao delinir onde ¢ como  comegant a teoria ¢ 4 ideologia que perpassam cada uma das
difercntes tentabivas de conceituar o cstade nagho. Anderson  s¢ depara com uma
Jificuldade ainda maior que € a de ler que considerar os aspectos socials. histneos
cooicus QU inter et nesia andlise o guu, se desconsiderados, podem, segundo ele,
levar a conclusBes superficiais ¢ uniformizantes, diante de experiéncias muilas  vezes
bastante especificas. Anderson encontra na culiura, a via que nos poderia conduzir as bases
tedricas ideais para entender os diversos significados lomados pele termo nagio o longo
dos tempos ¢ os denomina de artcfatos culturais. Assin, a cultura dos grupos que eslao
criando a Nagio, seja esta no singular ou plural , tornard diferenciadas as caracteristicas
principais gue compordo ¢sta ou aciue]u nagio, O surgimento do eslado modemo, para
Anderson (1994), & resultado Ja prande necessidade de integragdo administrativa gue
anteceden 2 criacao destes estados ¢ 4 estandardizagiio da lingiiistica que pernutiu maior

comumicayas entre o8 povos das diversas regioes,

(O gue Taz com gue a idéia de pertencimento a um corpo nacional provoque comogoes
cxpressivas atraves dos séculos, pode, scgundo Anderson, ser elencadas cm duas causas
principais: A primeira delas € o poder emocional ligado as nogdes de pertencimento,
lealdade e idenlidades {culturais, élnicas, religiosas) € a segunda a legitimacdo politico-
ideolduica. A idéia de “fmagined community™ apresentada por Anderson refore-se ao fato
de que os membros daquela nagio ndo conbecerdo individualmente a todos 05 que nels
vivem ou se incluem. mas terdo imaginativamente cada um deles um perfil de comu sejam.
em fermuos racidis, lingiisticos culturais. religivsos que serfam os marcadores de sua
dentidade coletiva. Embora mais alcls & individualidade, € o representagdo coletiva que
delinira wma nagio. Divlamos enldo gue o apelo sc da sobre os cidaddos para que esles s
comvertam indisidualpiente as propostas unificadoras, Cada pessoa devera ser cunvencida
da importancia da sua adesdo an novo projeto. No entanto, a divulgagio dos resultados
obtidos a partit destas adesdes serd feita de forma coletiva. S3o os nacionais que serdo
exibidos como (iThos da grande mie patria. Todos estes atributos, no entanio, terdo

significacio e realizaclo se subjacente a eles houver um sentimento COMUIM Gue una e



congregue os que compdem ou no futuro comporfio o povo daquele espago, gquer
fisico/geografico. quer pmicoldgico. Tal analise nos remete imedialamcnte ao campo da
emocic, no qual Andersom aborda a importdncia da dimensio psicoldgica na conceiluagio
de nacfio. Assim, o aspeclo emocional contamina o conceito e pode contribmr para malor
dilieuldade de conceituagdo. 0 amaor & nugdo & alimentado pelas campanhas aacionalisias

N moments ent gue esld sendo discutida,

Mesta [orma, o cmogional € o politieo entrclacam-se € sdo perpeluados , mesmao yuc ¢om
reinvencées ¢ reiflicagies, atraves dos diversos simbelos identitdnios estabelecidos pelos
naciomais: O hino, a bandcira, 0s mapas, o folclore, a indumentaria, as caracteristicas [isicas
( araga) , o passado comum { fundado numa meméria coletiva rcal ou elaborada) , o legado
ancestral. Simbolos estes que contribuirio para que a nagdo adquira um trago que permita
ser reconhecida por seus membros e pelos de fora, mesmo que ausentes de seu tertitorio
gcoprdfico. ¥ a identidade que ulirapassa fronleivas e se supde supcrar as demais. O
sacrificio fa doacio da vida e da more) ¢ o orgulhoe peles herais nacionais complementan
tal comportamento que @ classificado per Andersin como combinagdo entie Tegilimlgdu
politica ¢ poder emaocional, ambos geradores da forga do nacionalisme ¢ a0 MeSMo wmpo
perados por ela. Fste simbolismo nacional permitird entao a definigio de [roneiras

seoprd [eas ¢ mentais que estndo presentes ent cada ser nacional.

Ermest Renan (19907 imcia seu texto chamando a tengdo para o perige de conceituagdes
generalizantes quc nfio tomem em consideracdo as especificidades de grupos diftrentes.
Numa analise histdrica sobre o principio da constituiciie das nagdes, Renan afirma que a
base para a sua construgio repousa nas invasdes germéanicas a partiv do século quinte AC,
dando lugar ao surgimento da iranga, Alemanha, Inglaterva. Ttalia & Fspanha. Scpunde o
autor, trés formm o5 principats [Aleres responsdvels por esle nascimento @ parlir de uma base
comum. Primeia g religido, seeundo g lingua ¢ em tereeite Jugar o casaments oo o
concubinalo, s comguisladores germanicuas Lertam adolade o cristianismo e seu contito
com 05 arepos  ou 0§ latives. O principio umversahista do igualdade ¢ rateridade cnlre s
himanos, presente naguela religido contnbuin para @ umibicayao entre cunguistadores ¢

cunguistados. A respeiro da lingua, Renan chama de “esquecimento” a troca da lingua

e
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nativa dos conguistadores por agqueld  encontrada nas regides ocupadas, levande os
primuiros o adetar a lingua dos iltinos. O aulor aponta, tambeém, um aspecto, que estaria
embticado na questio da lingua, que ¢ a escolha da relagiio de concubinato dos chefes
germinicos com mulheres lalinas ou o casamento destas com 08 membres das tribos
serminicas. O tesultado destas relagdes teria propiciado uma matur [usdo lingiiistica € um

gradativo abandono da lingua dos imvasores.

Fsles [atores teriam entdio, contribuido para que, no caso da Franga as dilerentes ragas que
compunhiam o pais caissem na invisibilidade ja que a lingua, a religido ¢ as relagdes de
parentesco os [aziam iguais, cneobrindo assim, com o passar do lempo 1odo o processo de
massacre. violéneia ¢ terror que teria originado a umdade construida au lunge do tempo,
Neste sentido alioma Ronan " o esséncio de wna mugdo em gue nubtos individnos fon
muitas coisas em comm ¢ lambém que eles tenham esquecido muitas cofsas” { Renan,
1990 . 11). ! Desta formia, com o passar do tempo, fatores que distinguinam o surgimento
das nagdes e teriam construido suas identidades individuais, como lingua, religiio, origem
dindstica, ou mesmo casamentos ou concubinatos  ndo seriam mats rclevantes para
constituir sua legitimidade como tal. Esta legitimidadc atualmente estaria constituida, se

{ixaria ¢ resistivia na raga da populagiio.

Outros dois fatores realgados  por Renan sdor prmerro o fato de que, segundo ele,
acreditava-se, no primeiro periodo da Revolugdo Francesa, que as mesmas regras
submetidas a pequenas cidades independentes {como Sparla ¢ Roma) deveriam ser
aplivadis o grandes nagtes. Continuands nesty linha de andlise apontudo os delerentes
equivecos suscilados pelo cntendimento do que sgja uma nagio. Reman, lembra que as
“consideracfes etnogrdficas ndo fomaram parte ng constituicdo dos estados nagdo "

(Renan, 1990 :14). Tendo em conta que a raga pura nio existe - por ragdes historicas e
antropoldgicas - no gue econcerne a oriaclo das nagdes, ela deixa de existit por que os
esstabelecimenios das fronteitas dos estados nacio ndo levou as diferengas raciaiy em

consideraglo, desta [rma a8 naghes Lurepéias sdo constituidas de miscigenagas. Mo

N
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cntante. alualmente comete-se o e de Ceonfiindie roager com woedo | Renan TY) 0 14,
Comuy conscyiéneia. grupos diverses inkegrantes Jaguela nagio. podem vir a sur colucados

no Mera categoria de gropos &nicos ou lingiiisticos .

Discorrendn sebre o origen da cateeoriu Nagio, Maoss aliema que seu uso me hinguagem
juridica ¢ [osofica & relalivamente recente, - a partiv do século XV - com os hlosolos
franceses, sendo Rousseau o responsével por sua adogdo definitiva, lendo sido associada 4
idéia de Repiblica. Segundo Mauss, o sécule XIX val, no entanto, encontrar o conceito de
nagio totalmente diferenciado daquele do século antcrior. Para Mauss, sd € possivel
perceber quais sociedades tem historicamentc sido vistas como uma nagao, quais o 5o hoje
¢ quais virio a sé-fo. se classilicarmos s formas politicas da vida sociat™ {Mauss, 1969
2821, O autor divide cm quatro grupos principais  aguelas que podem ser chamadas de
socicdades, Sua divisdo, apreseniada de Torma cvolucionista, inicia-se pelos gnipos
lamniliarcs. se estende 4s sociedades que puardam Jonnas wibms. passando por aquelas due

organizagio vsldvel.

A condigio precipua para a existéneia de uma nagio, segundo ele, € a ocorteéncia de um
certo nivel de integragdo na sociedade emn questdo, que pode ser traduzida num didlogo
direto ¢ sem intermediagdo entre a nagio & seus cidaddos. A integragio scria de tal ordem
que se cstenderia do centro para as fronicitas delimitadas do territério nacional e fixadas
através dos simbolos que a representam, come a bandeira ou os baicos de guerra, por

exemplo.

A economia seria como oulro aspecto imporlanle. para sc ter em conta guando se analisa
existéneia de uma nacao, Mauss chega mesmo o alirmar que "o moior wnideadc ceraLamic
Iupngire epite se fenl comheciliconio ¢ o noedo” {(Mauss, 1969 292} Embora reconhecendo
Ue @ couneinid que seoelere as socicdades constritas no dmbito da naglo sejam um
fenémeno recente, Mauss conclui que esta foi necesséria para manter uma unidade entre as
cidades que anteriormente yollaram-se para sua proptia economia. Citando Bilcher, o autor
lernbra que a cconomia nacional fin a etapa avangada de uma economia que anles era

familiar, que se transformon nima economia urbana, € por Ultimo reumio-se €m 10O de um
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centro nacional e que continua se formando até hoje, baseada principalmentc numa
economia transnacional que suporta uma competicho cntre as nagdes. A cCconomia € &
intearaciio territorial se tornam possiveis devido a wm aparato juridico, militar e
administrative, que séo todos mantidos ¢ perpetuados atraves da participacio dos cidaddos
daguela nagdo no seu Tuxo e ideias, Assim, allema gque um nagio Upossel St
mentdidade, swa sensibifidade. suo movalidade, s wewiitiele ¢ st foran e progresse ",

(Mauss, 1969: 293).°

Vista desta Torma, poderfamos conchiie que o crescmiento das nagies ¢ @ sua solidificagdo
engquanto 1al 40 longo dos séculos, levariam 3 uma consegliente unificagho e unitormuzagdo
da civilizagiio. No cntanto, o autor obscrva que, ao conlratio, os membros de cada nagio
diante da grande gama de informagdes ¢ idéias circulantes no mundo, acabam por saber
apcnas informagBes gerais sobre sua propria nagdo. O gque contribui para uma
individualizaciio que o fragmenta dentro da nagio a qual pertence. A nagdo deixa de ser um
coletive uniformizado no campo das idéins ¢ se individualiza, Podemos engdo, observar i
reulizacio de duas individualidadus em constante ensdo com @ coletivizacio csperada pelo
cstado-nacdo, onde todos deveriam ser um g este um (o individuo) estaria  voltado para

todos.

Aoprimeira ndis iduahidade seria aguela provocada pela ragmentagio do individu
moderna. A outra, da-se no sentido das proprias nagdes, que se difcrem ¢ procuram se
individualizar num contraste com outras a pattir, da lingua, religifio e acima de tudo através
das idéias. Na busca pelo estabelecimento desta difercnga gue a tornaria uma nagio nica
em relagdo as demais, a raga passa ser uma catcgoria reificada. Assim, afimma cle: "
needo moderng oré ra roge” (Mauss, 196% 297). Conscquentemente gxpressdes como
“raga alemd 7 ou "4 pureza cococesa . opor exemplo, sAu comuns na Furopa,
desconsiderande o allo graw de mestigagem presente desde o surgiments da humamidade., O
autor observa guue raca ¢ nacivnalidade sio calegorias 3o imbricadas nas nagdes mudernas

que, para muilog, ser de uma determinada pagdo ¢ sindnimn de pericneer @ uma

"\, prifo do autor)



determinada raca. Tendéncia esta cada vez mais presente no mundo. cstimulada pelus

vrarides deslovamenios.

A partir dos autores brevemente resumidos aqui, poderiamos sugerir alguns conclusies.
Virios projetos de construgio nacionais, suscilaram muito mais wm senlimentc de
propricdade do que de rcal afiliagio 4 ideologia da construgdo nacional. Desta forma,
naches foram criadas a partir da idéia de pertencimento a um grupo, cabendo a este a
responsabilidade de gerir-lhe os destings, para o “bem’” de tuda uma coletividade, Oulra
conttadivdo que puderiamas aponiar na propusia demaocritica presente na retdrica do
“somus todos lguais”, € o homuogeneidade gue pressupde o idéia de um corpo (piee ¢
uniforme.  Esta proposigio [cita de maneira auloritiria, se aprescnlou . ¢m muiles casos.
como anica Torma de salvar um projelo nacional. O cidaddo de um determinado esiado
nacional. assim definido, em detrimento das identidades de pénero, etnia, religiosidade ¢ ou
mesimo cultural) , que por ventura viesse a diferir daquela escolhida como delineadora do
perfil nacional. Esla proposigho constréi o que chamariamos de identidade compulsoria,
onde ser nacional antceederd gualquer outra identidade. A identidade coletivizada cstimula
a anulagio das diferencas de classe, género, raga como forma de igualar as coletividades.
liste discurso suslenta-se muilo mais enquanto necessidade de acomodacdo de um
determinade contingente popubacional. do que de concessio de dirvilos sos cidadaos. Os
que sU v eem enguanto nio inseridos num projeis dit pual. serde imediatamente refutades
diane da afirmacio de que o projeto nacional ja os contempla ao inserir a todos, Logo. nao

haveria necessidade, nem lugar para insalislagdes especificas.

Neste sentido, dos leremes gue possuir pelo menos uma nacionalidade ¢ pertencet 4 um
territorio, uma vez que o mundo estd loteado em nagdes. Assim, a idéia de identidade
coletiva unificada que subjaz o conceito de nagdo, evoca uma hegemonia nacional que se
pressupde universal sobre as demais. Do ponto de vista do exercicio do poder, uma vez
tendo se tornade realidade . o nacionalismo transforma a sua elaboragdo ideologica  d
parlicipago igualitdria ¢ implanta a centralizagao das decistes { a demucracia do poder
anico} . onde as oligarquiss se revezam e acabam por ndo diferirem em muite Jdos reginies

avs quais pretendem se opor, lais coma o culonialisme ( para as nagdes do século passado )




¢ o imperialismo {para as novas nacdes) . Assimt podemos perceber come @ constragao
das naghes modernas no ocidente, apresenian om sua formagio ¢ lormulacio a constante
friccao entre democracia ¢ autoritarismo. Ao “naturalizar”™ a igoaldade, o nacionalismao,
inspirade nas teorias liberais impés o sufocamento das diferengas. 1mpedindo que as
Jdiversidades fossem manifestadas.  num cspace seogrdfico  que se imaginava 1gualitdro,
As drenteicas escollidas para desrcar as nagdes ¢ scus membros {lingua, religdo,
lerritoric e raga) acabaram por ensejar a exclusio ao propor a inclusiio atraves destes
parimetros limitrofes. Passam a ser nacionais somenie aqueles que sc inclutrem oo forem

incloidos nestes demarcadores.

Dc posse destas observagdes, proponho que olhemos o processo de desenvolvimento da
luta  anti racista - a partir das iniciativas organizadas pela ONU - visando sua

implementagio pelos estados menbros nacionais,
A LUTA ANT]I RACISTA NO INTERIOR DA ONU

“Desele 1945 by comanidad  internacional se ha  dotado de varios
instrumentos  juridicos para combater af antigno y  grave flagelo dos
racisme, la discriminagdo racial, la xenofobiu  y las formas conexas de

intolerdncia,” (Inst. Interamericano de L. Humanos . 2001:14)

O fim da Tl guerra marca no cenand nmudial uma preocupacio recente com um retomo da
racializagdo no mundo, A ONL: Lem e sua cirta de fundagio uma releréneia especilica om
relagan a3 liherdades fundamengais sem distingdo de g, seso, religido, [Hversas esturgas
foram eivados por este orgio de tlentaculus intcmacionais. na busca pele malor
entendimento das questdes de raga, naguele momento. Dentre clas, podemos eiar os
eatidos UNFSOTY no Brasil nos anes 30, que segundo Cosla Pinlo ( {9500 tinham como
objctivo conhecer alraves da anaiise de uma situagdo naciemal, os diversos fatores -
econdmicos, psicoldgicos, politicos e cullurais que influenciavam no sentido da harmonia
ou desarmonia nas relagdes de raga. Nos anos sessenia - em Dezembro de 1965 - foi

adotada a Convencdo Intemacional sobre a Fiiminacio de todas as lwmas de



Discriminacio Racial, que continua sendo até hoje, um dos principais documentos de
referéneia nesta drea. Assim, em seu artigo [ a Convenglio define a calegona disenminacio
racial. A Convencdo € um marco gue combinade com diversos  oulros documenlos
inemacionais constituem o aparato legal necessano para a implementagdo de politicas
maLiviais ¢ regionais no combate go racsmo. Nole-se, no enlanto., guoe esle rEcUrse juridico.,
pur 5i 50, ndo € suliciente come instrumenio para ¢ combate ao racismo, cabe aos estados |

a implementagio dos dispositivos legais producddos pela ONLL *

AT de reunic andlises e provocar @ produgiio de estudos ¢ documentos sobre o racismo, ¢
a discriminacio racial, a ONU organizou irés senunarios inlernacionais sobee 0 tema.
Novamente, o protagonismo do Brasil se fcz presente, sediando o primeiro destes
semindrios, em Brasilia de 23 de Agosio a 4 de setembro de 1266, cuygo tema era o
Apartheid. O Scgundo sobre @ climinagio de todas as formas de discriminacdo racial,
ocorreu na India em 67. O terceiro foi em Zimbia também em 1967, cujo lema era o
diseriminacdo racial . o apartheid ¢ o colonialismue. Fstes semindrios propiciaram um
melhor acomulo de informagdes ¢ matores debates, acabando por inllueneiar 4 Asseibléia
Geral da ONU levando-a a instiloir o * Auo de dedo para o Combeate oo Raeisme ¢ o

Dizcrimineedo Racial ' em 1071,

() principal cvento organizado naquele ane foi o scmindrio intitulado: " Medidus u serem
tomadas o nivel nacionagl para a implementacdo dos instrumentos dus Nacdes Unidas
sobre o combate e eliminac@o da diseriminacdo racial ¢ a promocdo da harmonia das
refacdes racigis”, quo aconteceu no Cameron om 1972, As  discussfes no Cameroon
giraram em tomo de quatro eixos principais: O primeiro deles o Apartheid, tide como a
forma mais llagrants de negacio da auto delerminagiio de unt povo e como tal deveria ser
alve de combate por parte de todos os governos: o outro, a midia, gue a partir dagquele
MOmEnto, passou 4 ser vista como tendo papel importanie nas agdes de combate ¢ nas de
implementagio de politicas para & chimnagao do racismo: depois a realirmagdo da lese do

Ve e fpernetiontet € poention et the Emination af U Ferrme of Beeial Diveriniteiion fas i eridiien i
e aetdea t il i dneifomges s Faeer siops fave 1o P teckemt fu periticnden i e B
l:'n'.H.'JH.In:.\'.'.'I'r}Hr_’J' fur Human Rights qord the Commivsion on Humon Rishis, aumely to more gffective) on-
ordinate the cfforts (o combar racism in afl its forms ™. Wolffrum, i United 10 C manfrt Raciset, VRSO,
211 - 25}
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colomiadisne comu mng das causas ¢ come conseylicncia do racismeo, A supremacia racial.
de acordo com os documentos daquele semindnio, justificaria o colonialismo. Este por sua
vez, seria um dos causadores do racisme ao subjugar os sujeites colonizados em seus
torritdrios de origem; a educagio também reccbeu atencdo especial no Cameroon. Alias,
nos documentos da ONU relativos 4 discriminacio ractal, a educacio tem sido vista como

. : 5
relevanie mecamisma de combale ao racismo.

Paralekouenle a esles semunmdros. duts  impoetantes estodos foranmy realizacdos sob os
auspicios dus Nagdes Unidas, Um procorava analisar as conseguéncias econdimicas o
sociais das pralicas de discriminagiio raciai. O outro, que durante varios anos [0 usado
como referéncia ledrica no ambiwe das Naghes Unidas. [ eseriw pele relator especial
Hernan Santa Urue (do Ohile} ¢ tatava da discriminagdo racial nas csleras polilica,
cconfmica , social e cullural. ® Apds analisar as anligas teorias sobre superioridade racial,
do sécuio anterior e as conseqiiéncias de colomialismo ¢ da cscravidao para as
manifestacdes  de racismio. Sanla Cruz conclui que " apesar dos progressos substancials
ofiservadns em muilos paises e fervitorios, a discriminacdo racial, nas esferas politica,
socigl, econdmica e cultural  persistin, scio de direito ou de fato, em muitas partes do
mundo, apesar de wdo drwaver justificativa pare tal, scfe ia teoria on na pratica ¢ que ola

Juriin fitio @8 gire o pratiearant conte o8 gue foram sias viimas (A Conll Y2718 09')

Criou-se neste processa. no dmbilo das Nacdes Unidas, um programa de wtividades nos
planos nacienal ¢ regional cstabelecendo moedidas que deveriam sor adotadas pelos argaos
do ML ¢ pelos estados mambros. no combate ao racisme ¢ & discriminago racial.
Symenides {United fo Combat Racism, UNESCO, 2001} awnbui todas estas iniciativas &

uma teposta da ONU no sentido de fazer diminuir as inGmeras manifcstagdes de

? Huju vista o artigo 7 da Convengiie Intemacional pela Eliminacio e Todas as Formas de Discriminagio
Ruciul {1963 onde sc 1& 1 "% Estdos sigduteelos cumprometen-se o ador werdtelees ater esfore de
erlctede, eaier e ere. an sentido e contfnier oo greceaceftos gie peodisen o alfvcriniuag de el 74
artigo 75 da Conversin buscii-se no artige 26 b Decleragio Lniversal dos Direltos [lumanos que u!'ﬂ'lﬂa que
tocker T e direiie 4 educagao. Aldm dissos em 1960 & crindu o Convengiiv cuntrie g Dscriminggin
Frlucagin gue define cone diseriminugio gqualquer lipe du distingdn, evclisio. limimedo ou preferineia

baseudn na ruga, cor, sexo, Hnpea. religio.,.

"Este relutdrio foi publicada ens 1971 e une versio atuatiznda . vnllou a ser publicade em 1970,



preconceilo racial e iniolerneia religiosa ocorridas apds a 1] Guerra Mundial | fruto da
teranca do Nazismo. Se, até ali, o racisme provocado pelo aparthad ¢ agueles veormdes
nos territdrios sem auto delerminacgieo, eram as principms preocupagies da ONLL s
caplustes e yacismo om diferentes estados curopes & que teriam propiciada, segumlo
symonides, g realizagao de tantos estudos e semindrivos. Yemos enlfio , que bavig como um
crescendo nas atividades realizadas pela ONL tendo o racismo € a discriminagio  racial
como preccupacio central. Ao mesmo tempo, a leitura dos documenios nos da a scnsagho
de que ha uma incompletede ¢ uma ineliciéncia na consecucio dos ohjetivos que seriam,
em Oltima analise, criar meios efetivos de climinagio do racismo. Nascia, desta foma, a

necessidade de se criar uma década de combate ao racismo, cujo shjctivo prineipal cra:

* Promover 08 diveitos humanos ¢ as flberdades fundamentais para todos, sem
distingdo de wenhum ipo wid cone de raca. cor deseendencia, de nacionalidade ox
erigem  dtnica, espocialmente s crvadicacda do preconceilo racied destrode
gritfgrer exprorsdo e politices raeisias, climinar o persisténcte e politicas

recisfos U A JCONESDZ 4 )

A primeira década de aclio para o combatc ao racisme e a discriminagdo racial teve seu
inicio marcade para 10 de Dczembro de 1973 como comemoragho dos 25 anos dc
aniversario da Declaragdo Universal dog Direitos Hlumanos. O principal evenlo plancjado
no programa de aciio da década deveria ser uma Conferéncia Mundial de Combate ao
TACTSIN g GCOITEE Uit pracs ndo superior a einco anos. Forém. antenor a 1510, o docemento
determinava que o completa implemeniagao daquele programa dependia da arganizagiio
anual de  sentnarios nacionais © regionals sobre U oS aspectes cspeciais de combale ao
racisme ¢ o disorininaedo racicd” (A7 Coml T4 2 2 Assim, no mao da déeada,
ocorret J prinweirs Conlereneis Mundial de Combate an Racisme e a Ihscrininagio

Racial, mais precisamente cm agosto de 1978 em Genebra,’

K Objutivos da Primeira Conferéneia : A Conferéncia deverd 1er como sew tema principal 8 adocio de meios
clctivos @ medidas concretas para asseeurar a total & universal implementagaio das decisBes e resolugaes dag
Mucdes Unidas sebre racisma. discriminagiio mcial ¢ apartheid, descolonizacio ¢ aun delermmagio, bem
como a adesia. o ralilivagio ¢ o relforge dos instrumentos intermacionais relativos aos direilos hamims ooy
clemimwie de rcisino e di diseriminugdo ravial™, ¢ A CONEYL HD



A Conferéneia preocupou-se maig enfaticanente com o Apartheid, com o neo navisme ¢ o
fascismo que, sceundo o plano de acio estava agrassando naguele momento. Alem destes,
os direitos das minorias, dos povos ndigenas € dos migrantes eram pentos incluidos na
declaracan da Conferéneia. A Alvica do Sala Mamibia, o Zimbdbue ¢ o Palesting vram

focus de mator stengio came violagio aos direilos humanos,

Num dos paragrafos do plano de agiio ¢ recomendado que entre as diversas aglos o serem

implementudas o nivel nacional. Os suvernos deveriam organizar

“4 publicagdo ¢ g larga distribuicdo das resolucoes e decisoes dos
organismos da ONU referentes wo racismo, & discriminacan racial € wo
apartheid e colonizacdo e os resultados e conclusfes dus conferéncias ¢

seminarios refotivos vo remu - F A FCONEO2 40 )

Novamente 1 cducaeiio vollava o ser um dos pilares atraves doogual se alecangaria o fim Jdas
peorrénciys racistas o munda, Assim. acs povermes ora recomendade que curriculoes
escolares e livros didaticos fossom elaburados, tendo om visla o racismo € as teorias gue o
delendimm . como wma falacin oo oo combate as desiglaldades socials, coondmicay o
cultuas. prosenientes do ragisno, fasdam pate das recomendacdus do progranis de ayae.
Bsforgos lamhém deveriam scr feitos, no sentido de eliminar a discriminagiio racial contra
as mulheres, j& guc quando alvo de injustiga racial, eram, segundo o documento, vitimas em

maior potencial.

O plano de acdo da 1 Conferéncia recomendava & Assembléia Geral da ONU que ao final
da década outra Conferéneia deveria ser organizada objetivande  revisar ¢ avaliar os
leabalhos realizadus durante o década ¢ apontar novas medidas, eode fosse necessano. A [

Conleréncia ecorred em Genebra e agosio dn._‘ 14983,

Repetindo cme muites peripraliog o micsmi redacde duoplany de aedo da Conferenea de
citeu afiers aites, o do L Conlerencig avamavil i pogo als £m alguns temas. Fra, o casy e

por exemplo, no que sc referia as discriminacdes raciais contra mulheres, onde apos repetir



literalmente as palavras do plane | remetia 4 Convengaw Internacional sobre a Eliminagio
de todas as formas de Discniminagio contra ag Mulheres. Oulro grande avango, no campo
da Educagio [oi a adogdo da categoria agdio afirmativa que deverta ser ncluida em
programas especiais para cste fim, com o objetive de enfrentar as designaldades raciais
institucionalizadas. Em relagio acs curriculos escolares, observava-se a necessidude de gue
os programas de Hisldra e Geogralia deveriam tambem ser reavaliados, com este mesmo

abjetivia. () Plano de agio [inaliza com o scguinte paragrato:

“Apesar de odos o5 esfor¢oes reatizados pele comunidade imerngeinnal duwrante o
decadda ros plastos noctonal, regionud ¢ Buersacionad, o racisma, o discrininosdo
racied o o apnetheld conthnnom forios como antes @ ade e dadn sosteay de
diminui. 15 necessdria uma determinagdo inafterdvel de aleangear GUe S EXCHCUn us
mdximas pressdes infernacionals para aleancar os objetives da década, o
Conferéncia recomenda firmemenie que a Assembiéia Geral declare uma segunda

Década de fufa Contra o Racismo ¢ g Discriminacde Racial, (A7 CONF. 119/26)

Yemos entdo que mals uma vez, um documento Gnal remete para o luluro a solugas das
avorréncias do discriminacdo racial ¢ racismo ne mundo, Poderiamos enldo pereantar, por
que 4o tongo de cimeo décadas em que conlerencias, semindrios. cstudos ¢ instiwmentos
legais tem sido realizados, a U Conferéncia em Durban, termina com suas maiy altas
dignatdrias (a Senhora Mary Robinson e a ra Nkosazana Dlamim Zuma) demonstrando
FUPCHISAT Ml SR v, por conseawinle. e futuro ndo identificado, @ erradicagan Jo
racisme no mundo? Por que o racistio ainda persisie no micerior das nagdes apesar Jo

tantos esforgos para o seu término?

ALGUMAS CONCLUSOES:

Discutimoes. no imicio deste wxtw, que o8 Rstados magdo, possuem em sud génese o
peivilegiar e um grupe em detriments de outros, Pawiado o diseurso Liberal e

amiversalista. o nacionalismo ende a cstimular a nepagho das diferengas. b2 830 estas. que

permitiriam uma identidade mais proxima do real € ndo aqucla construida cny bases que se



apoiam na ideclogia de uma umdade nacional. Por mais contraditdrio que possa parecer,
entdo, alé mesmo as nagies demaocraticas trazem om sua [ormulagdo um componente de
antoritarismao £ discurso nacionalista @ portanto a wm 50 empo democrdlico ¢ anutoritare, E
demacralico gquanda clama por uma independéneia ¢ uima autonomia em relagdo aos outios
estados, para desta forma obler uma pratica, nos mesmos moldes, alcangando os gue estdo
abrigados nes seus limiles. Ao mesmoe (gmpo. cm nome da formagio de um so copoe e
assim poder se estabelecer enguantu unidade diante dos de Tore voltasse para os seis e os

Vo comer tm Bloco aoieo, Translorma-se eme aviorilaro quande a “ditadura™ daigualdade

relitta as dilerencas. Neste seniido, a constituigdo das nacdes dar-ge-a com base na visdo

de ser esta uma propriedade. As nagdes, ao serem. imaginadas como propriedade de um
determinado prupo social - responsavel pela realizagio do projeto de naglio € que toma
para si os destinos das novas geragdes  reproduzinde intermamente  as eslruiuras
hierfrquicas j4 estabelecidas pelos governos colontais - seriio  compartilbadas com os
poucos detentores do projeto nacional. (s diftrentes serdo. entdo. tratados como b |
estigmatizados como desiguas o n{:.gutix-;unenw discriminados. Serdo os diferentes dentre
o8 iptais, Asstn, wo se trnar identidade nacional. perde scu caraler de especiicidade
individualizante e toma-se caracieristica demarcadora de uma coletividade . A identidade
glaborada pare ser uma identidade eoletiva. acalia por “universalizar” certas dentidades

privilegiadus pelo grupo. silenciando as diferentes vozes.

Seguindo esta linha de andlise, ¢ tendo em conta que 08 documentos da ONU dialogam
com o5 Estados naglo { ou sejg, 580 cles os;_g_t;cspnnséveis pela execuciio das resolugdes
documentais), implementa-los na sua integra significa evidenciar esta contradicllo j4 a partir
da concepcio daquele Hstado/magdo. Ou seja, admitir que ha racistmo dentro de soas
frontciras. seria an mesmo fempo. assuntr o inadequagdo do projelo lundanie, Signilica
cvidenesar gue o diseurso uiis ersalist gue o cuHtELLL. mdce ol por sioso . capase de neluir g
“odos™ aqueles constanics do seu 1errilons ( geografico). A dificuldade estaria, entan, ne
{ato de o racismo estar na constituigho, ou s¢ja. na wénese do estado nagao? Se assim a li,
gue saiday seriam possiveis para 4 resolucan deste possivel Tnpasse tedrico ¢ porgue ni

Jdicer metodulogiee !
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O twdo da [ Conlerénela ¢ Conferéncia Mundial d¢ combate s Racismo e 4
Discriminagio. O titulo da Il Conicréneia é o mesmo. O da tltima é [T Conleréncia
Mundial de Combate ac Racismo, & discriminacio racial, 4 xenofobia e fonmas corrclatas
de IntolerAncia. Estes dois termos agregados (xenofobia e intolerdncia corrclatas) séo
resultadn das novas manifestagdes de racismo ¢ de discriminagio no mundoe, mas, tambem
sio resultado dos movimentos organizados a nivel mundial, que vem ha décadas
denunciande sua existéneia. Ou scja, Terfa sido a voz dos ndo oficialmente incluidos nos
projelos nacichiaiE gue cuntribuiv para a maiar abjetividade na Tuka ant racista, 1w mteriar
da ONU9? Se assim o for. poderiamos ir mais longe afinmando gue embora os planos de
acio scjam dirigidos para os cstados naglio, este 5O se convertera em politicas de
transformacio. com a participagio cfetiva da socicdade civil organizada a parliv do seus

Mo mento et icu g,

L
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