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0OS SETORES do MOVIMENTO NEGRO FORA do CONTEXTO HEGEMONICO

Introducao

O processo preparatdrio da III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia
e Intolerancia Correlata, no Brasil, ¢ um poco de licdes. Dada sua duracdo — para efeito desse texto Maio/2000
a Setembro/2001 — intensidade e abrangéncia, volume de recursos e aportes institucionais investidos de
diferentes fontes, etc, aquele processo propiciou a visualizagdo, privilegiada para quem estava “vendo” de
perto, da dimensdo dos conflitos internos, tanto no ambito governamental ¢ em setores de 6rgdos do Estado,
como nas hostes do Movimento Negro ¢ de seus aliados. Talvez seja possivel dizer que nunca antes ficaram



tdo patentes os desafios, possibilidades e encruzilhadas (com todos os significados possiveis) interpostos ao
avanco da luta contra o racismo.

Mary Robinson — Alta Comisséria de Direitos Humanos da ONU, responsavel principal da organizacdo da
Conferéncia — ja dissera que, ao contrario das duas anteriores, a III Conferéncia mexeria com questdes
internas de todos os paises, e que exigiria muito maior zelo e habilidade para sua realizagdo. As discussdes
sobre xenofobia e intolerancias correlatas se esforcaram por merecer o destaque no titulo, mas o racismo e a
discriminacdo racial foram, sem duvida, senhores das principais atengdes — ndo restou divida sobre sua
proeminéncia sobre os outros temas. Seria uma grosseira mistificagdo e uma concessdo ao estatuto do
"politicamente correto”" pretender, neste momento, colocar esses conjuntos de temas no mesmo pé de
importancia politica. Isso ndo impediu que ao longo do processo preparatério ¢ em Durban houvesse
momentos sublimes de unidade, maturidade de membros da delegagdo oficial, do Movimento de Mulheres,
d@s militantes indigenas, homossexuais, negros, que se apoiaram mesmo quando seus interesses especificos
ndo estavam em jogo.

Este texto, entdo, vai falar da Conferéncia Mundial Contra o Racismo, ndo de uma visdo que tem sido
corrente, e € muito bom que seja, de referencia-la como um marco na constru¢do de documentos que vao
subsidiar a atuagdo da militdncia contra o racismo em toda parte do mundo. Também das questdes relativas a
género, aos indigenas, as intolerancias correlatas, ndo ¢ do que ele vai tratar. O que eu quero enfocar
prioritariamente sdo duas coisas: primeiro, um breve histdrico do processo preparatorio, tentando superar a
fragmentagdo das muitas "vozes" e dos diferenciados graus de envolvimento e de lugares regionais e
ideoldgicos dos agentes. E, através dele, analisar as dimensdes que aquele evento internacional adquiriu como
fator de mobilizacdo, um sopro nas brasas (perenes!) da luta contra o racismo, produtor de oportunidades de
expressdo, de visibilidade do contencioso racial. Desde 1995 (tri-centenario de Zumbi dos Palmares) o
Movimento Negro ndo se apresentava em atividades coletivas, vendo-se e sendo observado como um
Movimento Social. Segundo, através desses “apontamentos etnograficos”, sugerir leituras sobre a conjuntura
da luta contra o racismo e o emaranhado de relagdes no qual estdo imersos o Movimento Negro e outros
agentes da luta contra o racismo — negros € ndo negros atuando com perspectiva militante junto a governos e
ao Estado e em todo o espectro da sociedade brasileira.
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nt artida principal para essa andalise é o fat m nto internacional ter

possibilitado a0 mesmo tempo uma leitura da conjuntura nacional da luta contra o racismo, e,
mais do gue isso, ele obrigou a redefinicdes de discursos. de comportamentos, a convergéncias
até entdo insuspeitas. Apos tal vivéncia, as partes — nomeadamente militantes do Movimento
Negro e representantes de érgdos governamentais — perceberam como. com toda complexidade e
desajustes que apresentam. cada um em seu ambito e um em relacdo ao outro,
era possivel estarem juntos...

Frase de Edna Roland

Os conflitos do 22 de Abril de 2000, em Porto Seguro-BA, no que deveriam ser as festividades de
comemoragdo dos 500 anos de “descoberta do Brasil”' afetariam o decorrer do processo preparatério para a
CM, no Brasil. Uma semana depois que a foto do indio, em situagdo deploravel, embebido de chuva e
lagrimas, de joelhos a frente das tropas impassiveis correu o mundo, constrangidos pela repercussao mundial
do “massacre”, os brasileiros chegavam a Genebra, para participarem da I PrepCon (Conferéncia preparatoria
para a CM). A delegacdo oficial era composta principalmente de diplomatas, mas era chefiada por Dulce
Pereira, antiga ativista negra paulista, entdo presidenta da Fundagdo Cultural Palmares vinculada ao

! Vide ampla cobertura de midia nacional e internacional sobre os confrontos entre tropas federais e ativistas
politicos de variada coloragdo — entre eles, e cumprindo um papel simbolico marcante, os membros da alianga
afro-indigena, que ao longo de mais de 1 ano se mobilizaram através do projeto "Brasil: Outros 500".



Ministério da Cultura, orgdo de Estado designado pelo Presidente da Republica como responsavel pela
formulagdo estratégica, institucional e politica, da participagdo brasileira na CM. Mas estava presente também
uma pequena delegacdo de militantes negros atentos ao processo que se iniciava e imbuidos da maxima
motivagdo para uma intervengdo qualificada.’

Nas negociacdes oficiais preliminares, no ambito do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos
Humanos, que antecederam a I PrepCon, ficara estabelecido que haveria uma preparatdria oficial em cada
continente ¢ o Brasil se oferecera para sediar a Conferéncia Preparatéria das Américas. Tal postulagdo poderia
ser encarada como 6bvia, dada a condi¢@o de pais com a segunda maior populagdo negra do mundo, no qual é
candente a questdo racial, gerando pesquisas de renomados especialistas nas tematicas da Cultura Negra ¢ de
relagdes raciais, e onde existe um Movimento Negro articulado em ambito nacional; além do fato de ter sido a
convocagdo daquela Conferéncia Mundial uma proposta levada pelo representante brasileiro, embaixador José
Roberto Liindgreen Alves, na Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, em 1997. (...)

Pois, na primeira intervengao oficial da chefe da delegagdo brasileira na I Prepcon, ela declarou que o Brasil
ndo se dispunha mais a sediar a Conferéncia Preparatéria das Américas! Sua fala caiu com uma bomba na
Plenaria Oficial e revoltou a pequena delega¢do de Entidades Negras. Principalmente porque, conforme
depoimentos de ativistas presentes (ndo confirmados pela mesma), Dulce Pereira teria alegado em seu
discurso que, entre outras razodes, o proprio Movimento Negro estaria contra.

H4, todavia, uma série de antecedentes que obrigam a cautela na analise das forgas e posi¢cdes em jogo
naquela situagdo. A presidenta da Fundacdo Palmares era conhecida pela forga e impetuosidade (ha quem diga
autoritarismo) de suas posigdes; era uma respeitada ativista do Movimento Negro desde a década 70; era,
também, ¢ da mesma forma que alguns dos ativistas presentes em Genebra, fundadora ¢ membro do Partido
dos Trabalhadores — sendo, inclusive, suplente do Senador Eduardo Suplicy a época. No momento em que ela
aceitou a presidéncia da Fundagdo Palmares (1995), assim como ocorrera com Luiza Erundina (ex-prefeita de
Sdo Paulo, ao aceitar o convite de Itamar Franco para compor seu Ministério), foi objeto de intensa campanha
interna do partido — ataques e apoios de todos os lados, inclusive do Movimento Negro — para sua expulsao.
Ao mesmo tempo, sua atuacdo a frente da Palmares era deplorada por importantes liderangas do Movimento
Negro, que a acusavam basicamente de personalismo e de ndo cumprir o papel de dar curso a demandas de
Entidades Negras frente ao Estado e ao governo. Tudo isto formava um contencioso explosivo. Havia,
portanto, profunda animosidade e diferencas politicas e ideoldgicas significativas.

O fato é que a posicdo oficial brasileira foi definitiva e os ativistas divulgaram um documento, ainda em

Genebra, no qual atacavam aquela decis@o e particularmente a Presidenta:
“A decisdo foi constrangedoramente anunciada ontem — dia 3 de Maio —durante sessdo
plenaria do Comité Preparatorio, mas seus rumores ja circulavam desde a Segunda-feira na
abertura dos trabalhos. Em razdo desses rumores as organizagoes do Movimento Negro
estiveram na Embaixada Brasileira e ouviram do Sr. Embaixador a confirmagdo das mudancgas
de decisdo, comunicada a ele apenas na Sexta-feira a tarde, no dia 28 de Abril”. “...na
Segunda-feira, dia 1° de Maio, a sra Dulce Pereira, Presidenta da Funda¢do Cultural
Palmares, pessoalmente, disseminou entre s demais delegacoes de ONGs presentes que a
rentincia do governo brasileiro, devia-se as manifestagoes contrdrias das ONGs brasileiras.”

Tal estado de animo repercutiu profundamente no Brasil e era fatal o desgaste de Dulce Pereira ¢ da Palmares
como o centro de um processo que se anunciava de grande envergadura e mobilizador da opinido publica
brasileira. A Palmares esbogou um movimento convidando importantes intelectuais negros para sua
assessoria, com o proposito de se preparar adequadamente. Ato continuo, sua presidenta foi designada para
um cargo de Embaixadora e assumiu a presidéncia da Comissdo dos Povos de Lingua Portuguesa-CPLP, com
sede em Lisboa. A interinidade que se alongou por cinco meses até a posse de Carlos Moura acarretou mais
problemas e debilitou ainda mais sua posigao.

> As Entidades Negras presentes eram: Geledes, CEAP, CONEN, ENZP, Comissio Impulsora do Férum
Nacional para a III Conf. Mundial
3 Nota das ONGs do Movimento Negro Brasileiro — Genebra, 4 de Maio de 2000.



No dia 8 de Setembro de 2000, quatro meses depois, o Presidente da Republica criava, através de decreto, o
Comité Nacional para a Preparacdo Brasileira para a III Conferéncia Mundial Contra o Racismo,
Discriminag@o Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata. Foi uma manobra tatica admiravel do governo. Era
de variada ordem as insatisfagdes com a atua¢do da Palmares, a sua liberdade de movimentos, o seu controle
de todo o processo...

Em primeiro lugar, dai em diante ndo haveria mais o_governo: um adversdrio comum capaz de unificar o
Movimento Negro e outros setores do Movimento Social interessados naquele processo. Na composicao do
Comité, além de membros de o6rgdos de varios ministérios, de membros do legislativo e do judicidrio, estavam
liderangas do Movimento Negro, do Movimento Indigena e¢ Religiosos eminentes. Segundo, para dirigir o
Comité foi designado Gilberto Saboya, Secretario de Estado de Direitos Humanos do Ministério da Justiga,
respeitado diplomata, com brilhante folha de servigo — fora, inclusive, relator da Conferéncia Mundial dos
Direitos Humanos, Copenhage (?) 1994. A partir de entdo, a Palmares deixa de ocupar o centro. Os resultados
ficariam visiveis na Conferéncia Regional das Américas, que se realizaria em Dezembro de 2000, em
Santiago do Chile.

Os depoimentos dos militantes das ONGs negras sdo enfaticos em considerar a Conferéncia de Santiago como
um marco, também pelo fato de ter sido aceito, apds exaustivas negocia¢des, a inclusdo do termo
Afrodescendentes em todos os documentos oficiais da Conferéncia, substituindo, quase sempre, o termo
negro. Sem pretender entrar na discussdo sobre a precisdo (a tendéncia parece ser considerad-lo
auto-explicativo) ou sobre a maior ou menor conveniéncia do conceito, estava claro naquele contexto que
afrodescendentes contemplava mais amplamente a diversidade de identidades e motivagdes identitarias em
regides diversas e processos nacionais especificos. Além de ser um novo “achado”, cuja proeminéncia
prestigiava os propositores. Abria, ainda, uma brecha conceitual para a vinculagdo Africa/diaspora,
fundamental para a luta (que se adivinhava ardua), por Repara¢des — a principal bandeira dos povos
negros/afrodescendentes na CM. (Adiante se veria que o conceito amplo de Reparagdes, na verdade abrigava
diferencas de interesses politicos, econdmicos, estratégicos, entre africanos e africanos-americanos-USA e
Canada- e afro-europeus; também entre africanos-americanos e afro-sulamericanos e caribenhos, etc. Mas isso
¢ outra discussao).

Também para as Entidades Negras foi um momento importante. Foi a primeira vez que se mobilizou uma
delegagdo tdo grande de militantes do Movimento Negro para um evento internacional. E muitos tiveram a
oportunidade de “ver de perto” e compreender que a atuacdo naquele contexto exigia preparo e dedicacdo
diferenciados, que poucos teriam condig¢des de assumir.

Apos a I PrepCon — Maio de 2000 — houvera um esfor¢o de mobilizagdo no interior do Movimento Negro.
Sob a égide do Comité Impulsor, cujos principais expoentes foram Edson Cardoso (militante negro de
Brasilia, que estivera presente na I Prepcon) e Luiza Bairros (Professora da UFBA e também reconhecida
militante do Movimento Negro), foram realizadas duas Plendrias Nacionais de Entidades Negras. Na
primeira em Sao Paulo-Julho/2000, ficou clara a dificuldade de se constituir tanto a unidade politica, quanto
um contexto de formulagdo estratégica coletiva visando a preparagdo para a Conferéncia. Os depoimentos
recolhidos permitem avaliar que: de um lado as ONGs negras possuiam elementos que lhes permitia
direcionar seus interesses e as formas de atuacdo mais eficazes e, também, a importancia da presenga e da
pressdo do Movimento Negro; de outro, a partir da Conferéncia do Chile, alguns militantes de Entidades
Negras perceberam que precisariam se “acelerar” se quisessem, de fato, intervir com eficdcia naquele
processo.

A 10 de Marco de 2001, o Comité Impulsor realizou uma reunido de carater nacional. Ela ocorreu na
UERJ — com o registro de 43 entidades presentes, apenas 9 ndo-negras mas representadas por negros — e sua
principal deliberagdo foi a convocagdo de um seminario nacional (que mudou para I Plenaria Nacional de
Entidades Negras) para o més de Maio. No relatorio consta a presenca de representantes de 6 estados. Era
distinta a posi¢do das ONGs e das Entidades Negras em relagdo a uma questdo crucial: deveria se realizar um
Seminario Nacional para se aprofundar a compreensdo e as estratégias do Movimento para a Conferéncia, ou
utilizar os recursos possiveis de serem conseguidos junto a parceiros externos, para ampliar a delegagdo do
Movimento a Durban? Foi um momento interessante em que, apesar das divergéncias fundamentais (para as
ONGs a estratégia ja estava definida, eles ja sabiam o que fazer) o clima era de tolerancia reciproca. E
permaneceu gragas a “vitdria” da posicdo defendida pelo Comité Impulsor: por isso havia convocado a
reunido, para ndo deixar a atua¢do das ONGs livre da pressdo do conjunto do Movimento.



De 11 a 13 de Maio se reunia a II Plenaria Nacional de Entidades Negras, UERJ/RJ. Foi significativa a
presenca do Embaixador Saboya e da, entdo, Vice-Governadora Benedita da Silva, na abertura oficial do
evento. Ao contrario do que se temia, ndo houve nenhuma manifestagdo de hostilidade ao Embaixador e sua
comitiva. Essa Plendria foi muito representativa. Nao tive acesso ao relatério que, ao que parece, ainda ndo foi
disponibilizado, mas falava-se (e ha registro em fitas de audio que podem comprovar) na participacdo de
representantes de 18 estados. Era visivel que (e quanto) a maior parte da militdncia desconhecia das
caracteristicas de uma Conferéncia Mundial e das possibilidades, dos espagos, das formas de participacdo. E
esse desconhecimento transbordava ansiedade, contrastando com a serenidade de membros de ONGs Negras,
senhoras (es) daquele contexto. Elas (eles) eram detentoras (es) de vultosa massa de informagdes
intensamente trocadas, inclusive, através de duas listas via internet — discriminacdo racial e mulheres negras —
criadas especificamente para esse fim. Importante assinalar que a intervencdo dos membros das ONGs negras
se deu quase sempre com o proposito de explicar o processo preparatorio e o que era a Conferéncia Mundial,
além de esclarecer duvidas sobre as possibilidades de participacdo do Movimento Negro. Nao era facil o
diadlogo, nem na cena principal, nem nos bastidores da Plenaria. Num clima de aguda disputa os ativistas das
ONGs Negras ndo conseguiam (ou ndo quiseram) ser enfaticos e didaticos para favorecer a compreensao
sobre o carater geral da Conferéncia e grande parte da militancia envolvida na disputa, ndo conseguia (ou nao
queria) ouvir. Havia, sim, o confronto entre politicas e estratégias diferentes, havendo mesmo quem fosse
contrario a participa¢do na Conferéncia.

Pode-se dizer que um tema galvanizava o ambiente: quem vai a Africa do Sul? Embora ainda nio estivessem
definidos o montante das bolsas, nem mesmo as fontes, o que so iria acontecer ja nos meados de Agosto. As
decisdes finais passariam pelas ONGs Negras, interlocutores permanentes das agéncias, ¢ ndo ¢é dificil
imaginar os conflitos, angustias ¢ frustra¢des, inimizades, rupturas politicas e institucionais que elas
certamente geraram. Havia, também, os militantes cujas disputas se davam em outros espagos: nos orgaos de
governos onde eram referéncias na questio racial, junto as casas ¢ aos mandatos parlamentares onde atuavam,
nos seus esquemas sindicais e/ou partidarios, enfim, um amplo leque de espagos “aparelhados” pela militancia
Negra. Finalmente havia os que ndo disputavam essas bolsas, ou porque nio tinham chances, ou porque
preferiam evitar os desgastes, mas que estavam decididos a ir com seus proprios recursos — queriam vivenciar
aquele momento na sua excepcionalidade, na riqueza de emogdes, de novas experiéncias, enfim, algo
“imperdivel para quem estd na Luta, de corpo e alma™. A diregdo da Plenaria esteve a cargo, principalmente,
de Luiza Bairros, que conseguiu se haver com firmeza e serenidade. Embora as disputas dominassem a cena —
pelos desafios langados, pelo impeto dos ¢ das oradores e oradoras — é possivel perceber, através das fitas de
audio gravadas, que muit@s tentavam obter informagdes sobre as caracteristicas ¢ a dindmica daquele
processo. O seu interesse maior era exatamente saber como poderiam contribuir para a “grandeza que uma
CMCR merecia”. Talvez se pudesse, apressadamente, rotular como ingé€nuas tais posigdes politicas. Talvez o
adjetivo mais adequado fosse: generosas. De qualquer forma foi um grande momento protagonizado pelas
Entidades Negras, a partir do investimento declarado de 2 ONGs Negras — CEAP/RJ e CEERT/SP que
canalizaram recursos de parceiros (a Fundagdo Ford foi sempre muito citada naquele contexto, e parece
realmente ter alocado a maior quantidade de recursos), na sua mobilizagao.

Ainda em Maio, aconteceu a II Prepcon em Genebra. Foi possivel ver, entdo, o que significava “o preparo”
(que até entio funcionava como um mito) exigido aos e as militantes. E verdade que poucos se
desembaragavam bem em outros idiomas, mas aqueles se desdobravam — e ai vale uma mencdo a
“especialidade” das relagdes entre as e os ativistas negros e dois membros brasileiros (um negro e um branco)
da Comunidade Ba’Hai. O “pique” e a concisdo de objetivos, a atenta leitura dos drafts (rascunhos dos textos
oficiais disponibilizados a cada dia), o acompanhamento dos debates em plenario, as articulagdes favorecidas
pelos contatos e a visibilidade internacional de alguns ativistas brasileiros.

Era admitida como importante a experiéncia adquirida por algumas ativistas que vivenciaram o processo da
Conferéncia Mundial de Mulheres (Beijing-China/1995). Estas informavam sobre a dinamica e as
caracteristicas principais de uma reunido preparatdria para elaboragdo dos documentos que seriam finalizados
na Conferéncia Mundial. Ai estaria, talvez, uma das razdes da forca e da propriedade com que se
apresentavam as ativistas negras. As ONGs de mulheres negras haviam se preparado! Folders e outros
documentos em inglés e espanhol, aderegos (lencos, e outros) distintivos, etc. A partir de Santiago, mas
principalmente depois de Genebra ficaria visivel a proeminéncia feminina nas delega¢des de ativistas negros
ao longo do processo preparatrio.

* Depoimento gravado de Elizabeth, militante do Quilombo organizac¢do negra do RN.



A complementaridade entre delegac@o oficial e ONGs que se mostrara exitosa em Santiago (a recorréncia no
texto expressa o que ia no discurso d@s ativistas) viria a se consagrar em Genebra. As mesas compartilhadas
nos espago de lazer, lanches e amenidades, os briefings diarios entre a delegacdo oficial (vérias vezes com a
presenca do Embaixador) e as (os) ativistas, em salas devidamente agendadas, as trocas de informacgdes e
impressoes, a participagdo em mesas de debates muito concorridas que se davam em paralelo as oficiais...
Mas como poderia ser muito diferente? Dos cerca de 20 membros da delegag@o oficial, quase a metade eram
militantes negros, inclusive 1 deputado federal (eram 3, todos negros), um pastor protestante e um alto
funcionario da SEDH. Importante salientar que tal nivel de relagdes estava longe de alinha-los perfeitamente
quanto a estratégias e interesses e perspectivas politicas e ideoldgicas. Havia os espacos proprios de cada
agente, dos ¢ das ativistas negras (0s) coletivamente, da delegagdo oficial também coletivamente, e dos grupos
mais afins em cada um desses coletivos. Isso se manifestava nas reunides matinais, as vezes ainda nos quartos
dos hotéis ou nos encontros anteriores a chegada ao Palais des Nacions (o Palacio das Nagdes-complexo de
edificios articulados-sede central da ONU em Genebra); na emissdo de documentos aos presentes na Prepcon
ou relatorios enviados por e-mails para divulgacdo no Brasil, na delegacdo de atribui¢des como, por exemplo,
junto as instancias de articulagdes de afrodescendentes de toda a didspora — por sinal, era um espago sempre
tenso, com disputas acirradas (nem sempre conflituosas) gracas as vaidades e outras idiossincrasias pessoais,
mas também devido aos alinhamentos que se davam em nivel internacional, com implicagdes junto a agéncias
de fomento e outros organismos inter e multilaterais.

Descortinava-se, ali, um mundo que s6 era dado a poucos ativistas negros brasileiros. Dos que estavam
naquele momento em Genebra, alguns estiveram em Petare-Venezuela entre 22 e 24 de Abril. L4, foi ultimada
a preparacdo da Alianza Afro Latina e Caribenha, com a delegacdo de responsabilidades e atribui¢Ges para
cada um dos membros, dentro de uma agenda bastante ampla de todo o processo (até mesmo a participagdo na
Conferéncia da Europa, por exemplo). Foi feita também a avaliagdo dos documentos finais do Forum das
Américas, reunido satélite-preparatoria realizada sob os auspicios do Alto Comissariado da ONU para os
Direitos Humanos, em Quito-Equador (em que membros brasileiros da Alianza estiveram presentes), na qual
se identificava a dificuldade de aceitagdo do termo Afrodescendentes, retirado do relatorio final. O papel da
Alianza — e a participacdo d@s brasileir@s nela — constitui uma histdria a parte, incabivel aqui. Todavia ¢
imprescindivel um comentario: a criacdo da Alianza se dera em Setembro de 2000, em San Jose-Costa Rica,
culminando contatos que vinham tecendo uma rede de informacdes e de trocas de experiéncias, de consultas
reciprocas entre militantes negr@s, nas 3 Américas e no Caribe, e que foi potencializada gracas a cooperagdo
da Ford Fundation, no periodo em que era oficial de projetos Edward Telles. Este pesquisador e professor
universitario nos EUA acaba de langar um livro contando essa histdria. Pois bem, pode-se dizer que a Alianza
se constituiu numa usina geradora de agdes estratégicas articuladas, das mais efetivas e consistentes (e ndo s
entre afrodescendentes) no ambito das ONGs, ao longo do processo internacional a caminho de Durban —
particularmente no que toca aos textos dos documentos oficiais. Na II Prepcon e em Durban era de se notar a
unidade (apesar de certas veleidades) entre seus membros. Parece, também, que de alguns paises latino
americanos e caribenhos, negros, apenas membros da Alianza estavam presentes, o que pode dizer algo sobre
a for¢a de seus membros nos processos internos de seus paises. Merece registro, ainda, o seu desempenho nos
contatos internacionais, com variado tipo de agéncias de fomento.

Em Julho, se realizava, na UERJ/RJ, a Conferéncia Nacional preparatoria para a Conferéncia Mundial.
Foi o evento preparatorio que adquiriu maior visibilidade. Para isso concorreram alguns fatores: primeiro, a
proximidade da Conferéncia Mundial. Ja havia mais interesse de midia, o tema motivava discussdes em varios
setores da sociedade, internacionalmente ja havia repercussoes das dificuldades enfrentadas na elaboragdo dos
documentos. Segundo, que a presidente seria Benedita da Silva, a vice-governadora, por si s6 uma
personalidade capaz de galvanizar atengdes, ainda mais que ela era membro do Comité Nacional Preparatorio,
atuando em complementaridade com o Presidente do Comité, Embaixador Gilberto Saboya. A organizacdo da
Conferéncia Nacional foi um momento impar. As opinides se dividiam no ambito do governo, quanto a
conveniéncia de se ter a sua frente alguém tdo forte e de um partido adversario. Por outro lado, como ndo
contar com Benedita da Silva seu carisma pessoal e visibilidade institucional, politica, além de ostensiva
atuacdo como fiadora da Conferéncia Nacional?

Na verdade, havia sempre a preocupacdo oficial em ndo perder a legitimidade internacional para falar sobre
relagdes raciais, o que implicava em manter boa relacdo com o Movimento Negro. Isso, porem, ndo deveria se
dar ao custo de tal fortalecimento das posicdes do Movimento Negro, que lhe permitisse hegemonizar a
propria expressdo das posigdes oficiais, concedendo-lhe maior visibilidade internacional, criando problemas
maiores adiante, na volta ao cotidiano de lutas contra o racismo na sociedade brasileira. Depois de



surpreender negativamente com a recusa de organizar a Conferéncia das Américas, o governo (a diplomacia)
brasileira, ndo pretendia sofrer mais um desgaste, aproveitando debilidades/divergéncias internas do
Movimento Negro, para deixar transcorrer um processo preparatorio pifio, sem credibilidade. E também
precisava do impeto e competéncia d@s militantes para formular intervengdo de maior qualidade na redacéo e
nas negociagdes que geravam os documentos (declaracdo e plano de acdo). A delegagdo oficial era
largamente dependente d@s militantes. A Conferéncia Nacional, entdo, traria ao processo brasileiro, aquela
aura de legitimidade social que fortalecem atuagdes no ambito internacional.

Vale, no entanto, referir as controvérsias de todo tipo que ela gerou. Até o ultimo momento, apesar das
garantias da vice-governadoria e do presidente do Comité Preparatorio, havia duvidas se ela se realizaria:’

- Os recursos eram um problema: o Rio de Janeiro era oposi¢do ao governo federal e Benedita do
principal partido da oposicao;

- Os temores quanto ao comportamento de uma “massa” de militantes inflamados era outro;

- Os objetivos expressos da Conferéncia Nacional — elaboragdo de documentos para subsidiar a
atuacgdo oficial brasileira em Durban — ja haviam sido parcialmente cumpridos com a seqiiéncia de
Seminarios Tematicos da Fundagdo Palmares e dos Semindrios Regionais Preparatorios da SEDH,
ocorridos em diversos estados de todas as regides, e ja estava devidamente contratada a elaboragao
dos relatorios finais que cumpririam aquele papel...

A entrevista gravada com a vice-governadora permite avaliar as suas razdes de especial insisténcia na
realizagdo da Conferéncia Nacional. Ela a via como essencial, “uma oportunidade que ndo deveria ser
perdida”. Para ecla, ao invés das discussdes serem remetidas a Durban e s6 a partir da aprovagdo dos
documentos finais mobilizarem a opinido publica brasileira, se deveria priorizar, como parte da preparagao,
uma ampla mobilizagdo capaz, inclusive, de pressionar o desempenho da delegagdo oficial brasileira, antes,
durante e no p6s Durban.

A quantidade de problemas, também administrativos, mas principalmente no que toca as disputas politicas,
desaguaram na plenaria final, obrigando a vice-governadora a um desempenho extraordinario — um discurso
memoravel, no qual se esforcou por reconhecer as divergéncias e ambigiiidades das posi¢cdes em jogo
(inclusive quanto ao papel que ela estava representando), mas, com firmeza, acentuou a necessidade de se
equilibrarem os a4nimos, porque, por mais importantes que fossem as discussdes ali levantadas, aquele era o
momento nacional de um processo internacional.®

De qualquer forma a Conferéncia Nacional reuniu representagdes do Movimento Negro (insisto em ndo
abordar a amplitude de representagdes de outros Movimentos Sociais ¢ de outros setores interessados) de todo
0 pais. Vale a pena referir duas expectativas convergentes que permitiram aquela Conferéncia alcangar maior
vulto: a vontade de participag@o dos mais variados tipos de militantes e Entidades Negras — ao fim das contas,
esse tipo de evento possibilita novas experiéncias, contatos, oportunidades de trocas e aprendizagens, além de
recarregar as forcas (algo sempre importantes para a militdncia negra); e a intensidade da divulgagdo e
articulacdo a partir da Secretaria de Estado de Direitos Humanos, cujo assessor especial esteve presente em
muitas assembléias estaduais e regionais para a escolha de delegados. E possivel observar, pelas falas de
alguns agentes destacados, mas também em depoimentos “reldmpagos” colhidos de militantes anonimos de
diversos estados e regides, que havia consenso sobre o impacto daquele evento no intimo de cada um, mas
também, no que possibilitaria de desdobramentos — pela primeira vez, 6rgdos municipais, estaduais e federais
atuaram conjuntamente montando uma logistica admiravel para transporte e permanéncia (hotéis e outras
formas de hospedagem, alimentagdo, deslocamentos, etc), em fungdo de um evento envolvendo ndo mais a
cultura negra, isso (ha tempos!) ja “faz parte”, mas a Luta Contra o Racismo.

Também a organizac¢do da infraestrutura ¢ desenvolvimento da Conferéncia no Rio de Janeiro foi objeto de
dedicag@o impar de quadros selecionados pelos governos municipal e estadual (ndo estou emitindo juizo de
valor, falo de dimensdes e de intensidade de articulagdes necessarias para dar conta de evento com aquela
envergadura).

> Em certo momento, houve, inclusive, uma gestio de parlamentares negros para que a Conferéncia Nacional
ndo ocorresse. Seu argumento era que ela “ndo serviria de mais nada”, se realizada apdés a PrepCon, pois
documentos que dela resultassem ndo teriam mais nenhum papel. Tal posi¢do significava o desconhecimento
da dinamica dos processos preparatorios de uma Conferéncia Mundial, onde na redacdo dos documentos
oficiais as negociagdes, longas e delicadas, exigem muitas vezes o abandono de posi¢des fechadas.

¢ Optei por um breve resumo € ndo transcrever trechos entrecortados da fita de dudio gravada ao vivo.



E possivel, também, perceber que havia receios em muitas vozes. Era flagrante o choque causado sobre os
diplomatas e outros membros de governo e do Estado frente a pujanga (lembrou a Marcha a Brasilia de 1995!)
da presenga negra nos discursos e outras linguagens. Sera que as medidas governamentais pos Durban (A¢ao
Afirmativa em ministérios e outros o6rgdos, criagdo do Conselho Nacional de Combate ao Racismo, etc),
viriam sem aquela mobilizacao e vibragdo?

Mas, também, pode-se dizer que tudo foi “produzido”. Uma acdo estratégica do governo federal fazendo
concessdes e abrindo espacos, enfim, soltando (alguns) anéis... H4, também, quem observasse pela 6tica do
rendimento para militantes negros (particularmente das ONGs) que se reforgavam politicamente e adquiriam
maior margem de manobra, fosse em relagdo aos recursos disponibilizados (as “becas” para levar militantes a
Durban, por exemplo), ou a maior for¢a e respeitabilidade nas suas relagdes com a delegacdo oficial e 6rgaos
de governo, ou no crescimento do cacife para futuras negociagdes. Como serdo aproveitados, adiante, os
contatos, as experiéncias adquiridas por esse amplo conjunto de agentes: negros, ndo negros solidarios, ndo
negros a partir dali despertos para uma dimensao insuspeita da questdo racial? Afinal, o governo federal (e até
negros do Governo, por sinal), estava no comando daquele evento. Quem pode assegurar controle sobre os
desdobramentos daquela interagdes?

Durante a Conferéncia Nacional, Hédio da Silva Jr, advogado e dirigente de uma respeitada ONG Negra nas
areas juridica e de relagdes de trabalho — o CEERT-SP — até ali membro do Comité Preparatério e encarregado
do seu relatério final (documento que seria levado a Durban), comunica seu afastamento. Suas razdes foram
amplamente divulgadas através de carta aberta e em entrevista & Folha de Sdo Paulo do Domingo dia 12 de
Julho, dia final da Conferéncia. Ele resguardava a figura do Embaixador Saboya, mas nao via forga, interesse
e vontade politica do governo federal na implementacdo de medidas que buscassem a elimina¢do da
discriminagdo racial.

A conjuntura a volta da Conferéncia

“O Movimento Negro deu um salto qualitativo
no processo organizativo da Conferéncia de Durban.
Se vamos ter competéncia e maturidade para sustentar esse salto,
Ai é o futuro quem vai dizer”
Sueli Carneiro

“Embora eu seja um candidato a jurista
e acredite que o direito internacional publico seja um instrumento
que, efetivamente, pode ser util a nossa luta,
Niio atribuo a Conferéncia da Africa do Sul responsabilidades
Que sejam exclusivamente nossas”

Hédio Silva Jr

Os eventos referidos acima funcionaram, sem duvida, como o impulso decisivo da espiral de controvérsias
deflagradas pelo presidente da republica, ao se declarar, em setembro de 2001, favoravel as cotas para negros
em universidades publicas e na composi¢do de quadros governamentais. Gostaria, entdo, de referir
brevemente a aspectos do desenvolvimento mais recente do Movimento Negro ¢ analisar a sua importancia
para a compreensdo das tensdes evidenciadas no seu meio e também para refletir algumas nuances das
relagdes estabelecidas com as instancias oficiais/governamentais de preparagdo da Conferéncia. Penso ainda
que isso ajudara a compreender o protagonismo do Movimento Negro no pdés Durban.

Essa analise parte do pressuposto de que a consisténcia e o poder de intervencdo daquele Movimento Social
(qualquer que seja sua dire¢do) tém sintetizado o motor e a ponta-de-langa da Luta Contra o Racismo. E esta,
ao mesmo tempo, impregnada da vontade de superacdo dos problemas que prejudiquem a sua unidade,
compreendida como geradora de eficicia no desenvolvimento da luta contra o racismo. Mas ¢é essencial
considerar o alerta de Castells: "4 andlise intelectual exige o relativo distanciamento das tarefas imediatas da
luta para poder entender os mecanismos ndo visiveis e a contradi¢des subjacentes. E essa a verdadeira
contribuicdo de um trabalho tedrico: ajudar a esclarecer o que parece opaco na pradtica didria",
(Castells.1980;17).



Tenho como Movimento Negro o conjunto de Entidades/ONGs Negras e uma militancia nem sempre facil de
categorizar, dada sua caracteristica difusa e irregular, que pode variar em intensidade e compromisso e em
determinadas épocas e/ou circunstincias, ¢ ocupa o amplo espectro da sociedade brasileira, em todas as
regides do territorio nacional. O termo Consciéncia Negra ¢ recorrente nas formulagdes identitarias dessa
militancia. As formas e os conteidos das agdes que ela implementa comportam, inclusive, sua
responsabilidade de auto-definicdo. Como exemplo, pode-se observar a diversidade de programacdes a
disposicao no més da Consciéncia Negra em 2001, no Rio de Janeiro. Eventos promovidos: pelo Governo do
Estado, por Associagdes de Servidores de uma universidade e de um hospital publicos, pelo Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos do Negro, em Sindicatos filiados a diversas Centrais sindicais, em Escolas
de Samba (dos varios grupos) e Grupos de Capoeira (de variada caracteristica), em Associagdes culturais
vinculadas a Comunidades Terreiros de matrizes africanas, em Igrejas Cristas de fé catélica e protestante, em
Associacdes de Moradores em diversos bairros, em incontavel numero de Escolas publicas estaduais e
municipais, etc... E desse amplo universo que estou falando. Entre os dois conceitos (ja classicos) de Joel
Rufino dos Santos (1985), de MNsentido estrito (militdncia apta a luta politica contra o racismo dentro dos
marcos institucionais vigentes) ¢ MNsentido amplo (todas as formas de luta e resisténcia negra), eu diria que
aqueles espagos nem sempre constituem, assumidamente, Movimento Negro, mas através da Consciéncia
Negra, ali estd o Movimento Negro.

Nao se trata aqui de fazer uma avaliagcdo do que representam ONGs e Entidades Negras, mas de conceitua-las.
Penso que ¢ relevante para a andlise da nova configuracdo que vem tomando a luta contra o racismo,
evidenciada durante o processo preparatdrio € no momento atual, pds Durban.

As Entidades Negras sio formadas a partir da década de 70, e na década de 80 vdo adquirindo um perfil de
espagos de contestagdo declarada e ostensiva ao mito da democracia racial ¢ ao mesmo tempo, gerando um
pensamento difuso — que pode ser categorizado como consciéncia negra — que questionava a hegemonia dos
valores historicos, simbolicos, estéticos (Zumbi era um negro fujdo, os negros deveriam ter "alma branca", a
cultura negra era folclore, etc), e dos modelos de integracdo racial (pela via do individualismo, "o negro tem
que ser o melhor", etc). Essa nova postura politica e ideologica — e ja foram real¢adas as condigdes em que se
dava a emergéncia de um "novo negro” (Pereira-1998) — rompia drasticamente com o que ocorria nos clubes
de negros e nas formas de organizagdo baseadas nas manifestacdes culturais que as antecediam. Mas, por
outro lado, as novas Entidades adotavam um aspecto que as assemelhava as mais antigas: eram basicamente
financiadas pelos proprios membros, recorrendo vez ou outra a pequenos beneficios do poder publico ou a
favores de organizagdes da sociedade civil e de outros setores do Movimento Social.

Nao tenho conhecimento de outro caso, além do IPCN-RJ, de acesso a cooperagdo internacional por parte de
Entidades Negras, ainda na década de 707. J4 no inicio dos anos 80, em todas as regides brasileiras e com
variadas propostas de trabalho, surgiam Entidades Negras, j& atentas para um novo modelo que hoje adota a
designagdo de ONG. Mas, os seus projetos pediam, em geral, financiamento para infraestrutura e atividades e
¢ o que vai mudar radicalmente nos anos 90. A remuneragao de servicos era algo pontual e temporario. Salvo
erro de interpretacdo, os militantes ndo se viam vivendo da dedicacdo a luta (isso seria até mal visto em
algumas rodas).

As ONGs negras nem sempre surgiram das Entidades Negras, mas tém sua génese na agdo do Movimento
Negro, sentido estrito. Seus quadros ndo seriam egressos da militdncia negra, provavelmente apenas as suas
liderangas mais destacadas. Seriam recrutados entre negros com formagao especializada nas areas de atuagdo
pretendida — pode-se observar uma concentragdo nas areas juridica e direitos humanos, de educagdo e de
trabalho. Essas organizac¢des estreitaram as relagdes com a cooperagdo internacional e, para algumas, essas
relagdes saltaram para um outro patamar. Embora incorporassem a Consciéncia Negra ¢ o sentido geral da
luta contra o racismo, se caracterizaram e se diferenciaram principalmente pela atuag@o a partir de projetos
com prescrigdo de objetivos, delineamentos estratégicos, prazos e ambito de atuacdo bem identificados.

7 O IPCN-Instituto de Pesquisas das Culturas Negras, fundado em 7 de Julho de 1975, se constituiu, nos finais
dos 70 e até finais dos 80, num espago de articulagdo da quase totalidade da militdncia negra no Rio de
Janeiro e uma referéncia nacional de Entidade Negra Tal visibilidade se deveu em grande parte gragas a
compra de uma sede propria no centro da cidade, com recursos doados pela Interamerican Foundation,
organizagdo vinculada ao congresso norte-americano. Também no RJ, em 1981, a ACAAN-Associagdo
Cultural de Apoio a Arte Negra-RJ — que teve vida efémera — contou com aporte da Ford Fundation.



Pode-se dizer que era o Movimento Negro se adequando as possibilidades que se abriam, na virada dos 80
para os 90, com o fortalecimento das concepgdes sobre o terceiro setor em todo o mundo.

Em sentido contrario a essa distingdo conceitual que estou fazendo existe a alegacdo de que nenhuma
Entidade Negra, hoje, sobrevive sem apoio de alguma fonte de fomento, seja da cooperacdo internacional, de
fontes governamentais dos trés niveis, de parceria com empresas, etc; o que daria a todas a mesma
caracteristica quanto aos compromissos institucionais e aos padrdes de financiamento. Estaria subjacente a
essa argumentacdo um remetimento das diferencas entre os resultados e a visibilidade de umas e outras a
qualidade dos seus quadros e projetos, e/ou a objetividade/maior defini¢do/precisdo das suas estratégias e
contetdos de atuagdo. Penso que tal argumentagdo deve ser considerada, mas também ndo acho que seja tdo
simples. Teriamos, entdo, uma "evolucdo natural" de um tipo de Entidade, de caracteristica e de
proposta/possibilidade de atuagdo, para outra, mais competente ou mais bem apetrechada/adequada as
necessidades requeridas a intervengdo do Movimento Negro, a eficacia de suas demandas, etc.

Gostaria de problematizar tal concepgdo a partir do seguinte ponto de vista: se as Entidades Negras foram
capazes de elevar a luta contra o racismo a um novo patamar, incorporando a tematica a agenda da sociedade
brasileira, polititizando a questdo racial (Rufino dos Santos.1994; d'Adesky. 1996, Bairros 1995),
capilarizando novos sentidos de valor a referenciais historicos, simbdlicos, estéticos, antes desprezados
(Mendes Pereira, 1998); que consequéncias poderia trazer para o impulso e eficadcia das ONGs Negras, uma
desvinculag@o orgéanica abrupta com aquele contexto, no momento de: a) alcangarem éxitos significativos nas
propostas de elaboragdo, articulacdo e implementagdo das medidas de Acdo Afirmativa? Ainda mais que
estas, até agora, sdo defendidas por parcela restrita dos quadros dos poderes publicos (por definigdo
temporarios), ou de agentes privados, realmente com poder para "banca-las"; b) transcenderem as medidas de
Acdo Afirmativas, através da implementacdo de politicas publicas articuladas que tenham o objetivo de
atenuar as desigualdades raciais, a0 mesmo tempo, que remexer as suas teias de significagdes? Sem forga
politica, sem mobiliza¢do, as negocia¢des seriam reféns da boa vontade, das motivagdes, enfim do real
interesse ¢ forga politica dos seus interlocutores no ambito do sistema de poder.

Desde ja quero frisar que me parece importante discutir essas questdes com o sentido de alertar e fortalecer o
papel crucial que, nesse momento, representam algumas personalidades ¢ ONGs Negras, sua capacidade de
interlocucdo, bem como sua habilidade e experiéncia adquirida trilhando caminhos "nunca d'antes
navegados", com nivel de exposi¢do pessoal e institucional de "alto risco", no famoso "fio-da-navalha". Muito
menos estaria em questdo a sua legitimidade para cumprir esse papel e conquistar espacos de atuagio efetiva.
O que importa ¢ avaliar a capacidade de manterem o "padrdo de voo" estabelecido, além de ampliarem, tanto
o nivel de articulagdo e aliangas, quanto o alcance social da sua intervengao.

Gostaria de expor, ainda, alguns fatores que se interligam/cruzam e me parecem determinantes na constituigdo
da conjuntura da LCR. O primeiro seria o alto grau de politizagdo alcangado por algumas Entidades/ONGs
Negras. No inicio dos anos 90 comegaram a se destacar parlamentares negros formados politicamente a partir
da Consciéncia Negra e que passaram a imprimir, embora ainda timidamente, essa caracterizagdo a sua
atuagdo.® Sdo, também, criados intimeros conselhos municipais e estaduais especificamente voltados para as
demandas geradas pela questdo racial. Sdo as ONGs Negras, no entanto, que vao assumir o papel de
enfrentamento permanente desafiando o6rgdos de governos e de Estado com suas demandas nas areas de
direitos humanos, de relagdes de trabalho, de Educagao, principalmente. E a sua a¢@o vai mais longe do que as
denuncias formuladas tempos atras: elas tiveram condigdes diferenciadas (como visto acima) para encaminhar
suas proposigdes. Pela via do combate ou da negociacdo as Entidades/ONGs Negras em todo o pais
conquistam espagos institucionais — em Conselhos de Educagdo, de Direitos Humanos, Conselhos femininos,
Tutelares, etc — e cedem quadros para cargos de governo, em assessorias parlamentares, etc. Em 1995, por
efeito da "Marcha a Brasilia", no tricentenario de Zumbi dos Palmares, foi criado o GTI (Grupo de Trabalho
Interministerial contra as desigualdades Raciais), numa tentativa de articular 6rgdos do governo federal para
elaboragdo e implementacao de politicas publicas especificas.

8 O caso Benedita da Silva me parece um tanto diferente. Ela foi, desde o inicio, "mulher, negra e favelada".
Foi apropriada pelo Movimento Negro e seu mandato sempre teve um espaco (até por que ndo poderia ser
diferente) para essas questdes, mas ela ndo foi formada pela Cultura de Consciéncia Negra. Esta aos poucos a
empolgou também, assim como a vivéncia internacional que adquiriu, em Africa, nos Estados Unidos, e em
todo lugar sendo saudada como Negra, excecdo no seu pais, etc.



De certa forma essa politizacdo ¢é tida como altamente positiva, gragas a concepgdo de uma evolugdo natural
das lutas negras culturais para a politica, esta vista pelo senso comum de vinculagdo a lutas eleitorais,
sindicais, etc. Essa hierarquizagdo foi identificada por Joel Rufino dos Santos como "chantagem do
magquiavelismo ocidental que hierarquizando as agdes sociais, estigmatiza como alienadas e inferiores as ndo
explicitamente politicas e como inconsequentes as que parecem ndo acumular energia politica" (1985.304),
mas era corrente dentro do proprio MN e estava presente no discurso militante/académico dos anos 80 e 90
(Gonzélez 1981). A esse respeito ¢ significativa a tese de Doutorado de Michael Hanchard (2001), analisando
o MN em SP e RJ na década de 80, de que, no Brasil, ndo teria se formado um Movimento Negro mais
consistente (leia-se mais politizado) devido a um "desvio" (o termo ¢ meu) culturalista. Bairros (1995), replica
essa visdo de Hanchard, afirmando que existe um setor politizado no Movimento Negro, a0 mesmo tempo que
consignando a hierarquizagdo politica/cultura questionada por Joel Rufino. Pode-se dizer, entdo, que havia um
caldo de cultura favoravel a emergéncia de novas formas de atuagdo no MN. As ONGs Negras estariam,
entdo, legitimadas. Seriam herdeiras naturais do acimulo das lutas negras que as antecederam e estariam a
vontade para romper vinculos organicos e se desvencilhar do peso do culturalismo (visto como “excesso”,
estar demais voltados para a cultura, ocupando prioritariamente espagos tradicionalmente concedidos), para
atuar politicamente.

Apesar de vinculos culturais muitas vezes serem mais do que reforgados ao nivel individual por militantes,
talvez seja um problema a ser enfrentado adiante o rompimento organico tdo drastico com conteudos e
relagdes tdo complexas, como sdo as culturais no bojo dos Movimentos Sociais, mormente do Movimento
Negro brasileiro. Corre-se o risco de cair num outro tipo de culturalismo, reificando a cultura (ja que ¢é
impossivel abandona-la de vez), derrapando na sua mera utilizagdo simbolica, incapaz de aproveitar seus
conteudos dindmicos, transformadores.

O segundo seria a sensibilizagdo cada vez maior de alguns setores do Estado e da sociedade civil, sem saida
explicativa frente ao volume da producdo e divulgacdo de pesquisas socioldgicas dando conta das
desigualdades raciais. Nos meados dos 90, em todo o espectro da sociedade ha pessoas sensiveis, "minadas"
pela forca argumentativa, "trabalhadas" para a discussdo racial. Para alguns, ¢ como se houvesse cada vez
menor margem de manobra. Talvez se possa falar da instituigdo de um campo propicio a constru¢io de uma
nova Cultura de Consciéncia Negra. Ndo tenho conhecimento de investigagao a respeito, mas ¢ possivel falar
a partir das secretarias ou outros mecanismos atuantes, hoje, em muito partidos politicos, sindicatos e
associagdes de classe, culturais, recreativas e outros espacos coletivos. Mas tudo isso agia num terreno bem
semeado. A aglo perene e consistente do Movimento Negro em sentido amplo, potencializada pela
assimilacdo ¢ resignificagdo da Consciéncia Negra ¢ o pano de fundo que alimenta o desenrolar dessa
conjuntura. Penso em calgar essa afirmagéo, por exemplo, na variada e abrangente programacao a disposicdo
em torno do més da Consciéncia Negra, conforme referido acima, na conceituagdo do termo Movimento
Negro.

Um terceiro fator seria a larga influéncia, principalmente a partir dos anos 90, da linha de pesquisa
sociologica capitaneada por Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silva, que priorizou a analise de dados
estatisticos com o proposito de medir as desigualdades raciais. Seus nimeros eram (e tém sido cada vez mais)
contundentes materializando o que era recorrente no discurso do Movimento Negro. Este se apropriou desses
dados e passou a brandi-los como uma legitimacao cientifica da consisténcia de suas demandas. De tal forma
que, hoje, se poderia observar a compartimenta¢do/contingenciamento da Luta Contra o Racismo, como luta
contra as desigualdades raciais (quanta ambiguidade nesses conceitos aparentemente redundantes).

A minha insisténcia ¢ que houve uma aceleragdo desse viés da Luta Contra o Racismo, gragas ao processo
preparatorio da CMCR. Ai se constituiu na primeira agdo de grande envergadura que se pode caracterizar
como de complementaridade entre Movimento Negro ¢ sctores do Estado ¢ de governos, bem como da
sociedade civil e de outros setores do Movimento Social. Esta complementaridade se expressou de variadas
formas. Um intelectual/militante do Movimento Negro — Henrique Cunha Jr — professor universitario, foi
chamado a contribuir com a Fundag¢do Palmares na elaboragdo ¢ implementagdo do seu projeto como
instdncia de governo designada para presidir a preparagdo oficial da Conferéncia Mundial; destacadas
intelectuais/militantes e dirigentes de ONGs de mulheres negras — como Magali Naves, Fatima de Oliveira,
Edna Roland (que, indicada pela delegagdo oficial, foi escolhida Relatora Oficial da Conferéncia Mundial),
Dora Bertilio — foram chamadas a assessorar a delegacdo oficial na elaboragdo de documentos e nas
negociagdes que se dariam na Conferéncia Regional das Américas, nas Prepcons e em Durban; militantes
negros, como Waénia Sant'anna e Hédio Silva Junior, assumiram responsabilidades na elaboragdo do
documento oficial brasileiro para Durban. Ivanir dos Santos e o Reverendo Olimpio Santana, também
notorios militantes negros eram membros do Comité Preparatdrio Oficial. Era flagrante o entrosamento entre



militantes ¢ membros da delegacdo oficial nas discussdes, proposi¢des e negociagdes efetuadas nos momentos
internacionais do processo preparatorio. Foram concorridissimas, gragas a mobilizag¢@o das Entidades e ONGs
negras, as Conferéncias Tematicas realizadas em 11 estados — entre Agosto 2000 e fevereiro de 2001 — sob a
¢égide da Fundag@o Palmares. A SEDH do Min da Justiga realizou em SP, PA e BA, ao longo de Novembro de
2000, 3 Seminarios Preparatérios (ou Pré Conferéncias como consta na apresentagdo da publicacdo),
mesclando em todos a participacdo de intelectuais/militantes negros e especialistas na tematica. O
Embaixador Gilberto Saboya esteve presente na abertura do II Forum Nacional de Entidades Negras; e na
Conferéncia Nacional, as autoridades governamentais que se fizeram presentes (fora naturalmente a, entdo,
vice-governadora Benedita da Silva que estava “em casa”) encontraram nas dire¢des de mesas verdadeiros
escudos (que nem foram necessarios!) contra qualquer agressao do plenario.

A densidade e a visibilidade desse contexto redundaram no fortalecimento interno e das relagdes
internacionais das Entidades/ONGs Negras brasileiras, mas, também, numa oportunidade impar (interna,
como externamente), de legitimagdo do governo e do Estado brasileiro perante o contencioso racial.

No que toca as EntidadessfONGs Negras, este fortalecimento institucional e politico tera sido acompanhado
por um nivel mais amplo de articulacdo, de confiabilidade mutua, que permitam o estabelecimento de agdes
estratégicas coordenadas e por isso mais conseqiientes e eficazes?

Através da pesquisa realizada durante o ano de 2001, num esforco de registrar o processo preparatério da
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, foi possivel ouvir, acessar e receber documentos das diversas
correntes de pensamento e agdo no Movimento Negro, nem sempre contidas no bindmio Entidades/ONGs
Negras. Além das diferentes percepcdes a respeito das caracteristicas ¢ da dimensdo da Conferéncia ¢ do
dificil dialogo (por inoperancia ou deliberadamente) entre si, foi possivel observar, entre agentes do
Movimento Negro, formas extremamente divergentes na concepgdo e nas interagdes de cada um com outros
atores: governos, outros Movimentos Sociais, midia. Imersos numa ampla cadeia de rela¢des politicas e
institucionais, as diferentes organiza¢des negras freqlientemente deparam desafios que exigem sigilo e
decisdes exclusivas. Sdo comuns, também, percalgos e enfrentamentos entre si e/ou esquemas de aliangas que,
em ultima andlise, ndo interessam, de uma oOtica consensual, a perspectiva da luta contra o racismo — talvez
devessem ser objeto de discussdo em contextos restritos € mais apropriados — e que podem fragilizar a todas.
Ha4, e todas estdo conscientes disso, contradigdes na sociedade que ainda ndo foram efetivamente demandadas
pelo Movimento Negro. Varia muito, por exemplo, o grau de atencdo (e de possibilidades efetivas de
intervencdo) dos militantes negros em relagdo aos sentidos da cooperagdo internacional e suas conexdes
estratégicas com os blocos de poder mundial; ou ao poder da midia; ao poder judiciario; ao contexto ¢ a
dimensdo do poder da producdo académica e de difusdo de novos conhecimentos e significagdes sobre a
realidade social ¢ historica.

De qualquer forma, aquele contexto tdo intenso de interagdes — Entidades/ONGs Negras-setores de governo —
consolidou sua hegemonia no pdés Durban. O problema, ao meu ver, seria tornar absoluto o viés da luta contra
o racismo que t€ém como programa de agdo a reversdo dos numeros das desigualdades mais imediatamente
enfrentaveis. Serd possivel reduzir a dimensao histérica do racismo aos seus efeitos mais visiveis que podem
ser contados, medidos e pesados? Pegando emprestado o conceito de Appiah (1997) pode-se dizer que a
racializacdo — pensar os lugares sociais a partir da raga — disseminada em todo o espectro da sociedade
brasileira — estabeleceu uma hierarquia de valores e uma gama de referenciais simbdlicos, historicos,
estéticos, "raciais", demasiadamente incrustados no imaginario social do povo brasileiro. Poderdo estes ser
enfrentados com eficicia apenas se combatendo a sua materialidade?

Pode-se interrogar se ndo seria extemporaneo esse tipo de questionamento, ja que mesmo o desenvolvimento
dessa dimens@o restrita da Luta Contra o Racismo — o combate as desigualdades raciais — que ¢ imperativo
dada sua oportunidade e possibilidade, ainda esta claudicante. Como ter certeza? Mas pior seria correr o risco
de nos tornarmos reféns de meias verdades — elas costumam imobilizar mais do que mentiras e derrotas.

Dizem que os cometas sdo rasgos da agdo cosmica, disseminadores de vida, sua cauda espargindo forca e luz
por onde passa. Gostaria de observar por essa Otica o processo preparatério da III Conferéncia Mundial
Contra o Racismo — foi um momento inédito e especial. Oxalé as formas de atuacao, os tipos de aliangas e de
relacionamentos que foram estabelecidos e os resultados alcancados, fortalecam a todos que o trilharam e
ajudem no desenvolvimento da Luta Contra o Racismo.
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Movimento Negro/Delegacio Oficial
— Uma alianca de sujeitos historicos na preparacgao para a Conferéncia Mundial

“Qualquer acdo governamental depende de nossa
capacidade de coesdo e exigéncia.
A reagdo governamental vai ocorrer em funcgdo dessa nossa acdo;
ou seja, a nossa a¢do é quem dard o ritmo, por isso estou muito otimista”

Hélio Santos-Militante Negro-Membro da Delegacdo Oficial

“Ha setores da populacgdo brasileira que ndo se conformam mais
em ser meros expectadores e querem assumir um papel decisivo.
O Brasil so tem a lucrar com isso”

Gilberto Vergne Sabéia-Chefe da Delegacio Brasileira na Conferéncia Mundial

“O racismo e as prdticas discriminatorias disseminadas no cotidiano brasileiro,
ndo representam simplesmente uma heranca do passado.
O racismo vem sendo recriado e realimentado ao longo de toda a nossa historia.
Seria impraticavel desvincular as desigualdades observadas atualmente
dos quase quatro séculos de escravismo que a geracdo atual herdou”

Extraido do Documento da delegacio oficial brasileira levado para Durban

Ao final da Conferéncia a militancia negra e a chefia da delegagdo oficial tinham motivos para comemoragao.
Para os ultimos era grata a continuidade da imagem progressista do Brasil. E como se dissessem: ha racismo
no Brasil, sim, mas ele estd sendo enfrentado, basta ver a composi¢do da delegacdo oficial e a atuacdo de
aberta complementaridade entre militancia negra e diplomatas. As posi¢des brasileiras em relagdo a questdo
da homossexualidade, defendida como forma agravada de discrimina¢do e em relagdo a causa indigena,
defendendo o seu reconhecimento como Povos Indigenas foram também marcantes.

Da parte do Movimento Negro era inquestionavel o seu €xito na aprovagdo de inimeros paragrafos na
declarag@o e no plano de agdo, que constituem os documentos finais de Durban. O acimulo gerado em seu
seio apos mais de dois anos de intensa atividade e articulag@o, assim como os dividendos auferidos com a
competéncia demonstrada renderam mais visibilidade nacional e internacional, com probabilidade de mais
recursos para incrementar e diversificar projetos. Tudo isso serviu para consolidar parcerias antigas,
estabelecer novas e descortinar horizontes até entdo mais incertos.

A preparagdo e a Conferéncia em Durban serviram como um plano piloto, um laboratério, onde foram
vivenciadas situagdes que passariam a informar a reconfiguragdo da luta contra o racismo em novas bases.
Aos reclamos de que os documentos finais sdo muito "etéreos", de dificil instrumentalizagdo no cotidiano da
luta anti-racista, os mais comprometidos com eles t€ém objetado que sua efetiva utilizagdo ¢ um desafio que
exige aprimoramento, mais precisdo, mais qualificagdo dos agentes. Sobre a argumentag¢do de que o Unico
resultado concreto de tanta articulagdo, mobilizagdo de recursos e da militdncia seriam as cotas, pode-se
perceber que ndo é pouco o impacto causado (e que vem se estendendo), apesar de uma conjuntura das mais
turbulentas, com elei¢des nacionais, disputas e reviravoltas politicas e institucionais de amplo conhecimento,
acentuada instabilidade econdmica (inclusive a faléncia da vizinha Argentina, com enormes prejuizos para o
Brasil), e a cruzada anti-terrorista norte-americana que galvaniza a atengdo mundial. Pois ainda assim, e
mesmo com as distor¢des e manipula¢des de influentes midias e de setores mais conservadores que se apegam
ao senso comum do mito da democracia racial, o debate a respeito da
necessidade/oportunidade/exequibilidade das agdes afirmativas, permanece na sequéncia do p6s-Durban.

As afinidades entre governo e Movimento Negro podem ter surpreendido pela abrangéncia, facilidade e
intensidade. Mas, na verdade, representaram o apice de um longo processo que sera analisado adiante. As
mulheres e homens envolvidos diretamente foram decisivos, com seus humores e capacidade de se reciclarem,
resignificarem preconceitos e prevengdes. Mas como foi possivel se enxergarem e estabelecerem um clima
inicial de consulta ¢ mutua disponibilidade para se ouvirem e entenderem? Penso que, além de interagirem
num momento excepcional, eles ndo operavam num vazio de experiéncias e relagdes. Tal comportamento de



ambas as partes traduziam, no fundo e de maneira bem acabada, "os jeitos" como tém se dado historicamente
as relagdes raciais no Brasil.

Sinto necessidade, entdo, de expor a concepgdo que tenho a respeito da questdo racial na trajetéria de
institui¢do do povo brasileiro.

A (vontade da) democracia racial

“Um momento na sociedade brasileira,
onde governo, sociedade civil e outros movimentos,
discutissem a questdo do racismo,
nunca houve com uma amplitude tio grande”.
Ivanir dos Santos-Diretor do CEAP-RJ

O exemplo remoto de Palmares — N' Gola Janga — vem a mente quando se pensa em radicalidade negra.
Estudos historicos’ falam de negociagdes entre Ganga Zumba e os governantes, da radicalizagdo da luta
protagonizada por Zumbi, da integracdo de brancos pobres e indigenas dentro do quilombo e de relagdes
comerciais entre o quilombo e fazendeiros das regides contiguas, de disputas pro e contra o quilombo no
interior das senzalas e entre autoridades dos governos e Igreja, mais e menos flexiveis a negociagdes....
Nao interessa, aqui, aprofundar tal complexidade de relagdes ¢ nem mesmo contextualiza-las. Importa
identificar sua ocorréncia em incontaveis momentos da historia das lutas sociais no Brasil.

O quadro tedrico que estou propondo, num esfor¢co de aprofundar a andlise da interagdo entre a delegacdo
oficial e o amplo e diversificado conjunto de agentes negros presentes no processo preparatério da
Conferéncia Mundial, ndo implica em menosprezar o contencioso histérico das relagdes raciais no Brasil.
Tenho em mente, por exemplo, os registros de atrocidades perpetradas por forcas governamentais, na
repressdo aos quilombos e outras manifestacdes de rebeldia negra, ao longo dos periodos colonial e imperial;
as "pacificagdes" de rebelides populares quase sempre capitaneadas por membros radicalizados das elites, em
que esses ultimos, uma vez derrotados, na maioria das vezes obtinham algum beneplacito, ao contrario das
liderangas populares (muitos executados, encarcerados ou novamente reduzidos ao cativeiro), que
dificilmente auferiam melhorias ao final das disputas.
Gostaria de chamar a atengdo para um trabalho, cujas linhas de analise e exposi¢do sempre me foram
caras: RODRIGUES, José¢ Honorio. Conciliagdo e Reforma no Brasil-Um desafio Historico-Politico.
Civilizagdo Brasileira. RJ. 1965, no qual o autor identifica o carater sempre formal das conciliagdes entre
as elites, mesmo na sequéncia de enfrentamentos abertos e cruentos "4 politica de conciliagcdo foi quase
sempre uma mistificacdo e serviu para tapear o curso do processo historico", P. 12, "Creio mesmo que
foi o dominio étnico-minoritario que deu as oligarquias mineiras, baianas e fluminenses o faro para as
grandes manobras pelo comando das situacoes, diante das grandes massas negras trabalhadoras, as
mais sofridas de todas", p.50. Apesar de certa apologia de alguns personagens e de tratar
preferencialmente das disputas intestinas das elites, esta sempre a volta do seu texto a preocupagédo de que
tais conciliagdes, em geral, se davam em detrimento da maioria — no periodo que analisava, o império e
inicio da reptblica, maioria negra nas regides urbanas. Um outro trabalho pode ajudar a ilustrar a
distancia historica e sempre preservada entre elites ¢ "massas" (essas, sempre, majoritariamente, negras,
conforme o proprio autor), mesmo em situagdes de revoltas sociais: CHACON, Wamireh. Historia das
idéias socialistas no Brasil. Civ. Brasileira. RJ. 1965. E um livro escrito com énfase progressista no
periodo candente pré-golpe militar de 1964, em que o autor esbanja erudi¢do relacionando as idéias que
geravam insurreicdes no Brasil do século XIX as mais eminentes correntes filosoficas e politicas da
época na Europa. Destacando a Praieira, rebelido popular em recife, em 1848, Chacon parece que nao se
da conta de que aquelas lutas, que duraram cerca de dois meses e renderam quase mil mortos e mil e

° Freitas, Décio. Palmares: A guerra dos escravos. Mercado aberto. Porto Alegre. 5* edi¢do. 1984; e Moura,
Clovis. Rebelioes nas Senzalas. Mercado Aberto. 4* edi¢cdo. POA. 1988, sdo duas boas referéncias.



quinhentos feridos, ndo pode ter sido obra exclusiva das idéias insufladas por membros progressistas das
elites, que circulavam nos jornais. Fica claro através da sua pesquisa que aos poucos as elites se
recompdem, mas em seu texto ele naturaliza esse fato e a auséncia de referéncias aos prejuizos (esses sim
permanentes e jamais recompostos) da grande maioria que se langara nos combates.
Ja na Republica o "genocidio pacifico", a arianizagdo (embranquecimento) do povo brasileiro era preconizada
pela quase totalidade dos pensadores sociais e dos politicos brasileiros e foi a motivagdo principal da primeira
politica publica de envergadura ao longo dos primeiros governos republicanos: a imigra¢do européia
estimulada e subsidiada na virada do século XIX e primeiras décadas do século XX.
Ao contrario de menosprezar a questdo racial, a observagao critica dessa historia permite se conceber que algo
operou nas relagdes entre brancos e negros, pelo menos nas areas de urbanizag¢do mais acelerada, permitindo
um ajuste gradual — embora permeado por conflitos iminentes — ao custo da perpetuagdo das profundas
desigualdades sociais e a despeito do racialismo amplamente dominante.
Esse "algo" ¢ o que levou as mudangas nas formas de atuacdo das elites em rela¢do as manifestagoes culturais
de matrizes africanas (exemplos: o Samba no RJ, o Candomblé na Bahia, o Passo/Frevo, em Pernambuco) em
quase todas as regides do pais — passando da perseguicdo, a gradual colaboragdo e relativo controle — quando
elas se mostraram tao irredutiveis a repressao sistematica e as leis, suscitando temores de ruptura da ordem
estabelecida. Esse "algo", também, é o que teria levado o governo revoluciondrio, em 1930, avido por
legitimidade em seu inicio, a confrontar uma das pilastras ideoldgicas das elites brasileiras para a constru¢ao
da nacionalidade e interditar a emigracao européia de 3% classe; e a impor, no mesmo decreto, que 2 em cada 3
trabalhadores contratados fossem "nacionais" — a chamada lei dos 2/3'°, sucessivamente ratificada até se
tornar clausula pétrea na CLT. Amauri de Souza, em trabalho sobre raca e politica no Brasil urbano,
analisando o apoio da populacdo negra ao PTB, partido de Getlilio Vargas, parece ter captado esse “algo”, mas
se refere exclusivamente a importincia que a legislagdo trabalhista teve para tal. Um certo positivismo
metodolodgico, contrario a perspectiva que estou imbuido, o impede de captar a condig@o de sujeito historico
do negro e conceber seus motivos (também raciais) para aquela posi¢ao politica. Souza vé o negro ao sabor
das manobras das classes dominantes para que ele "ndo viesse a constituir um grupo competitivo... [nao]
criassem solidariedades dentro do grupo negro... [e fosse levado a] assimilagdo do sistema de valores do
branco, inclusive o esteredtipo da inferioridade do negro" (1971; 62 ). Nota-se entdo uma lacuna no seu texto.
Se Souza mesmo diz que "pelo menos durante os primeiros anos do periodo da democracia liberal, de 1945 a
1964, as categorias politicas de negro e povo eram quase que intercambiaveis" (idem;64). Porque desprezar
como uma das causas do reconhecimento do negro a brusca interrup¢do da imigracdo (quinze anos antes,
antes mesmo da legislagdo trabalhista) e que era uma das principais reivindicagdes nacionalistas e populares
(portanto negras), até por isso tomada como medida emergencial, trés meses apds os revolucionarios
assumirem o poder? N&o cabe aqui analisar mais extensamente incongruéncias no trabalho daquele autor,
valendo a pena, no entanto, pontuar o velado endosso que faz da tese de Gilberto Freire. Este, segundo Souza,
teria interpretado "a preferéncia do negro por Vargas e pelo PTB como um produto de seu profundo
sentimento de inseguranca e de busca de um substituto para a figura do imperador ou do autocrata da casa
grande". (Ibidem; 64). Quer dizer, mesmo cautelosamente Souza considera que negros e mulatos (naquele
contexto) se viam como raga através de uma "dependéncia essencial do negro e do mulato a lideres
paternalistas" (Idem; 64).
Espero elucidar um pouco mais a respeito desse algo, de uma efetividade da questdo racial, observando que
(longe do essencialismo identificado por Gilberto Freire e da naturalizacdo enrustida de Amauri de Souza), ele
tem a ver é com a trajetoria complexa das nossas relagdes raciais, com o volume da populagdo negra e sua
presenca em todas as regides; com circunstancias e processos espaciais e temporais especificos de interagéo:
negros escravos ¢ libertos, uma massa de brancos ¢ mestigos pobres, classes senhoriais profundamente
conservadoras e subservientes a monarquia ¢ depois ao império, as hierarquizagdes e, inclusive, a um
catolicismo cansado combalido pela corrupgao e pelo desgaste de séculos de inquisicdo — obrigado, entdo, a
contemporizar com as matrizes culturais/religiosas africanas, majoritarias, um reduto inexpugnavel da
subjetividade negra.

A efetividade da questdo racial tem a ver, também, com o impacto do projeto positivista da Reptiblica e o
impulso “renovador/civilizacional” de uma elite cujo principal problema era a produgdo de um (outro) povo a

19 Decreto n® 19.482, de 12.12.1930



partir de matrizes genéticas e culturais “condizentes”!'" E, em outra mio, com a resposta negra de, das mais

variadas formas, instituir suas proprias organizagdes ¢ mecanismos de reprodugdo cultural e ideologica, ao
mesmo tempo que valorizava/assumia para si o discurso da igualdade proclamado pelas elites, aproveitando
(estratégica e/ou alienadamente, as vezes mais isso, as vezes mais aquilo) as flexibilidades do paternalismo.
Certamente havia muitos sentidos na capacidade da populagdo negra empunhar a perspectiva nacionalista e
integracionista; de se tornar a campea da ordem (na expressao singela de Florestan Fernandes), saltando da
mera resposta ao racismo a proposta de concretizagao da igualdade racial.

Mas a aproximacao desse algo tem a ver ainda com o olhar e a postura do analista. Este pode se render aos
paradigmas instituidos sobre a questdo racial no Brasil (em geral balizados pela polaridade
racismo/anti-racismo), ou, ao invés do formalismo das "verdades" e dos infinitos desdobramentos que se
enrigessem a sua volta, extrair o caldo de consciéncia que eles propiciam.

Trilhar essa segunda opg@o (e sua concepgdo) ¢ uma tarefa que exige parcerias, contexto favoravel e,
principalmente, a ousadia do debate franco, desbravador. Néo sei o quanto isso havera. Nao ha escolas onde
aprender. E preciso exercitar aquela sublime rebeldia em relagdo aos desafios do pensamento sociologico,
com que nos brinda Guerreiro Ramos na entrevista a Lucia Lippi de Oliveira.'

De vontades e exercicios...
“Urge ativar nas sociedades, uma capacidade de aprendizagem e superacio
das ideologias totalitdrias e anti-humanas, assim como o racismo,
a que inspira a xenofobia e que estdo por trds e todas as formas de intolerdncia”
Paragrafo 41 da declaraciio da Conferéncia Cidada
For: -Santia hile. Dezembro/2

“0 Comité Nacional se apresentava como a ultima esperanca
de que a gestio Fernando Henrique Cardoso
pudesse adotar politicas concretas no plano interno,
como uma licdo a ser dada ao mundo,
de um jeito brasileiro de enfrentar a questdo racial”
Hédio Silva Jr-Diretor do CEERT-SP

Na seqiiéncia expositiva da minha concep¢do sobre a trajetoria e as caracteristicas das relagdes raciais no
Brasil, destaco como ¢ notavel que mesmo de lugares sociais absolutamente opostos'* a harmonia racial tenha
sido, antes mesmo de seu enunciado teoérico ¢ mitificagdo, um apelo forte: a) para as elites ¢ brancos pobres,

I Exemplo desse “ideal” presente em quase todos os pensadores sociais brasileiros nas primeiras décadas foi
o texto apresentado por Jodo Batista de Lacerda, entdo Presidente do Museu Nacional, no Congresso Mundial
das Racgas-Londres/1911, em que ele dizia que a mestigagem no Brasil era uma solugdo ndo um problema.
Aqui estaria se dando uma redugdo étnica, um genocidio pacifico, e em pouco mais de cem anos o Brasil seria
uma nagdo branca.

12 Oliveira, Lucia Lippi. .............

13 “Sabido é que desde a nossa formagao histérica o povo brasileiro se constituiu de trés ragas fundamentais:
a branca, a negra e a indigena. Somos considerados um povo mestico e por essa razdo ndo é justo que em
pleno século XX, com a vitoria dos principios democraticos, ainda perdurem as restricoes que elementos
reaciondrios e com mentalidade nazi-fascista querem impingir ao nosso povo”. Aguinaldo de Oliveira
Camargo. Diretrizes da Conveng@o do Negro Brasileiro. In Revista Senzala. SP. Jan/1946.

“Seria verdadeiramente absurdo pretendermos, num pais onde a maioria da populagcdo é proveniente do
caldeamento mais diverso, e que foi, durante quatro séculos, um dos grandes cadinhos da humanidade,
dar-nos ao luxo de ter preconceito de raga ” Artur Hell Neiva. Estudos sobre a imigragdo semita no Brasil
P.23. In. Imprensa Nacional (separata da Revista Brasileira de Imigracdo e Colonizagdo). Apud. Vainer,
Carlos. Estado e Raca no Brasil: Notas exploratorias. Estudos Afro Asidticos n° 18. CEAA-UCAM. RJ.
Maio/1990. Artur Neiva pode ser considerado um dos mais importantes idedlogos e articuladores do
arianismo no Brasil. Foi um dos principais organizadores do Congresso Brasileiro de Eugenia RJ. 1929, e
dirigente do CIC-Conselho de Imigragdo e Colonizagdo, 6rgdo que executava a politica imigratorio do Estado
Novo.



ingénua, alienada ou convenientemente; b) mas também para a grande maioria dos negros, alienadamente ou
porque fosse temerario e insensato se indispor com algo tdo potente e bom. Todos proclamavam deseja-la.
Ao inverso do que tem sido corrente tenho procurado observar além da dificuldade de estudiosos das
relacdes raciais, e até mesmo de setores do Movimento Negro, em conceberem a populacdo negra como
sujeito historico. Farei um pouco dessa discussdo adiante.

No Brasil ndo se consagrou como valor o exclusivismo racial. Nos espacos das elites ha certa tolerancia (e
manejos que se pretendem sutis) com os poucos negros que ascendem. Na pobreza o prestigio e os vieses
raciais das vantagens e oportunidades sociais foram sendo naturalizados e ndo racionalizados ou legalizados,
tornando possivel a exclusdo, também, de brancos.

Jamais prosperou a pregacdo do exclusivismo racial entre negros — desde as manifestagdes culturais e
religiosas e clubes negros, as entidades negras politizadas. Ao ponto, de se encontrar em manifestacdes
culturais e religiosas de matrizes africanas a proeminéncia, o comando, e até maiorias, de brancos. E claro que
jamais deixou de haver uma certa tensdo em torno desse fato facilmente observavel — tais interagdes entre
mais claros e mais escuros, muitas vezes desiguais em termos de classe social e com diferentes motivacdes e
graus de engajamento em relagdo aquelas matrizes culturais, corresponderia a distorgdes e
descaracterizagdes/empobrecimento das prdxis... Mas ndo € aqui o lugar dessa discussdo. Quero apenas anotar
que envoltas em tal complexidade de interacdes e significagdes as transformagdes ndo ocorrem apenas em
uma direcdo. Se, por exemplo, brancos estdo "fortes" no candomblé e umbanda, a fé¢ nas almas e pretos
velhos, nos caboclos e orixas, a teogonia e os arquétipos yorubanos, além de outras ordens de poder e valores
passaram a "fazer a cabega" de membros mais claros das elites; se a capoeira embranqueceu, brancos se
encapoeiraram ¢ nao sao poucos os que assumiram a "volta do mundo" e suas mentes ¢ sensibilidades travam
um "jogo" infindével com a consciéncia negra.

Embora seja crucial sua denuncia e superagdo, a concentragdo dos dividendos materiais — imediatos e
efémeros — quase sempre nas maos dos mais claros ¢ apenas uma das dimensodes de processo social e historico
de tamanha envergadura. Que sinteses sobrardo desses encontros? Ou serd inevitavel a redugdo da densidade
humana desses encontros a sobreposicdo de um e a desqualificagdo/eliminacdo/menosprezo, de outros? Se a
historia é construcdo permanente ndo foi dada (nem mesmo existe) a ultima palavra sobre se hd mais perdas
ou ganhos e/ou quem ganha e quem perde mais.

O caminho perseguido pelo Movimento Negro, em sintonia com aspiracdes manifestas de sua "massa", jamais
foi o da segregacdo. Entre a elite branca pairaram sempre duvidas a respeito das melhores taticas para
perpetuacdo do status quo racial, variando também no tempo e regionalmente. Minha tendéncia ¢ concordar
com o que se pode inferir da Fabula das trés ragas, de Roberto da Matta'* — vigorou, quase sempre, a formula
inversa ao modelo de relagdes raciais adotado nos EUA: desiguais, mas juntos.

Vale acrescentar, que ha uma visdo que aproxima racistas dos seus oponentes, os ativistas da luta contra o
racismo, que insiste em entronizar a popula¢do negra exclusiva e meramente como vitimas da historia.
Concepgdo equivocada compreensivel da parte de racistas que naturalizaram esse quadro e investem na sua
velada difusdo, coerentes com a visdo da inferioridade negra e/ou da necessidade de manté-los
afastados/subalternos/submissos; mas inaceitavel nas hostes que pretendem a transformagdo. Para esses ¢é
crucial a concepgdo de que negro, no Brasil, desde sempre foi sujeito historico, ndo mero objeto da historia,
incapaz de iniciativas e de responsabilidades. Atestam isso, além dos quilombos e outras formas radicais,
exemplos (os que chegaram até nds) da subjetividade e do talento negros nas diversas artes, na resisténcia e
resignificagdo das manifestagdes culturais e religiosas, na organizagdo de Entidades associativas, recreativas,
religiosas... Penso que essa formulagdo (calgada em farta bibliografia) ja impregna o senso comum.

Mais recentemente as relagdes do Movimento Negro, seja com o Estado ou no ambito da sociedade civil
organizada, vém se dando com mais intensidade, regularidade e amplitude. A concepgdo e criacdo dos
Conselhos do Negro — com sua riqueza de experiéncias "para o bem e para o mal" (variam as interpretagdes
sobre sua validade, coeréncia, etc) — junto a governos estaduais e prefeituras, representam uma expressao
desse acontecer. Da mesma forma as assessorias e secretarias negras em sindicatos, partidos politicos,
mandatos parlamentares, etc.

'4 Da Matta, Roberto. 4 fabula das trés racas. In Relativizando: uma introdugio & Antropologia Social. Vozes.
Petropolis. 1981.



Sobre falta de vontade e de exercicio

“No Brasil, essa Conferéncia deixa claro que a questdo racial, nesse pais, so diz respeito ao negro.
Estamos por conta propria.

Nao existe nenhum setor significativo da sociedade brasileira que se importe com a Conferéncia,
que vd se envolver com ela.

Ndo ha, inclusive, apoio das agéncias de financiamento, como outras Conferéncias tiveram.”

Sueli Carneiro-Geledés-Organizacio de Mulheres Negras-SP

“Agua com areia brincam na beira do mar,
A dgua passa, a areia fica no lugar...”
Lagoa do Abaeté-Dorival Caymi

Apesar do contencioso racial que vimos discutindo e do seu inarredavel, embora muitas vezes enviezado,
entronhamento na agenda da sociedade civil, fora a tenacidade e concisdo do Movimento Indigena, a
participagdo na Conferéncia foi quase que exclusivamente uma coisa do Movimento Negro. Diferentemente
das Conferéncias Mundiais do Meio Ambiente ¢ da Mulher, os partidos politicos, o Sindicalismo (?), o
Movimento Comunitario, o0 Movimento de Mulheres, as ONGs mais visiveis e outros importantes setores do
Movimento Social, estiveram praticamente ausentes/afastados.
Seria meramente (se ¢ que se pode dizer assim) por nao ter clareza/posi¢ao definida sobre a questdo racial ou
exatamente pelo contrario? Seria uma rejeigdo ao rumo tomado pelos acontecimentos, em que era flagrante a
meticulosidade da preparagdo de uma parte e a ansiedade da maioria da militdncia negra, o que lhes trazia
poder de iniciativa e conexdes privilegiadas com centros de informagdes? Ou indiferenga/menosprezo pela
importdncia de um evento internacional desse tipo? Constrangimento por ndo ter uma politica de
enfrentamento da questdo racial ou, pelo menos, membros (negros ou ndo) aptos a intervir/contribuir com
qualidade? Embora a contundéncia de tal omissdo, essas interrogagdes extrapolam o interesse imediato da
analise, uma vez que o foco da pesquisa foi sobre a preparacao.
Nao ha evidéncia de que tal distanciamento tenha algo a ver com a visdo grosseira, urdida em certos
meios, de que o processo preparatorio da Conferéncia seria um jogo de cartas marcadas entre elites
negras e o governo. (Interveng@o nesse diapasdo, ao menos uma vez foi tornada piblica por militantes
negros: durante a II Plenaria do Forum Nacional de Entidades Negras-UERJ-Abril/2001, sendo
prontamente rechagada por veemente discurso de Hédio Silva Jr).

Seria simplista e incoerente se conceber a seqiiéncia de eventos pré e em Durban: da parte do governo, como
acao nada mais que habilidosa e cooptadora, administrando conflitos e procurando manter a imagem externa
do Brasil, sendo mais de democracia racial, pelo menos de possibilidade (e vontade) de construi-la. Enquanto
entidades e militantes negros estariam meramente voltados cada um para seus interesses e estratégias
particulares, “fazendo jogo de cena", internamente na relacdo de alianca com o governo e externamente
buscando ampliar espaco, visibilidade e articulagdes internacionais. A perspectiva histdrica esbocada 14 atras,
e mais trabalhada adiante, que identifica a condigdo de sujeito histdrico da populagdo negra e do Movimento
Negro, ¢ o que permite superar tal reducionismo.

Para isso, no entanto, é preciso conceber o Movimento Negro como um Movimento Social, o que tem sido
dificil para as Ciéncias Sociais no Brasil. Mesmo para alguns estudiosos das relagdes raciais, surpresos,
temerosos de que a autonomia de formulagGes politicas anti-racistas corresponda a abdicagdo da
primordialidade do papel da teoria. Ao meu ver o Movimento Negro também produz teoria, densificada como
praxis, vigorosa instancia de enunciacdo que permite a alforria intelectual. Quem sabe o pds-Durban ilumine
esse espaco de relagdes fortalecendo as parcerias academia/militdncia negra fundadas na respeitabilidade de
ambos os agentes?

Influenciadas por um tipo de visdo politica e tedrica sobre a eficiéncia e qualidade dos Movimentos Sociais,
tem sido comum a consideragdo do Movimento Negro e do contexto anti-racista mais amplo como débeis,
incapazes de acumular forga e exercer pressdes politicas permanentes e consistentes — fatos sociais menores



na trama complexa das nossas relagdes sociais. Lamentavelmente (quem sabe por que razdes?), importantes
vozes académicas e politicas s6 manifestam esse tipo de posicdo em conversas reservadas.

Dessa odtica seriam inexplicaveis a flexibilidade do governo na dire¢do de todo o processo preparatério e as
“concessdes” até mesmo na composicao das delegagdes oficiais para as reunides preparatorias (PrepCons-em
Genebra) e para Durban, em que estiveram incorporados alguns dos mais visiveis militantes do Movimento
Negro.

Carece de mais detida apreciacdo a dificuldade tedrica de se conceber a existéncia e consisténcia de
Movimentos Sociais fora do contexto das lutas de classes e dos embates cotidianos das populacdes em fungao
da melhoria de sua qualidade de vida material. Um bom exemplo a respeito foi a ja classica analise de Eder
Sader (1985) sobre os “novos personagens que entraram em cena” na década de 70. Ele viu o novo
Sindicalismo, o Movimento Contra a Carestia ¢ a Teologia da Libertagdo, mas ndo conseguiu identificar a
presenca do Movimento Negro. A militancia que, partilhando os mesmos espagos ¢ a fermentago ideologica
na periferia de Sao Paulo, emergiria em Julho de 1978, na primeira manifestagdo de massa, ainda durante a
ditadura militar, nos grandes centros urbanos — o ato publico de instituicdo do Movimento Negro Unificado,
nas escadarias do Teatro Municipal, no centro da capital.

Seria o caso, entdo, de referir (embora cauteloso com a substancializagdo dos conceitos) a criativa analise de
Nancy Fraser (1997), que articula raga e género para pensar a complexidade das relagdes sociais na
modernidade, na qual os interesses de classe teriam sido suplantados, como fator de mobilizagdo, pelos
grupos de identidade — nacionalidade, etnicidade, raca, género e sexualidade — no que ela designa conflitos
pos-socialistas. Inovadora na analise dessa autora ¢ a sua percep¢do de que tais grupos estdo demandando
algo além da redistribui¢do de bens materiais, o reconhecimento de valores e da diversidade de sujeitos
sociais.

Reitero a importancia de que as pesquisas sobre Movimentos Sociais se debrucem com mais atengdo sobre o
“tema da diversidade e da identidade das camadas populares, privilegiando suas experiéncias culturais —
valores, aspiragées e utopias — [repensando] dessa forma, a questdo da hegemonia, desamarrando-a da visdo
classica de luta de classes”, questdo captada, ainda que de maneira muito incipiente, por Lucio Kowarick
(1981;44). Nao me parece tampouco que o modesto exercicio critico nas pesquisas sobre os Movimentos
Sociais no inicio dos anos 80 (e que vem se alongando) tenha se dado apenas, como diz Ruth Cardoso
(199..;84-5), pelo engajamento dos autores e em funcdo de circunstancias e exigéncias da conjuntura
efervescente daquele periodo. Se isso ¢ verdadeiro, ¢ verdade também que a questdo racial ndo conseguiu
penetrar o seu campo de visdo. Estou sugerindo que os estudiosos dos Movimentos Sociais selecionaram que
Movimentos Sociais mereceriam seu engajamento e exercicio analitico. De qualquer forma, ndo ¢ aqui o lugar
de um mais cuidadoso e consistente tratamento desse tema, restando apenas anotar a raridade de producdo
académica tratando o Movimento Negro, explicitamente, como um Movimento Social — ele ainda atrai muito
mais  antropologos do que cientistas politicos. No Semindrio Internacional da Rede
Rizoma-Abril/2003-UFSC, nenhuma comunica¢do sobre o Movimento Negro, entre as muitas selecionadas
em processo rigoroso, foi encaminhada para as Sessdes com titulo Movimentos Sociais.

Hegemonia X Contra-hegemonia

“Na virada do milénio ndo discutimos o racismo apenas,
agimos, atravessando o muro das lamentagoes
... 0 novo design parabdlico das mulheres negras mostra que,
definitivamente, nos instalamos no site da historia”
Alzira Rufino-Casa da Cultura da Mulher Negra ant

“Tomando a raca e a etnia como dimensdes de um processo hegemonico,
existe a possibilidade de haver elementos contraditorios
dentro de uma so consciéncia”
Michael Hunchard — Orfeu e Poder. Pp. 40

E inevitavel a referéncia ao conceito de hegemonia, conforme Gramsci, ao pensar as relagdes entre o
Movimento Negro ¢ o governo, ao longo do processo preparatdrio no Brasil, em Genebra ¢ em Durban. O
conceito gramsciano fala da proeminéncia dentro de uma correlagdo de forgas sociais e politicas em



determinado contexto historico, no qual estdo abertos espagos de negociagdo ¢ onde se impdem graus de
concessdes inversamente proporcionais as forcas em confronto (quanto mais forga menos precisa ceder). Na
minha utilizagdo do conceito de hegemonia tenho clareza que na composicao de um contexto hegemonico nao
contam apenas aspectos materiais, valores também estdo envolvidos, sendo praticamente impossivel tal
composicdo se e quando tais for¢as se concebem antagdnicas, também nesse campo. A vigéncia da
democracia e da hegemonia implica em diferengas e conflitos de variada ordem de interesses e motivagoes,
mas eu arriscaria concebé-los como agonicos, embora ndo convergentes.

Assim, o campo do racismo, os que auferem (direta ou indiretamente) alguma vantagem e de alguma maneira
percebem isso, mas se amiudam na omissdo ou na mistificacéo, entre nos nao criou uma Ku Klux Khan, mas
— tendo em vista a obsolescéncia da proposta arianista, intolerante quanto a presenca da populagdo negra e
responsavel pela onda de imigragdo européia — se camuflou na concepcdo/proposta do assimilacionismo
cultural e através da miscigenagdo (o embranquecimento possivel); ¢ o campo do anti-racismo, 0s que
identificam o problema e se pdem diante dele através de diferentes vieses e motivagdes, também nao tendeu
ao isolacionismo e diferencialismo, guardando em diferentes nuances a perspectiva de integragdo da
populag@o negra a sociedade. Para ambos os campos sempre foi importante a proclamagdo da harmonia racial
como um valor peculiar da nacionalidade brasileira — um para manter o poder sem conflitos abertos, o outro
com o intuito de conquistar igualdade-justica-cidadania. Dessa forma me parece possivel conceber a
existéncia de uma hegemonia racial no caso brasileiro.

Precisando melhor, e evitando longas consideragdes, pode-se dizer que ha uma hegemonia racial, branca,
sobre o Estado (6rgdos permanentes do executivo, legislativo e judiciario, do poder militar e de grandes
empresas estatais e autarquias) e governos (federal, estaduais ¢ municipais), além de todos os setores de poder
econdmico e em quase todas as instituigdes mais visiveis/fortes/influentes da sociedade civil. Tal hegemonia
abarca a quase totalidade das relagdes sociais e seus agentes — na area da Educag@o e midia, por exemplo, as
denuncias se acumulam — buscam legitimagdo como fiadores, zeladores, de valores “raciais nacionais”
consagrados no senso comum: por exemplo, quando se fala da mesticagem como vocagdo ¢ originalidade
brasileiras e como solugao para o problema racial; ou da harmonia/tolerancia entre as ragas.

E necessario, no entanto, se distinguir uma situacio de hegemonia racial ampla e estrutural que envolve o
vasto universo mais ou menos organizado da sociedade, do contexto de aliancas que se instituiu ao longo do
processo preparatorio da Conferéncia Mundial Contra o Racismo e que se prolongou no p6s-Durban, impondo
a sociedade a discussdo sobre cotas ¢ agdo afirmativa. Talvez se possa falar daquela alianga como o embrido
de uma contra-hegemonia: ainda se trata de agles dispersas e pontuais'®’. Eu prefiro, por enquanto,
conceitua-la como a constituicdio de um contexto restrito capaz de agir hegemonicamente nesse
momento-acdo determinada.

Esse quadro de aliangas que se manteve desde meados de 2000 pode melhor ser compreendido como a
culminincia de uma logica ostensivamente construida desde o inicio dos anos 80, quando o Movimento
Negro se beneficiou da conjuntura favoravel (a “abertura lenta e gradual”) e de transformagdes estruturais na
sociedade brasileira — o “milagre brasileiro” propiciou a segunda onda de absor¢do da populagdo negra no
mercado de trabalho das grandes cidades (a primeira foi a partir da lei dos 2/3). A partir desse periodo,
emerge uma geracdo, oriunda de uma incipiente classe média negra mais escolarizada e apta aos jogos
politicos institucionais e insuflada por vigorosos fatores de identificagdo positiva, como as lutas do
Movimento por Direitos Civis nos EUA e as independéncias e lutas de libertago africanas. Foi ficando claro,
entdo, que o novo impulso do Movimento Negro, mais instrumentalizado e aproveitando a visibilidade
mundial daquelas lutas, conseguia mais forga e consisténcia, mais audiéncia e impacto politico, social e
cultural. E flagrante, desde entdo, a ampliagio de um campo anti-racista protagonizado pelo Movimento
Negro.

Seria problematico para o governo brasileiro proceder, em 2001, como, por exemplo, no FESTAC-Festival de
Arte e Cultura Negra-Lagos-15 de janeiro a 12 de Fevereiro de 1977, quando a delegacdo oficial brasileira
incluia apenas estudiosos de manifestacdes culturais e religiosas e pessoas que partilhavam o mito da

'S Ver Jaccoud, Luciana de Barros. Desigualdades raciais no Brasil: um balanco da intervengdo

governamental. IPEA. Brasilia. 2002.



democracia racial e rechagavam inteiramente qualquer postura critica'®; ou como nas Conferéncias Mundiais
Contra o Racismo I-1978 e I1-1983, em que o Movimento Negro nio teve acesso sequer a informagdes. E fato
que nos ultimos anos da década de 90 as desigualdades raciais de poder ¢ de outros indicadores sociais e
econdmicos eram cada vez mais questionadas e a questdo racial mais presente em todas as midias. De tal
forma, que se tornara insustentavel a recorréncia ao mito da democracia racial e se impunha a rearticulagao
dos discursos e praticas oficiais e de setores das elites, de midia, etc."”
Além do mais, a alianga na preparacdo para a Conferéncia era, em principio, bem delimitada: seu proposito
declarado era intervir com qualidade, resguardando os interesses de ambos parceiros, na redagdo dos
documentos que seriam aprovados em Durban. Ndo constava de sua agenda, de imediato, nada de tdo radical
como o combate ostensivo a hegemonia racial, embora estivesse implicita para (e até declarada por) alguns
dos agentes. No caso brasileiro, principalmente em se tratando de relagdes governo x Movimento Negro, é
dificil prever comportamentos em face de situagdes especificas, exatamente porque, embora ampla e
estrutural, o que ha é hegemonia e ndo dominagdo racial — existe um espaco tacito de composi¢des (no qual se
equilibra a efetividade da questdo racial), que precisa ser respeitado.'®
As pesquisas de casos pontuais de relagdes sociais nos periodos finais da escraviddo tém apresentado
interessantes dados a respeito. Penso, no entanto, que esses “espacos” tornaram-se mais patentes a partir
dos anos 30, quando a constru¢do do mito da “democracia racial” se mostrava um discurso muito mais
adequado (da dtica da perpetuacdo do status quo) do que a pregagdo arianista e a insustentabilidade do
racismo meramente biologico.
Nesse espago ndo é comum a ruptura, e quando ocorreu nio foi total ou prolongada. E a correlagdo de forcas e
a capacidade/condi¢do/possibilidades de concessdes das forgas em confronto que vai determinar a
possibilidade, a conformagdo ¢ os limites da alianga. No processo da Conferéncia o perfil da militancia ¢ as
circunstancias apresentavam contornos muito distintos de tudo o que houvera antes. Comega pela nova
caracterizagdo institucional no interior do Movimento Negro, de que falei antes. Também pelo fato dessa
militdncia ser herdeira, além de uma combatividade ancestral, de mais de 20 anos de amadurecimento
continuo de articulagdo nacional no interior do préprio Movimento Negro e das suas relagdes com governos e
setores da sociedade civil que compdem o arco hegemonico social-racial. E estava atuando, além disso, numa
conjuntura em que as relagdes internacionais sdo muito mais amplas, proximas, ageis, envolvendo/articulando
as sociedades civis e os Movimentos Sociais e alcangando muito maior repercussdo no interior das nagdes, na
formacao da sua opinido publica, por sua vez mais atentas e amadurecidas — enfim, era um novo tempo.

Mas se essas condi¢des foram (e estdo sendo) fundamentais os talentos de individuos e de organizagdes se
mostraram fecundos e se manifestaram na clareza de objetivos, nas definigdes estratégicas e composi¢des de

'Nascimento, Abdias do. O genocidio do negro brasileiro- processo de um racismo mascarado. Editora Paz ¢
Terra. RJ. 1978

"Referéncias importantes sdo a¢des de militantes do Movimento Negro junto ao governo federal. A Marcha
de Zumbi dos Palmares, em Novembro de 1995 ¢, sem davida, o marco estratégico dessas relagdes. O
presidente da republica recebeu membros da direcdo da Marcha e se comprometeu com a criagdo de um
GTI-Grupo de trabalho Interministerial para promog¢do da igualdade racial. A acdo desse Grupo foi
fundamental para a introdugdo do iten Populagdo Negra nas Propostas de Acdes Governamentais, que
compunham o Programa Nacional de Direitos Humanos, elaborado no ambito do Ministério da Justica,
em1996 — um marco na acdo de governos federais em relacdo a questdo racial. Nesse programa se encontra a
admissdo da existéncia de racismo no Brasil.

'8 Tenho em mente relatos de antigos militantes negros paulistas sobre a gestdo da FNB junto ao governo
estadual que vedava o ingresso de negros na forga publica; os eventos que terminaram pela legalizagdo dos
desfiles das Escolas de Samba no RJ, na década de 30, ou dos Filhos de Ghandi, na Bahia do final dos anos
40; as negociagdes que permitiram apresentacdes do TEN, de Abdias do Nascimento, diversas vezes, nos anos
40 e 50, no Teatro Municipal do Rio de Janeiro, ainda hoje um templo sagrado para eventos das elites
culturais; o cuidado de comandantes policiais na vigilancia dos Encontros de Black — eventos que reuniam
milhares de jovens negros, no Movimento da Soul Music, nas regides do grande Rio, na década de 70
(cuidados que eram abandonados 14 longe, ja nos caminhos mais ermos, nos pontos de dnibus procurados ao
fim do baile, onde, sem presengas comprometedoras, ao menor descuido, “o pau comia” sobre a garotada); e
lembro ainda da policia paulista (posicionada e sinalizando que interviria “com tudo”) repentinamente passiva
frente a decisdo dos militantes negros no momento crucial do avango para ocuparem a escadaria do Teatro
Municipal de Sao Paulo, no Ato Publico de instituicdo do MNU, em julho de 1978.



aliangas internas (dentro do Movimento Negro nacional e internacional), ¢ externas (com outros setores
nacionais e internacionais).

O nivel de apropriagdo dos temas em pauta e o impulso para a agdo pelos quadros do Movimento Negro
equilibraram a seu favor uma correlagdo de forgas que poderia lhes ser desfavoravel pelo fato de se tratar de
uma Conferéncia em que a participacdo, mesmo, s6 se poderia dar através da representacdo oficial. E
adquiriam mais for¢ca em fun¢@o dos cuidados exigidos aos diplomatas e representantes do executivo, do
legislativo e do judiciario (juntando-se a isso o crescente convencimento e engajamento intimo de alguns),
para resguardarem a imagem de tolerancia racial que ¢ uma marca brasileira no exterior. A militdncia negra
ndo agia apenas técnica e/ou até mesmo solidariamente como os "oficiais": esse contexto ¢é suas vidas.

Nao penso, entdo, que a formagdo dessa alianga governo/Movimento Negro tenha sido "historicamente
determinada". Venho tentando demonstrar que ela tem sua historia e circunstincia, mas gostaria de sugerir
ainda a intervencdo de fatores aparentemente aleatorios.

Vejamos: ela foi se esbocando em meio a conflitos ideologicos, de interesses e de personalidades, tanto dentro
das hostes oficiais, como no ambito do Movimento Negro, como entre um e outro campo.”” Foi um
representante oficial brasileiro que propds a realizacdo da Conferéncia no ambito das Nagdes Unidas e
assumiu, tacitamente, sendo a candidatura para sediar a Conferéncia — os eventos recentes na Africa do Sul a
colocavam como o contexto simbolicamente mais adequado — mas, pelo menos para sediar a Conferéncia
regional das Américas. Um outro agente oficial, porém (pressionada por circunstancias) quebra tal
expectativa. Um seminario realizado em Brasilia, por dois agentes novissimos na cena — o Escritorio Nacional
Zumbi dos Palmares e a Comunidade Ba’ hai — propicia uma primeira “costura” entre a militdncia negra ¢
setores oficiais.”” Na seqiiéncia, apds sondagens junto a varias organizagdes negras, € no vacuo criado pelo
discreto ostracismo da Presidenta da Fundag@o Palmares (até entdo o comando oficial da preparagdo para a
Conferéncia, foi criado o Comité Oficial para a preparagdo incorporando liderangas do Movimento Negro; e,
na Conferéncia Regional das Américas a delegacdo oficial, entremeada por militantes negros, passa a acatar
gestdes mesmo das organizagdes negras que ndao compunham a delegagdo oficial, estabelecendo uma
complementaridade surpreendente para os menos avisados. O repudio da militancia a negativa oficial de
sediar a Conferéncia das Américas — na primeira PrepCon-Genebra-Maio/2000 — ndo impediu que, adiante,
estivesse (em parte, porque houve quem recusasse), presente no Comité, ou entdo na agdo articulada em
Santiago para ndo mais se indispor com a oficialidade (salvo a exce¢do de Hédio Silva Jr, referida no
historico), em outros eventos preparatorios internos, inclusive na Conferéncia Nacional.

A concepgdo do Movimento Negro como sujeito historico — livre da “sindrome da cooptagdo” — permite
avaliar melhor o nivel de interagdo/complementaridade Governo/Movimento Negro ¢ as condigdes de sua
manuten¢do adiante. Insisto que o processo preparatorio da Conferéncia Mundial parece que foi
encomendado/caiu sob medida para uma “prova final” de setores do MN que vinham se qualificando para
pautar uma recomposi¢do das maneiras usuais da hegemonia racial; e de membros de governo e Estado que
também aproveitaram a oportunidade de renovar seus discursos e até suas praticas em relagdo a questdo racial,
de formas mais politicamente corretas.

O fato do presidente da republica ser um socidlogo de carreira, especialista em relagdes raciais, ndo deve ser
menosprezado. Também ja eram conhecidos trabalhos de pesquisadores do IBGE e do IPEA enfocando
decididamente as desigualdades raciais.?'

!9 S&0 nebulosas, por exemplo, as razdes que levaram o atual Ministro do Supremo Tribunal Federal Joaquim
Barbosa (ainda o unico negro nesta instdncia mais alta do judiciario) a se afastar da delegacdo oficial em
Santiago. A Procuradora federal Dra. Maria Eliane Rodrigues, representante do judicidrio na Conferéncia
Mundial, mostrou admirag@o por ele e se referiu a desavencas entre ele e o chefe da delegagdo Embaixador
Saboya. Temos essa gravacao em fita cassete.

Edson Cardoso, em entrevista gravada, ¢ enfatico se referindo a irresponsabilidade/imaturidade de muitos
militantes durante a I Plendria do Férum Nacional de Entidades Negras, SP-Julho/2000; segundo ele, o
Movimento Negro perdeu, ali, a oportunidade de se fortalecer internamente e de definir uma estratégia —
aproveitando o contexto favoravel — de pressdo sobre o governo (inclusive com agdes de massa) para a adogdo
de medidas imediatas de enfrentamento do racismo.

2 Seminario......Julho(?) 2000

21 O livro de Carlos Hasenbalg, Discriminagdo e desigualdades raciais no Brasil, Graal. RJ. 1979 é um marco
nos estudos de relagdes raciais no Brasil, enfatizando a necessidade das pesquisas incidirem sobre indicadores



Ao meu ver, entdo, o que se instituiu durante a maior parte do processo preparatorio, em Durban, e na
sequéncia imediata daqueles eventos foi um campo de forga articulando agentes e interesses de governo e
Estado e setores "de ponta" da militancia negra. Dada a sua consisténcia, esse campo de for¢a conseguiu se
sobrepor a contrariedades:

- nas hostes oficiais, onde se sussurrava que era uma Conferéncia oficial e nessa instancia caberia ao
governo se pronunciar com exclusividade — segundo Ivair dos Santos “O proprio Embaixador
Saboia, presidente do Comité Nacional de preparacdo da Conferéncia, passou a ter dificuldades até
de agendar uma nova reunido com o Ministro de Educacdo e a sentir dificuldades até de articular o
ingresso do governo para implementar as politicas nas diferentes areas”;

- ¢ também, de setores do Movimento Negro, dispostos a “aproveitar melhor” o processo da
Conferéncia para mobilizagdo em torno da questdo racial e para conquistar medidas imediatas de
enfrentamento das desigualdades raciais. Para Hédio Silva, que dois meses depois dessas declaragdes
rompeu com o Comité Oficial “4 Conferéncia ndo far[ia] pelo Movimento Negro aquilo que é papel
dele. Ela ndo substitui uma agdo politica que o Movimento deve ter, de criar um espaco de
visibilizag¢do do problema racial no Brasil, de debate e de articula¢do”.

Nao se pode falar, portanto, de desarticulagdo do projeto das ONGs negras e sua rearticulacdo em torno do
projeto do governo, como numa visdo classica de hegemonia. Nao se pode dizer que havia um projeto do
governo. Grosso modo, ele oscilava entre: ao fim das contas passar ileso por aquele vendaval e (como os
antecedentes) passar o bastdo da administragdo da questdo racial; e a tentagdo/vontade de passar a historia
como aquele que colocou em um novo patamar a questdo do reconhecimento da divida historica com a
populagdo negra e do enfrentamento das desigualdades raciais.

E muito diferente de outros momentos vividos por idedlogos do poder as voltas com essa questio.
Fora o texto de Carlos Vainer (citado) identificando um pensamento e estratégias racistas em ministros
e orgdos de Estado — ele falava sobre a imigragdo européia — ndo prosperou entre cientistas politicos
essa linha de pesquisa sobre o racismo como ideologia/estratégia oficial de poder.

Tenho me interrogado sobre a possibilidade de uma ideologia racial a partir da produgdo de certos
setores de Estado. Até os meados do século era o que, de certa forma, fazia o CIC-Conselho de
Imigragdo e Colonizagdo ¢ sua revista homdnima. Mais recentemente os cursos da ESG/ADESG,
certas linhas de publicagdes da biblioteca do exército, ou de 6rgdos governamentais como a Secretaria
de Estado de Assuntos Estratégicos e suas conexdes com as forgas armadas, com o alto empresariado,
representacdes dos poderes econdmico e financeiro, etc, estariam cumprindo papel semelhante. %

Séo raras vinculagdes explicitamente racistas como a exposi¢do do monumento do Laager (simbolo do
poder branco na Africa do Sul pré Mandela) na Gltima capa do livro.............. de Therezinha de Castro,
idedloga do nacionalismo brasileiro e eminéncia entre os pensadores e dirigentes da Escola Superior
de Guerra; ou como o documento assinado por Benedito Pio Corréa, para o seu Grupo de A¢do e
Participagcao-GAP-BANESPA (instancia de assessoria interna), alertando para o perigo dos negros
brasileiros (assim como os de Washington-capital dos EUA) dominarem a politica em alguns dos

sociais e econdmicos como forma de desvendar a materialidade do racismo e precisar a analise das
desigualdades raciais. Logo depois, em 198... Rosa Porcaro, Tereza Cristina Nascimento Aratjo e Licia
Helena Garcia de Oliveira publicaram O lugar do negro na for¢a de trabalho.......... utilizando larga e
eficientemente aquela metodologia ¢ perspectiva tedrica. Em Julho de 2001 vinha a publico o trabalho de
Ricardo Henriques...........

22 Tenho procurado estudos sobre como essas instancias de poder interagem com a questdo racial. O que tenho
sdo anotagdes ¢ indugdes que ainda ndo me permitem formulagdes conclusivas. Penso que seria de grande
valia a investigacdo sistematica deste "fildo" pela Ciéncia Politica. Importante conhecer, por exemplo, o texto
profético de: Freitas, Itamar. Brasil ano 2000: o futuro sem fantasia. Biblioteca do Exército. RJ. 1969. pp. 87

a 93-Crise racial no Brasil — ano 2000.



principais centros urbanos em virtude do seu crescimento demografico)®; sdo mais comuns artigos e
outras publica¢des traduzindo a fixagdo de eminentes pensadores com a questdo racial, todo o tempo
fazendo questdo de consagrarem o mito da democracia racial, como os do Sr. J.O. de Meira Pena, nos
anos 70 no Jornal do Brasil, tratando, ora da posicédo brasileira frente as lutas anti-coloniais (perfilando
com as metropoles), ora da coesdo e harmonia racial vigentes em terras brasileiras, o que concedia
autoridade a seus governantes, nas relagdes internacionais; ou, ainda, as sutilezas do Gal Carlos Meira
Mattos no livro Brasil: Geopolitica e Destino. Bibliex. RJ. 1975.

Durante a ditadura militar a ESG era vista como uma instancia fundamental na produgao e articulagdo
de um pensamento estratégico hegemonico sobre a sociedade brasileira. Questdo a ser investigada ¢ se
e/ou o quanto tera cumprido esse papel, também, no que toca a questéo racial no Brasil.

Em algum momento teria conseguido estabelecer articulagdes efetivas, canais regulares de
comunicagdo, constituindo uma rede produtora/difusora do que se poderia designar por ideologia
racial dominante? E fato que boa parte da intelectualidade emergente nos anos 70 e 80 (do
empresariado as artes, passando pelas pesquisas tecnologicas, pelos midia, pela educagdo, etc),
passaram por seus cursos. Estes, em certo momento eram vistos quase como um pré requisito para o
exercicio de cargos publicos de destaque, ou para aprovacao de projetos, etc.

Penso, porém, na possibilidade de existéncia de outros esquemas autarquicos, compostos por
intelectuais pouco visiveis, militares, policiais, membros da burocracia dos médios escaldes que gere a
continuidade/perenidade do Estado.** Seria mesmo possivel haver modos de articulagdo entre ambos.
O setor mais elevado me parece envolto numa certa "pompa", em cuidados e subterfugios, ndo
"metendo a mdo na massa", pouco se expondo como formadores de opinido em midias de maior
penetragdo, em palestras publicas abertas; o outro teria mais capilaridade e efetividade para compor
uma hegemonia.

A partir da observagdo do processo preparatorio da Conferéncia Mundial tenho questionado a
condi¢do de poder de algo que se assemelhasse a esses segmentos de opinido que venho tentando
descrever. Penso que eles operariam muito menos com um poder efetivo, construido em esquemas
clandestinos deliberadamente ajustados, do que resguardados por uma margem de manobra decorrente
da inércia do mito da democracia racial e de obsticulos interpostos a presenga e ao conhecimento da
militAncia negra junto aos circuitos onde se discutem/elaboram/planejam/implementam politicas
publicas e outras formas de intervencdo que trazem visibilidade ao Estado e a governos.

(mais ou menos repetitivo — vale a pena a énfase?)
Do ponto de vista 1nst1tu01ona1 aguela alianca mteressava a_todos os envolvidos. Por razoes naturalmente

C DO i [
nternacwnal, 0 que mancharia a aura do Brasil como. no minimo, um pa1s onde as relacdes raciais seriam
menos conflituosas e bem administradas — mesmo que isso se desse ao custo de incorporar amplos setores do

Movimento Negro na delegacio oficial e de se sujeitar as pressoes das Entidades Negras; e @s militantes
negr@s ganhavam espacos e desenvoltura junto a delegacdo oficial e/ou a volta dos contextos das

negociacdes de redacdo dos pardgrafos. legitimando aspectos importantes do seu discurso e de seus interesses,

adquirindo mais experiéncia e visibilidade internacional.
A grande justificativa para ambos era a inquestionavel importincia da redacdo dos documentos finais € seus

nefici futur Xpr m n i nvergen m inter -
econhecessem a emergen01a de novos atores da luta contra o ra01sm0 no Ambito 1nternac1onal= condenassem

monitoramento de seu cumprlmento= etc.

2 Copia desse documento circulou entre os militantes negros e chegou as mios de estudiosos das relagdes
raciais. Nao lembro dele ter gerado acdes juridicas de interpelacdes ao 6rgdo estatal referido — era governador
de SP, na época, Paulo Maluf — ou sua consideragéo e/ou citagdo em qualquer midia.

? Chamadas a explicar o ndo encaminhamento da proposta de um Curso de Especializagdo em Historia da
Africa oferecido por uma universidade privada, para professores da Rede Publica do Estado do Rio de
Janeiro, funciondrias de escaldes médios disseram que nunca perceberam esse tipo de demanda e por isso ndo
acreditavam que interessaria aos professores. Simplesmente “engavetaram” o projeto e o processo.



Os setores do Movimento Negro fora do contexto hegemonico

“O governo brasileiro em seu conjunto
poderia ter dado um salto de qualidade na questao das relagées étnicas no Brasil...
ndo chegar fazendo proposta como os outros, mas chegar dizendo:
estamos fazendo uma mudanca, ja instituindo essas coisas.”

Henrique Cunha Jr

“Até agora esta conferéncia [a Nacional] ndo estd tendo nenhum sentido.
Porque viemos para ouvir o governo e ele ndo veio...
Ndo faz sentido reunir 1500 representantes dos negros, homossexuais,
Para se colocar o que vem sendo dito ha mais de 40 anos”
Ivana Leal- Representant M

A grande maioria das Entidades e Militantes Negros ficou deslocada, fora de sintonia, com a tonica de
participacdo na preparagdo da Conferéncia Mundial focada quase exclusivamente na redagdo dos documentos
oficiais. Para alguns que procuravam se informar e assumir posi¢do, tal opcdo era demasiadamente presa a
otica juridica e formal. Postulavam entdo a ampla mobilizacdo da militdncia e da opinido publica, como forma
de “arrancar” a adogdo imediata de agdes afirmativas e de outros mecanismos promotores de igualdade racial,
ou pelo menos compromissos publicos, por parte dos governos (federal, estaduais ¢ municipais), ¢ de outras
instituigdes do Estado Nacional. De acordo com essa visdo, também se perderia a oportunidade de galvanizar
a opinido publica em torno da questdo racial, reforcando a dimensdo pedagdgica da luta contra o racismo e
realgando o protagonismo politico do Movimento Negro.

Para muitos militantes a producdo dos documentos finais — a visibilidade que a atuagdo no contexto das
negociagdes, os resultados que isso poderia produzir para as Entidades envolvidas nos seus futuros projetos —
superou o interesse em mobilizar o conjunto do Movimento Negro. Penso que, tanto a mobiliza¢ao, quanto a
visibilidade da atuagdo no contexto internacional, poderiam render bons resultados no pds-Durban. A
primeira, no entanto, era trabalhosa e cheia de percalgos, demandando investimento nas articulacdes de
espagos coletivos e cautela nas relacdes cheias de arestas. Exigiria, também, paciéncia na explicitacdo do
significado e das caracteristicas de uma Conferéncia Mundial e, finalmente, no convencimento de uma
militancia interessada que intuia um grande momento, mas com pouca informagao e oportunidades reduzidas
de entendimento e participa¢do — sua condi¢do de participagdo no processo nao era a mesma dos membros
das ONGs Negras.

Nao se pode, porém, dizer que a mobiliza¢do ndo foi tentada: Edson Cardoso viajou para diversos estados
com recursos cedidos por Geledés, no esfor¢o de articulagao da Plenaria de Julho de 2000, em Sao Paulo — ele
era o principal articulador do Comité Impulsor; Geledés financiou uma reunido da CONEN-Coordenagéo
Nacional de Entidades Negras, em Junho de 2000, em Belo Horizonte; CEERT e CEAP se dispuseram a
organizar a Plenaria da UERJ e Fala Preta cedeu quadros importantes para a viabilizacdo daquele momento
especial; 14, alguns dos militantes mais bem informados, como Sergio Martins do Escritdrio Nacional Zumbi
dos Palmares-ENZP, de Brasilia, tiveram a palavra para tragar um quadro do que acontecia nos bastidores da
preparacdo brasileira — tanto da delegacdo oficial, quanto entre as Entidades e militantes do Movimento
Negro. Percebia-se, também, que esse esforco de explicagdo encontrava certa resisténcia em setores da
militdncia — uns porque ndo assumiam a ignorancia, outros porque de antemdo repudiavam aquela
representatividade e até mesmo a participagdo na Conferéncia Mundial... Era, enfim, um mosaico de posturas
que dificultava a comunicacdo dos “profissionais”. Mas, também, se pode questionar a impaciéncia, 0 pouco
empenho desses profissionais. Era visivel a auto-suficiéncia de quase tod@s, todo o tempo®, mesmo frente a
provocacdes de militantes insatisfeitos com os sigilos que se adivinhavam. Nesses momentos, entre a
militdncia com menos acesso a informagdes vicejavam como nunca as concepgdes maquiavélicas,
conspirativas, da historia — “eles (as ONGs Negras) tinham ja seus esquemas de informagdo e articulagao, seu
norte tragado, suas aliangas estabelecidas, recursos garantidos, etc”.

» Vem-me a lembranga um Unico momento de destempero: o de Hédio Silva Jr na Plenéria do Forum
Nacional de Entidades Negras-UERJ-Maio/2001, quando desancou militantes, que ele via como
provocadores, irresponsaveis, incompetentes, etc, que estariam sugerindo a existéncia de cooptagdo e traigdo
de "alguns", e estariam até mesmo contra a participagao brasileira na Conferéncia Mundial.



Havia uma convergéncia estratégica fundamental nos discursos de quase todos os agentes mais presentes do
Movimento Negro: como aproveitar o processo preparatorio para dar visibilidade a questdo racial e demandar,
com mais for¢a, medidas concretas de acdo afirmativa e de enfrentamento das desigualdades raciais; e que
isso passava pela composi¢do de uma ampla unidade do Movimento Negro. Esta perspectiva ¢ manifesta na
acdo do Comité Impulsor (¢ relatada por Edson Cardoso e referendada por outras vozes, inclusive Sueli
Carneiro) até a Plenaria do Forum de entidades Negras, em Julho/2000, em Sao Paulo. Ali se deu a ruptura
dessa unidade, ou de sua possibilidade, ja que ela vinha sendo construida.

Serda que apenas desentendimentos taticos e historias de desavencas pessoais seriam suficientes para
determinar o abandono e a frustragdo de estratégia reiteradamente afirmada? E dessa forma a ruptura politica
(ou pelo menos o distanciamento) até mesmo entre militantes até ali muito afinados?

As respostas a essas interrogacdes ainda ndo me parecem claras. Minha avaliagdo ¢ que as Entidades/ONGs
Negras — Geledés-SP, Criola-RJ, Maria Mulher-RS (todas compondo a Articulagdo Nacional de Mulheres
Negras); mais o CEAP-RJ, CEERT-RJ, ENZP-BR e Iradj Roberto Egbari e Gabriel....., membros designados
da Comunidade Ba’haii — que assumiram a dianteira em termos de articulacdo e organizacdo, ja haviam
definido uma prioridade estratégica, que era a dedicacdo a producdo dos documentos oficiais. Essa era a
principal orientacao e foi a partir dai que captaram recursos junto a cooperagao internacional logo no inicio do
ano 2000.
E provavel que tal opgdo tenha resultado de um diagndstico, de uma avaliagdio de suas proprias possibilidades
e interesses em relagdo ao momento especial que tinham pela frente. Néo sei até que ponto, mas certamente
pesou a experiéncia das mulheres negras no processo da Conferéncia da Mulher cinco/seis anos antes.
Naquela oportunidade, parece que ndo houve grandes questionamentos a orientacdo de priorizar a interven¢ao
junto as instancias oficiais onde se daria a producdo dos documentos. Nas entrevistas realizadas em diferentes
momentos com dirigentes das ONGs Negras mais envolvidas era perceptivel essa opcgao estratégica, mas tal
fato ndo deixava entrever menor importancia a ampla mobilizacdo do Movimento Negro, pelo contrario. Mas
também ndo se pode falar de especial empenho das ONGs Negras, para tal mobilizagdo. Se investiram em
certo momento na mobilizacdo, a partir do afastamento de Edson Cardoso ninguém se dispds, decididamente,
a reverter a desagregacdo da Comissdo que se instalara no I Forum Nacional de Entidades Negras, em
SP/Julho de 2000.
H4, talvez como atenuante, a alegacdo de que aquela Plenaria fora extremamente desgastante e
terminara por fortalecer, na Comissdo, um setor que (por incapacidade ou desinteresse) ndo investia, de
fato, numa seqiiéncia de mobilizacao.
De qualquer maneira, a concisao da atuagdo dessas ONGs Negras em Santiago, na Conferéncia Regional das
Américas, e na II PrepCon, ndo deixava duvidas de que, realmente, naquele contexto de negociagdes ¢ que se
encontrava o seu objetivo central. Para aquela atuag@o se mostraram muito bem preparadas.
E possivel que, se o conjunto mais amplo de Entidades e Militantes Negros tivesse entrado com mais
objetividade/unidade e imprimido outra caracteristica ao processo preparatorio, as ONGs Negras
assimilassem bem a situacdo. Nao haveria, em principio, conflito entre a sua acdo prioritaria que se daria nos
foruns internacionais e a mobilizacdo/pressdo do Movimento Negro sobre o governo e a sociedade, para a
adocdo de medidas imediatas e concretas de enfrentamento das desigualdades raciais. Mas ndo lhes
empolgava assumir tal responsabilidade. Atuavam, também, aqui, mas sua motivagdo central era mesmo o
Preambulo e o torvelinho de paragrafos da Declarag@o e do Plano de Agao.
Diferente do que preconizava Henrique Cunha e o plano inicial da Palmares; ou o plano do Comité Impulsor
no qual se engajou com determinagdo Edson Cardoso; ou o interesse proclamado pelas Entidades Negras
Nacionais CONEN, MNU, UNEGRO, Agentes de Pastorais Negros, GRUCON.
Porque, entdo, esse segundo arco tdo grande de interesses ¢ forcas politicas ndo conseguiu implementar sua
estratégia de permanente mobilizac¢do e pressao sobre os governo e a sociedade?
A Ttnica resposta que me ocorre € a que levanta a questio da diferenciagdo de modelos de organizacdo e acao
facilmente identificaveis no ambito do Movimento Negro ao longo dos anos 90 — ONGs Negras x Entidades
Negras.
No que toca a relacdo com governos e/ou a¢des que envolvam institucionalidade oficial, ndo ha divida que o
modelo de organizag@o negra designado por ONG — e vimos a controvérsia quanto as diferencas entre ONGs
¢ Entidades Negras — se mostrou mais adequado.



Arrisco a dizer que esse modelo ao mesmo tempo criou e ¢ criatura do pensamento que veio se aprimorando e
se tornando hegemoénico no seio do Movimento Negro ao longo dos anos 90: a énfase na dentincia da
materialidade do racismo, do enfrentamento e da supressdo das desigualdades raciais. Tal direcionamento
exige alto grau de coesdo do grupo, dissensdes sendo vistas como um problema capital, quem ndo se imbui do
mesmo sentido e esforco de agdo estd fora; exige, também, niveis sempre elevados de capacitacdo e de agil
recomposicao de estratégias.

Como um Movimento Social amplo, diversificado, que se constrdéi na abertura quase irrestrita para a
participagdo, na densidade das disputas ideologicas e no debate democratico — e essas sempre foram sua maior
fonte de energias — pode se enquadrar nessas exigéncias? Esse angulo permite compreender a marginalidade
da CONEN nesse processo. Esta vem se constituindo no territdrio mais amplo e plural de articulagdo e
debates sobre estratégias do Movimento Negro, onde ainda se faz presente a vivacidade e pujanga de um
Movimento Social. (Se bem que ndo seja nada facil mesclar numa mesma plenaria ONGs fortes e mais
visiveis, Entidades organizadas em diversas regides como GRUCON e UNEGRO, e Entidades Negras
localizadas e de menor porte). Aquela marginalidade, porém, ndo impediu nem arrefeceu o impulso da
militdncia para vivenciar a grandiosidade daquele evento internacional — para muitos, em sublime
emocionalidade, o auge do processo que vem acumulando desde os anos 70. E mais, CONEN e MNU (que
também esteve marginal, apesar da presenca constante de um parlamentar filiado — Dep. Fed. Luis Alberto
PT-BA) tiveram seu momento e mostraram que em sua competéncia sdo insubstituiveis: realizaram a vigorosa
manifestacdo frente ao ICC — o centro de convengdes onde se realizava a Conferéncia Oficial, em Durban —
que rep0s a visibilidade do racismo brasileiro, esmaecida naquele contexto.

Uma coisa, no entanto, é identificar a justeza do modelo ONG num contexto de atua¢do como foi a
preparagdo para ¢ a Conferéncia Mundial; outra, é pensar que a luta contra o racismo se esgota nessas agoes
pautadas de fora para dentro, no enquadramento mais que perfeito de adequagdo e dominio das tarefas que tal
participacdo impde, na busca de composigdes adequadas para leva-las a termo, etc.

Minha perspectiva ¢ que esse processo da Conferéncia Mundial mostrou um caminho. Os riscos e os brilhos
desse caminho foram vistos por alguns, a quem cabe decidir os proximos passos. O Movimento Social Negro
tem outras dimensdes, outras atribui¢des, outras historias a contar e a fazer. Ele jamais seguiu caminhos, os
fez existirem na sua obstinada caminhada.
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