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INTRODUCAO

A China vem afirmando-se como poténcia no cenario internacional pelo
desenvolvimento sustentavel e soberano. Identificado com esta perspectiva, o
governo brasileiro tem manifestado, em diversas oportunidades, o desejo de
estabelecer relagdes prioritarias com esse pais. O grande potencial economico
apresentado tanto pelo Brasil quanto pela China sugere a produtividade de
parcerias que impulsionem o crescimento mutuo.

Neste sentido, o Centro de Estudos Afro-Asiaticos da Universidade Candido
Mendes — UCAM apresenta ao BNDES uma proposta de estudo de realidades
setoriais do Brasil e da China. O objetivo do projeto ¢ identificar caréncias e
potencialidades econdmicas, tecnoldgicas e cientificas que caregam de
financiamento para o investimento, visando o aprofundamento de um
relacionamento considerado estratégico pelos dois governos.

O Centro de Estudos Afro-Asidticos tem origem no Instituto de Estudos
Afro-Asiaticos, fundado em 1961, pela iniciativa do professor Candido
Mendes. Vinculado diretamente a Presidéncia da Republica, o Instituto
traduzia uma politica externa independente, diretriz basica do Itamaraty
naquele periodo historico.

Com o golpe militar de 1964 e as profundas alteragdes politicas que ocorreram
na politica externa brasileira, o entdo Instituto foi desativado.

Em 1973, o professor Candido Mendes cria o CEAA - Centro de Estudos
Afro-Asiaticos aproveitando-se daquela experiéncia. O 6rgdo integrante da
estrutura académica da Universidade Candido Mendes, retoma o trabalho de

pesquisa e de desenvolvimento de intercambio entre o Brasil e os paises da
Africa e da Asia.

Nos seus mais de 30 anos de existéncia, 0o CEAA tem se destacado como po6lo
fomentador de cooperacdo e de estudos dos assuntos afro-asiaticos. Em suas
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atividades congrega pesquisadores renomados € promove um intenso
intercambio com institui¢des no Brasil e no exterior, principalmente de paises
da Africa e da Asia, procurando articular-se com o Ministério das Relagdes
Exteriores, o que tem garantido uma maior ressonancia pratica em suas acoes.

Os 30 anos de atividades, a equipe de pesquisadores, o acervo bibliografico, as
atividades de ensino e pesquisa que desenvolve, as publicacoes e as relagdes
com os continentes africanos e asiaticos, elevam o Centro de Estudos
Afro-Asiaticos da Universidade Candido Mendes a um nivel de exceléncia
impar em nosso pais. Esta tradi¢do credencia o CEAA para propor e realizar
os estudos sobre as cadeias produtivas escolhidas no Brasil e na China,
garantindo a sua execu¢do com o padrdo de qualidade necessario, capaz de
alavancar de forma exponencial as relagdes bilaterais entre os dois paises.

Anexamos ao final da proposta, material informativo do Centro de Estudos
Afro-Asiaticos.
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I. OBJETO

Identificar as caréncias e potencialidades economicas, tecnoldgicas e
cientificas do Brasil e da China, em especial na area industrial, como base
para explorar as oportunidades do mercado chin€s no sentido do Brasil
ampliar suas exportacdes, melhorar a seletividade das importacées, atrair
investimentos ¢ aumentar a cooperacio cientifica e tecnoldgica em suas
relagdes com a China, pontuando as areas passiveis de financiamento pelo
BNDES.

II. OBJETIVOS GERAIS

1. Identificar e catalogar as cadeias produtivas' no Brasil e na China que
podem orientar a politica industrial brasileira para uma parceria estratégica
com aquele pais.

2. Avaliar e apontar os setores mais dinamicos e competitivos da industria
brasileira, com vista a promocao de suas exportagdes para a China.

3. Avaliar e apontar as oportunidades chinesas na oferta de capitais,
tecnologias, maquinas e equipamentos, tendo em vista o estabelecimento
de diretrizes para a producao interna de mercadorias com capacidade
de competir com os importados, tornando-as mais competitivas e, ao
mesmo tempo, com capacidade de exportar para o mercado chings.

4. Avaliar e apontar as oportunidades chinesas na oferta de capitais,
tecnologias, maquinas e equipamentos, tendo em vista o estabelecimento
de diretrizes para promover a produc¢io e consumo da economia popular
de massas, de modo a transformar em realidade a prioridade de geracao de
emprego e renda e a redistribuicao mais eqiiitativa da renda.

5. Avaliar e apontar os interesses de cooperacdo chinesa para promover
complementaridades na gera¢ao e incorporacio de novas e altas
tecnologias, ou tecnologias de ponta, pela industria brasileira.

' Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio — MDIC, Cadeia produtiva é o conjunto de
atividades econOmicas que se articulam progressivamente, desde o inicio da elaboragdo de um produto. Isso
inclui das matérias primas, maquina e equipamentos, produtos intermediarios até o produto final, a
distribuigdo e a comercializagdo.
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6. Avaliar e apontar as oportunidades chinesas na oferta de -capitais,
tecnologias, maquinas e equipamentos, tendo em vista o estabelecimento
de diretrizes para promover o desenvolvimento da infra-estrutura
industrial brasileira.

7. Identificar as necessidades de financiamento que viabilizem as estratégias
mais apropriadas da politica industrial brasileira para o estabelecimento da
parceria estratégica com a China.

8. Analisar a politica industrial, a pauta de exportagdes e os principais
mercados de produtos da China, de modo a orientar as politicas brasileiras
Nnos Mesmos campos.

9. Identificar e sugerir as principais linhas de acdo politica, econdmica e
administrativa, visando a mobilizacgdo e o incentivo dos agentes
econdmicos brasileiros e chineses para o incremento do intercambio entre o
Brasil e a China e a consolidagdo da parceria estratégica entre ambos.

III. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Identificar as potencialidades, capacidades e competéncias de cadeias
produtivas selecionadas® do Brasil e da China, detectando principalmente
as suas vulnerabilidades e lacunas.

2. Identificar os processos produtivos especificos e/ou os produtos brasileiros
¢ chineses que se completam para superar as vulnerabilidades e lacunas e
adensar as cadeias produtivas selecionadas de ambos os paises,
capacitando-as e elevando sua produtividade e sua competitividade.

3. Identificar as estratégias mais apropriadas para capacitar as cadeias
produtivas brasileiras selecionadas a abordar e penetrar no mercado chinés,
visando ampliar as exportagOes brasileiras, aumentar a seletividade das
importacoes provenientes da China, atrair investimentos chineses e
aumentar a cooperacao cientifica e tecnologica entre os dois paises.

2 Cadeias produtivas selecionadas sdo os quatro complexos produtivos constantes do Cap. V — Metodologia,
Item 3 — Escopo Especifico, alinea 3.2, deste Termo de Referéncia, que constituem o foco prioritario de
analise do presente projeto de pesquisa.
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IV. JUSTIFICATIVA

1. A situagdo produtiva brasileira apresenta um quadro gravemente
desequilibrado, com alguns setores demonstrando elevada produtividade e
um alto grau de competitividade interna e externa, a exemplo da mineragao
de ferro, cultura da soja, siderurgia, suco de laranja, avides da Embraer e
fabricacdo de sapatos sociais, mas a maioria dos setores € empresas do pais
apresenta-se com baixa ou média produtividade e baixo grau de
competitividade.

2. Mesmo entre os setores acima, que apresentam alto grau de
competitividade (qualidade mais precos que facilitam a compra de seus
produtos), ¢ possivel detectar aqueles que possuem baixa capacidade
diferencial de competicdo, isto &, pouca capacidade para modificar a
qualidade de suas relacbes com os mercados e garantir vantagens
competitivas superiores diante de novos desafios concorrenciais. Apenas
algumas de suas empresas possuem padronizagdes e normatizagdes
internacionalmente aceitas, sistemas promocionais € estruturas comerciais
eficientes, marcas reconhecidas, caracteristicas culturais marcantes,
logistica de alto rendimento e vinculos s6lidos com os mercados.

3. Além disso, o peso das commodities nesses setores competitivos representa
um risco para a economia e para o sistema industrial brasileiro como um
todo, a medida que os pregcos desses produtos tendem a reduzir-se em
relagdo aos produtos industriais ¢ que ha uma tendéncia natural desses
setores em elevar sua participagdo na producdo e na oferta totais.

4. Esse quadro ¢ agravado tanto pela situacdo macroecondmica brasileira,
quanto pela situagcdo rarefeita do seu tecido industrial. A politica
macroecondmica de juros elevados e contragdo da renda popular eleva o
custo de capital, enquanto as cadeias produtivas apresentam grandes
descontinuidades e uma perversa dependéncia externa em capitais,
tecnologias, matérias primas, produtos intermedidrios, maquinas e
equipamentos. Isso € particularmente grave em relagdo aos setores de bens
de produgdo, eletroeletronico e quimico, cujas cadeias produtivas
esgarcadas pressionam as importagdes e fragilizam todo o sistema
industrial.
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5. A situacdo produtiva chinesa, ao contrario da brasileira, apresenta um
quadro relativamente equilibrado, num processo em que um namero
crescente de setores € empresas conquista produtividade, competitividade e
capacidade diferencial competitiva. Embora seja possivel enxergar na
economia chinesa setores e cadeias produtivas de baixa produtividade e
baixa competitividade, ha uma tendéncia crescente a melhoria da qualidade
dos produtos e do avanco no rumo de padronizagdes € normatizagdes
internacionalmente aceitas, sistemas promocionais € estruturas comerciais
eficientes, marcas reconhecidas, caracteristicas culturais marcantes,
logistica de alto rendimento e vinculos solidos com os mercados, a
exemplo das Corporagdes Siderurgicas Baoshan (Shanghai) e Anshan
(Liaoning), da Corporagao Farmacéutica do Nordeste e da Corporacao Hair
de eletrodomésticos.

6. Embora a China tenha iniciado sua penetracdo no mercado internacional
majoritariamente com produtos industriais de consumo cotidiano de
massas, de baixa qualidade e baixissimo custo, essa situagdo vem mudando
paulatinamente com a crescente incorporacao de produtos industriais de
maior conteudo tecnologico, incluindo maquinas e equipamentos de
diversos tipos, inclusive bens de producgdo, novas e altas tecnologias e
novos materiais. Esse quadro € facilitado pelas politicas macroecondmicas
chinesas de juros baixos, baixo custo de capital, cAmbio estavel, inflacao
baixa, ritmos moderadamente elevados de crescimento do PIB e da renda
da populacao, que dao suporte a uma politica industrial definida.

7. A politica industrial chinesa tem sido o fator decisivo para sua politica
geral de desenvolvimento sustentavel. A China preocupa-se em estabelecer
em seu territorio todas as cadeias produtivas possiveis. Seu Guia para
Investimentos Estrangeiros, incluindo 16 capitulos de ramos industriais,
um capitulo de novas industrias, um capitulo de servi¢os e um item para
industrias estritamente voltadas para exportacoes, totalizando mais de 360
itens incentivados, € o exemplo mais significativo do detalhamento de sua
politica industrial. Sdo altamente incentivados todos os projetos que
aportam novas e altas tecnologias, que sejam de alta demanda no mercado
internacional ou que, pelo lado oposto, sejam intensivas em mao-de-obra.
Em outras palavras, em sua politica industrial, a China adensa suas cadeias
produtivas, substitui importagdes e intensifica suas exportagdes,
combinando a producdo tanto para o mercado interno quanto para o
mercado externo. O caso da atragdo da Embraco e da Embraer para
produzirem na China ilustra bem o procedimento industrial chinés.
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8. Em resumo, a China ¢ hoje uma poténcia industrial com cadeias produtivas
crescentemente adensadas, num espectro que vai da industria aeroespacial,
numa ponta, as industrias rurais de confecgdes e artesanatos, na outra
ponta, permitindo-lhe ndo s6 enorme flexibilidade para atender seu imenso
mercado doméstico, quanto para disputar com vantagem segmentos
importantes do mercado internacional. E interessante notar que, apesar dos
problemas produtivos € de consumo nos mercados norte-americano e
europeu, mercados tradicionais para os produtos chineses nos recentes 15 a
20 anos, as exportacoes chinesas cresceram mais de 22% em 2002,
enquanto suas importagdes cresceram mais de 21%.

9. At¢ 2010 a China deve continuar crescendo a taxas de 6% a 8%
(moderadamente rapidas, segundo a terminologia chinesa), devendo dobrar
seu PIB de 2000 (chegar a US$ 2,4 trilhdes pela paridade cambial e US$
10 a 12 trilhdes pela paridade do poder de compra). O eixo desse
crescimento estd se deslocando para o Centro e o Oeste do pais (80% do
territorio e 60% da populagdo), reduzindo as disparidades regionais. Além
disso, as medidas anti-crise adotadas a partir da crise mundial de 1999, que
elevaram os salarios e aposentadorias, introduziram o 13° salario anual,
reduziram as aliquotas do IRPF e dos impostos sobre os produtores rurais,
e incentivam a educac¢do, devem aumentar a capacidade de consumo da
populacdo chinesa. A crescente exportacdo de capitais chineses para
investimentos em outros paises, ao lado da internacionalizagdo de algumas
de suas empresas, que atingiram o grau de corporagdes, ¢ um dos
subprodutos importantes do aumento da riqueza nacional daquele pais e
fruto da politica industrial adotada nos ultimos anos.

10.Nessas condi¢des, a China apresenta-se como um parceiro estratégico do
Brasil em variados aspectos, seja como mercado favoravel as exportacdes
brasileiras, seja como fornecedor de bens de producdo, mdaquinas e
equipamentos de qualidade e a baixo custo para importagdes seletivas
brasileiras, seja ainda como investidor em areas de interesse mutuo e
parceiro seguro na cooperagao cientifica e tecnoldgica, a exemplo do que ja
vem fazendo no setor aeroespacial de produgdo e lancamento de satélites
de sensoriamento remoto.

11.Para o Brasil, essa parceria estratégica ¢ especialmente importante tendo
em conta que um dos problemas chaves da sociedade brasileira na
atualidade consiste em retomar o crescimento econdmico e realizar um
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desenvolvimento sustentavel. Ou seja, trata-se ndo s6 de distinguir
crescimento de desenvolvimento, mas distinguir também desenvolvimento
econdmico de desenvolvimento sustentdvel. A experiéncia historica
brasileira mostra que, na maior parte das vezes, crescimento e
desenvolvimento econdmicos geraram degradacao social e destruicdo
ambiental. O desenvolvimento sustentdvel incorpora nao apenas o
crescimento econdmico (ritmos quantitativos de elevacdo do PIB e da
renda média) e o desenvolvimento econdmico (mudangas estruturais
qualitativas no sistema produtivo), como também o desenvolvimento social
(distribuicdo mais eqiiitativa da renda e melhoria geral do padrdao e
qualidade de vida da populagdo) e o desenvolvimento ambiental (prote¢ao
e recuperagao do meio ambiente).

12.Como, para crescer e desenvolver-se de forma sustentavel, ¢
imprescindivel a existéncia de um sistema industrial o mais completo
possivel, composto de um poderoso cérebro (nucleo) gerador de ciéncia e
tecnologia, um sistema nervoso desenvolvido com base na informadtica e na
Internet, um sistema circulatorio expresso numa poderosa infra-estrutura de
transportes, energia € comunicagdes, € um sistema musculo-esquelético
constituido pelas cadeias produtivas dos diversos ramos e setores
produtivos industriais, a politica industrial brasileira terd que escapar de
sua dependéncia externa, procurando parceiros dispostos a completar,
capacitar e elevar a produtividade e a competitividade das cadeias
produtivas do Brasil, como ¢ o caso da China.

13.Para atender a essas demandas da politica industrial brasileira em suas
relagdes com a China, tendo em vista adensar suas cadeias produtivas,
completando-as, capacitando-as e elevando sua produtividade e
competitividade, torna-se necessario ter um quadro mais detalhado das
caréncias, vulnerabilidades e lacunas das cadeias produtivas do Brasil e da
China, assim como de suas potencialidades, capacidades e competéncias.
S6 desse modo sera possivel identificar com mais precisio as
complementaridades entre ambos os paises e definir as estratégias
apropriadas para estabelecer uma parceria de beneficio mutuo.

TR BNDES - Outubro
21/03/23 12:28



V.METODOLOGIA

A Metodologia refere-se aos fundamentos de utilizacdo dos conceitos de
Complexos ou Cadeias Produtivas, ao Escopo Geral extraido do Objeto e dos
Objetivos Gerais e Especificos ¢ ao Escopo Especifico, referente as
prioridades para potencializar a curto prazo o intercambio econdmico,
industrial e comercial com a China.

1.

Complexos ou Cadeias Produtivas

1.1.

1.2.

1.3.

Os fundamentos de utilizacdo dos conceitos de Complexos ou
Cadeias Produtivas podem ser encontrados na Teoria dos Sistemas,
segundo a qual o mundo ndo ¢ formado por um complexo de coisas,
mas por um complexo de processos.

Qualquer complexo compreende muitos constituintes ou partes numa
determinada ordem orgéanica. Um complexo, ou cadeia produtiva, ¢
composto, entdo, por uma série de partes. Segundo o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio — MDIC, cadeia produtiva ¢
o conjunto de atividades econOmicas que se articulam
progressivamente, desde o inicio da elaboracdo de um produto. Isso
inclui das matérias primas, maquinas € equipamentos, produtos
intermediarios, até o produto final, a distribuigdo e a
comercializa¢do. Desse modo, essas varias fases, etapas ou elos da
cadeia produtiva estdo em ordem organica, interagem uns sobre 0s
outros, formando uma totalidade.

Além disso, qualquer processo compreende um movimento no qual
os elementos que o constituem sofrem mudangas ou transformagdes
no tempo e no espaco. Num complexo ou cadeia produtiva, qualquer
de suas fases, etapas ou elos pode ser modificada, por exemplo, para
atender ou criar novas demandas, ou em virtude da incorporagao de
novas tecnologias, ou ainda devido a mudangas na organizacdo da
propria cadeia. Em geral, mudancas em qualquer dessas etapas, fases
ou elos causam transformagdes na cadeia produtiva em sua
totalidade, e tais transformacdes, por sua vez, rebatem com novas
mudangas em cada etapa, fase ou elo, num movimento constante de
mudancas.
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1.4. Desse modo, os complexos ou cadeias produtivas sdo, a0 mesmo
tempo, complexos ou cadeias processuais que estdo em permanente
processo de transformacdo, tanto interna, quanto em relagdo a seu
meio circundante. Ou seja, cada cadeia produtiva possui uma
historia, relacionada com a histéria das outras cadeias produtivas,
com a historia da economia como um todo, com a historia da
sociedade na qual estd inserida, e assim por diante. Basta tomar
como exemplos as antigas cadeias produtivas brasileiras da
siderurgia, téxtil e mecanica para verificar como elas se modificaram
temporal e espacialmente.

1.5. Em outras palavras, cada cadeia produtiva funciona como sistema.
Isto ¢, possui interacdes internas entre suas diferentes partes e elos,
interage com seu meio circundante ou ambiental (outras cadeias
produtivas e sistemas nao produtivos) e, como resultado dessa
multipla interagdo, estd em permanente processo de desenvolvimento
ou transformacgao de niveis inferiores a niveis superiores.

1.6. Desse modo, vista em detalhe, cada cadeia produtiva ¢ formada de
varios elos, mas cada elo, por sua vez, pode formar uma nova cadeia
produtiva composta de outros elos que, por seu turno, formam novas
cadeias produtivas, constituindo uma intrincada rede de cadeias ou
complexos produtivos. Ou uma intrincada rede de sistemas em
interagdo e transformacdo. Se tomarmos, por exemplo, uma fabrica
de eixos para locomotivas, em primeiro lugar sua organizagao
interna ja constitui uma cadeia de varios elos produtivos (matéria
prima semielaborada, transporte para as maquinas de usinagem,
torneamento, fresagem etc). Em segundo lugar, ela ¢ um simples elo
da cadeia de produ¢ao da locomotiva (outros elos desta cadeia sdo as
fabricas de rodas, de molas e demais sistemas dos trucks, da
plataforma, dos motores elétricos, dos motores a combustdo, dos
grupos geradores, dos compressores, dos sistemas de freios etc. etc).
Em terceiro lugar, a fabrica de eixos de locomotivas encontra-se em
metabolismo com outros produtores (precisa de tarugos de ago,
tornos mecanicos, 6leos para usinagem, ferramentas de corte etc.),
com os quais forma outra cadeia produtiva. Temos, assim, varios
sistemas em interagao, indo do simples ao complexo.

1.7. A economia nacional pode ser considerada como um macro-sistema
formado por varios complexos ou cadeias produtivas ndo-materiais e
10
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materiais, também macros, que realizam um intenso metabolismo
com o meio ambiente (nacional e internacional), através da troca de
materiais, energia ¢ informa¢do. Pode-se dizer que essas
macro-cadeias produtivas que formam a economia nacional sdo a
agricultura, a mineragdo, a industria, 0 comércio € os servicos. Se
tomarmos cada uma dessas macro-cadeias produtivas, ¢ possivel
verificar ndo s6 a existéncia de outras grandes cadeias que fazem
parte de seu sistema (como a lavoura, a pecuaria etc, na agricultura;
ou a siderurgia, a metalurgia, a mecanica etc, na industria; etc), mas
também a interagdo entre elas (por exemplo, a produgdo agricola de
algodao e outras fibras, para a industria téxtil; a produgdo industrial
de maquinas e equipamentos mecanicos para a agricultura; etc).

1.8. Ou seja, as cadeias produtivas funcionam como sistemas abertos,
embora possuam uma estrutura interna ¢ uma hierarquia funcional
que lhes proporcionam a ordem organica indispensavel para manter
seu equilibrio dindmico e sua determinagdo. Dizendo de outro modo,
a cadeia ou complexo siderurgico produz aco. Esta ¢ sua
determinacdo ¢ toda a sua estrutura existe em funcdo dela.
Entretanto, ela s6 pode manter seu dinamismo e seu equilibrio se
estiver aberta ndo sO a suas necessidades de minérios
(principalmente ferro) e hulha (principalmente coque), como as
necessidades das inimeras cadeias produtivas que dependem de
varios tipos de aco para seu proprio funcionamento (que pode ir dos
vergalhdes para a construcdo civil, aos agos finos para os
ferramentais). E, além disso, precisa estar aberta as inovacoes
tecnoldgicas as vezes ocorridas em outras cadeias produtivas, como
a do gés natural e da eletricidade, por exemplo, que permitem a
construcdo de sidertrgicas modulares, sem necessidade de altos
fornos.

1.9. Por outro lado, a moderna revolugdo cientifica e tecnologica nao so6
esta adicionando avangos naquelas partes da producdo que se pode
chamar de sistema musculo-esquelético (prédios, maquinas,
equipamentos) e sistemas circulatorios da producdo (energia,
transportes, finangas, comunica¢des), como criou ¢ estad
desenvolvendo com muita rapidez seu cérebro e sistema nervoso
central (conhecimentos e tecnologias de informacao e comunicagao),
que podem agir sobre todos os sistemas, complexos ou cadeias
produtivas e potencializar sua capacidade produtiva. Os
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conhecimentos e as tecnologias de informagdo e comunicacao tém a
capacidade de se incorporar as varias cadeias produtivas e, ao
mesmo tempo, constituir-se como cadeias produtivas proprias
(n2o-materiais € materiais).

1.10 .Desse modo, quanto maior for o conhecimento das cadeias
produtivas de uma economia, mais provavel se torna verificar as
vulnerabilidades e lacunas (elos deficientes ou inexistentes,
dependéncias externas), descobrir as potencialidades na interacao
entre os elos e cadeias existentes e estudar as formas mais adequadas
para superar as vulnerabilidades e lacunas e aumentar a sinergia dos
elos e cadeias existentes. Paises continentais como o Brasil ¢ a China
podem constituir cadeias completas ou quase-completas, ganhando
um alto grau de independéncia diante das turbuléncias dos mercados
internacionais. E podem ajudar-se mutuamente nesse objetivo se
ambos se orientarem pelos principios da reciprocidade e beneficio
mutuo.

2. Escopo Geral

2.1. Por Escopo Geral deste trabalho, sugere-se tomar como base do
sistema produtivo os cinco setores (Dinamico Exportador, de
Competi¢do Interna, de Produ¢do e Consumo de Massas,
Tecnologicos de Ponta e de Infraestrutura), relacionados com a
abrangéncia da politica industrial brasileira em sua relacdo
estratégica com a China.

2.2. E preciso levar em conta que certas cadeias produtivas, ou
complexos, como sdao discriminados abaixo, em geral podem
desdobrar-se em varios complexos ou cadeias produtivas e,
eventualmente, fazer parte de mais de um dos setores listados. Em
qualquer dos casos, isso apenas exige que todas as cadeias
produtivas sejam apreciadas por uma visdo multifacética.

1°) - Setores Dindmicos Exportadores — SDE
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1.1 Complexo Aeroespacial
1.2 Complexo Automotivo

1.3 Complexo Café

1.4 Complexo Carnes-Aves

1.5 Complexo Carnes-Bovinos
1.6 Complexo Couro-Calcados
1.7 Complexo Ferro

1.8 Complexo Papel-Celulose
1.9 Complexo Petrolifero

1.1 Complexo Siderurgico

0

1.11 Complexo Soja

1.1 Complexo Sucos de Frutas
2

1.1 Complexo Turistico
3

2°) - Setores de Competicao Interna — SCI

2.1 Complexo Eletro-Eletronico

2.2 Complexo Eletro-Mecanico

2.3 Complexo Madeira-Moveis

2.4 Complexo Metal-Mecanico

2.5 Complexo Metalurgico

2.6 Complexo Quimico-Farmacéutico
2.7 Complexo Quimico-Fertilizante
2.8 Complexo Quimico-Plastico

2.9 Complexo (de) Servigos

2.1

0 Complexo Téxtil-Confecgdes

3°) - Setores de Produciao e Consumo de Massas — SPCM

3. Complexo Alimentar-Industrial

1

3. Complexo Construgao Civil
2

3. Complexo Couro-Calgados
3
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Complexo Industrial Agricola
Complexo Papel-Celulose
Complexo Quimico-Estética
Complexo Quimico-Farmacéutico

Complexo Quimico-Limpeza

4°) - Setores Tecnologicos de Ponta — STP

4.

4.

4.

4.

Complexo de Bens de Capital
Complexo Biotecnoldgico

Complexo Eletronico

Complexo Informatico

Complexo de Materiais para a
Defesa

Complexo Naval

Complexo Quimico-Especializado
Complexo de Tecnologias

Ambientais
Complexo de Telecomunicagdes

5°) - Setores de Infra-estrutura — SIE
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5.

5.

Complexo Energético

Complexo de Transportes
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5. Complexo de Telecomunicagdes

5. Complexo de Saneamento

2.3. A grande abrangéncia dessas areas e¢ dos complexos ou cadeias
produtivas que a compdem, assim como a urgéncia de intensificar as
relagdes estratégicas com a China, sugerem que se deva ter uma
estratégia que evite a dispersdao de esforcos e o alongamento
demasiado do tempo para sua realizagdo. Em vista disso, o Escopo
Geral deve ser considerado como uma visdo macro a ser levada em
conta no estudo das vulnerabilidades e potencialidades das cadeias
produtivas de ambos os paises. Tal visdo permite determinar mais
claramente as interse¢des, cruzamentos e interfaces entre as diversas
cadeias, mesmo que elas ndo estejam entre aquelas selecionadas
prioritariamente. Uma pesquisa bibliografica e uma leitura dos
estudos ja realizados em relacao as cadeias existentes no Brasil e na
China, incluindo os acordos entre o Brasil e a China (Anexo II)
permitem adquirir essa visdo macro sem necessidade de novas
pesquisas de campo.

2.4. Nesse sentido, no Anexo I pode ser encontrada uma lista de lacunas
detectadas na economia chinesa ainda no ano 2000. Essa lista pode
ser tomada como o Escopo Geral dos complexos e cadeias
produtivas chinesas, embora com um detalhamento que permite uma
visdo nao s6 panoramica, mas também especifica, das possibilidades
ofertadas pela China.

3. Escopo Especifico

3.1. Sugere-se tomar como Escopo Especifico aquelas cadeias
produtivas que atualmente oferecem maior potencial para elevar as
relagdes e a cooperagdao com a China. Ou seja, aquelas cadeias cujos
negocios com a China tém crescido substancialmente e que tém
aparecido, seja nas estatisticas do comércio entre os dois lados, seja
em estudos esparsos, como demandas expressivas da parte chinesa:
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. Complexo Setor
01 [ Automotivo IE);lgr;iTt;ilc;sres -SDE
02 | Cafe [E))lcr;?)r?t;c(ﬁ)sres - SDE
03 | Carnes-Aves g;r];iﬁ;ilzsres - SDE
04 | Carnes-Bovinos g;;ii;%sres -SDE
05 [ Couro-Calgados g;r;irﬁ;l%sres _SDE
06 |Ferro Exportadores - SDE
07 | Papel-Celulose g;;iﬁ;ilzsres - SDE
08 | Petrolifero gir;ii;%%sres -SDE
09 | Siderargico gigi?t?d%sres -SDE
10{Soja g;;iﬁ;iizsres - SDE
11 [ Sucos de Frutas gg;ii:zlzsres - SDE
12 | Turistico [E);r;ii;%%sres -SDE
13 [Madeira-Moveis Competigho Interna —
SCI
14 | Construcao Civil géolsllﬁizs (_3 Scli)cér;\jlumo
15 | Industrial Agricola gzolsll;izs ? S(}j)gl;\s)[umo
16 [ Informatico E‘esc;}l(;loglco de Pona
17 Naval Tecnoldgico de Ponta

— STP

3.2. Tendo, porém, em conta que a relagdo acima ¢ muito abrangente,
sugere-se pesquisar dentre elas, em primeiro lugar, aquelas que
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podem proporcionar uma resposta mais rdpida no processo de
retomada do crescimento econdmico brasileiro. Nesse sentido, as
quatro cadeias produtivas selecionados abaixo estdo em
conformidade com os entendimentos preliminares com o BNDES e
com o estudo dos documentos da Secretaria do Desenvolvimento da
Produgdao do MDIC, em especial do “Memorando de Entendimento
sobre Cooperacao Industrial” (Anexo III), firmado entre o MDIC e a
Comissao Estatal de Planificacao da Economia da China.

1:1 Cadeias Produtivas Setor

1 |Eletronica Tecnologico de Ponta — STP

Produ¢do e Consumo de

2 | Farmacéutica Massas — SPCM

3 | Sucro-Alcooleira Infra-estrutura — SIE
4 Bens de capital para a Produ¢do e Consumo de
Agricultura Familiar Massas - SPCM

3.3. Ainda do ponto de vista metodologico, sugere-se focar, no estudo
destas quatro cadeias, a capacidade e/ou a incapacidade de cada um
dos seus elos em suprir interna e adequadamente, tanto no Brasil
quanto na China, o funcionamento da cadeia como um todo. Em
cada um desses complexos deve-se examinar em detalhe os elos que
o compde. Com isso, pode-se detectar com mais precisdo as lacunas
e potencialidades, definindo aquilo que deveria fazer parte de um
portfolio de projetos para atrair investimentos chineses, e/ou adquirir
na China os equipamentos necessarios a um custo mais
compensador, e/ou exportar para a China produtos que ela
reconhecidamente necessita.
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3.4. Em conseqiiéncia, a metodologia especifica para examinar cada
cadeia produtiva selecionada deve abranger, pelo menos:

3.4.1. A montagem estrutural e hierarquica prévia de cada uma das
cadeias em estudo, com o maior detalhamento possivel em
termos de elos, etapas ou fases;

3.4.2. O levantamento da situacao espacial (em termos de condig¢des de
localizacdo e fornecimento de matérias primas, transportes,
energia, telecomunicacoes € mao-de-obra), técnica (em termos de
equipamentos, maquinas, logistica, conhecimentos e TIC?),
econdmica (em termos de produgdo quantitativa e faturamento),
mercadologica (em termos de distribuicdo espacial e
comercializacdo) de cada elo, etapa ou fase da cadeia em questao,
no Brasil e na China;

3.4.3. O detalhamento das lacunas e potencialidades detectadas em cada
elo examinado e as possiveis complementaridades entre as
cadeias produtivas brasileiras e chinesas;

344. O levantamento das estratégias ja em curso, por setores
empresariais e/ou governamentais, para superar tais lacunas ou
elevar as potencialidades e de seus resultados;

3.4.5. A elaboragdo de estratégias complementares ou novas estratégias
para superar tais lacunas ou elevar as potencialidades, incluindo a
identificagdo de oportunidades de negdcios entre o Brasil e a
China em relagdo as cadeias estudadas.

VI. PLANO GERAL DE TRABALHO

O Plano Geral de Trabalho refere-se explicitamente a efetivagdo dos
subitens 3.2, 3.3 e 3.4. e alineas do item 3 - Escopo Especifico (Capitulo V —
Metodologia), da proposta explicitada neste Termo de Referéncia. Ele
abrange:

3 Tecnologia de Informagio e Comunicacio
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1. Execucio dos estudos e pesquisas:

1°) Estudo no Brasil da situagdo das quatro cadeias produtivas
selecionadas, abrangendo um quadro em conformidade com
metodologia especifica (item 3.4 do Cap. V - Metodologia) apontada
nas alineas 3.4.1, 3.4.2, 3.4.3 ¢ 3.4.4 (Termo de Referéncia especifico no
Anexo 1V);

2°) Estudo na China da situacdo das quatro cadeias produtivas
selecionadas, abrangendo um quadro em conformidade com
metodologia especifica (item 3.4 do Cap. V - Metodologia) apontada
nas alineas 3.4.1, 3.4.2, 343 e 3.4.4 (Ver Termo de Referéncia
especifico no Anexo 1V);

3°) Detalhamento do programa e metodologia de trabalho referente a
analise de cada uma das quatro cadeias produtivas selecionadas, no
Brasil e na China, a partir dos Estudos de Situacao estipulados acima. O
foco principal deste detalhamento deve ser a descoberta das
complementaridades entre Brasil e China em relacdo aos elos, fases e
partes das cadeias produtivas selecionadas;

4°) Elaboracao do 1° relatdrio de trabalho para o BNDES, abrangendo
os trés itens acima;

5°) Estudo, pesquisa e andlise das complementaridades entre Brasil e
China em relacdo aos elos, fases e partes das cadeias produtivas
selecionadas, conforme o programa e a metodologia de trabalho
detalhados na alinea 3% acima;

6°) Elaboragdo de relatérios parciais sobre o desenvolvimento do
estudo, pesquisa e andlise das complementaridades das cadeias
produtivas selecionadas.

7°) Seminarios intermediarios com os técnicos do BNDES para discutir
os relatorios parciais.

2. Produtos finais:
19
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1°) Relatério Final, com as conclusdes e recomendacdes de politicas que
potencializem as complementaridades entre Brasil e China em relacao
as quatro cadeias selecionadas;

2°) Banco de Dados das cadeias produtivas pesquisadas;

3°) Seminario com os técnicos do BNDES envolvidos no projeto para
discutir as conclusdoes e recomendacdes de politicas propostas no
Relatorio Final.

VIIL. EQUIPE RESPONSAVEL PELA EXECUCAO

A Equipe Responsavel pela execucdo deste Termo de Referéncia sera
composta por:

a) Uma Coordenagao Técnica e Administrativa;

b) Uma Equipe Técnica de Pesquisadores — Brasil;
¢) Uma Equipe Técnica de Pesquisadores — China;
d) Uma Equipe Administrativa.

A Coordenacao Técnica e Administrativa trabalharad de forma unificada, de
modo a garantir a orientacdo politica e metodoldgica correspondente ao
Objeto e Objetivos, a agilidade no processo de pesquisa e identificacao dos
diversos aspectos das cadeias produtivas selecionadas e a fluidez dos tramites
administrativos necessarios.

As Equipes Técnicas de Pesquisadores serdo divididas em Grupos de Trabalho
para a pesquisa de cada uma das cadeias produtivas selecionadas, tanto no
Brasil quanto na China, obedecendo & metodologia estabelecida.

Esses GTs, serdo compostos por especialistas de notorio saber no trato de cada
uma das cadeias produtivas selecionadas, oriundos tanto de universidades,
quanto de empresas publicas ou privadas.

1. Equipe de Coordenacio Técnica e Administrativa
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1.1.

1.2

1.3.

A Administragdo Geral do Projeto serd de responsabilidade da
Associagdo Centro de Estudos Afro-Asidticos, associagdo sem
fins lucrativos, de estudos e pesquisas, que atua em convénio com
o Centro de Estudos Afro-Asidticos da Universidade Candido
Mendes — UCAM (estatutos, relatorio de atividades e convénio
em anexo), tendo como Presidente Beluce Bellucci, economista,
diretor de Instituto de Humanidades e Vice-diretor do Centro de
Estudos Afro-Asidticos da UCAM (curriculo anexo).

Funcdes: Garantir a estrutura fisica e institucional para a
efetivacdo deste Termo de Referéncia, incluindo espaco,
mobiliario, biblioteca, equipamentos de comunicagdo € apoio
técnico e juridico.

A Coordenacdao Geral do Projeto e da Equipe Técnica de
Pesquisadores — China serd de responsabilidade de Wladimir
Ventura Torres Pomar, pesquisador associado do Centro de
Estudos Afro-Asiaticos da UCAM, de notorio saber nos estudos
referentes a economia, sociedade e historia da China (curriculo
anexo).

Fungdes: Acompanhar os estudos e pesquisas das Equipes
Técnicas de Pesquisadores no Brasil e na China, de modo a que
sejam observados os parametros estipulados na Metodologia deste
Termo de Referéncia ¢ no Plano Geral de Trabalho, reiterados
explicitamente no Anexo IV, e garantir a integracdo entre oS
estudos e pesquisas das duas equipes. No caso especifico da
China, realizar a coordenacdo direta do trabalho da Equipe
Técnica de Pesquisadores - China, conforme os termos
estipulados no Anexo IV. Se responsabilizar pela preparar do
Relatorio Final.

A Coordenagao da Equipe Técnica de Pesquisadores — Brasil sera
de responsabilidade de Jodo Furtado, coordenador do GEEIN —
Grupo de Estudos em Economia Industrial da Universidade
Estadual Paulista — UNESP, de notorio saber nos estudos de
economia industrial e cadeias produtivas, e também presidente do
Instituto de Tecnologia Social — ITS (curriculo anexo).
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Funcdes: Realizar a coordenacdo direta do trabalho da Equipe
Técnica de Pesquisadores - Brasil, conforme os termos
estipulados no Anexo IV.

1.4. A Coordenacdo de Desenvolvimento serd de responsabilidade de
Reinaldo José¢ de Melo, mestre em sociologia e politica pela
Universidade Técnica de Hannover, Alemanha, e pesquisador do
Centro de Estudos Afro-Asiaticos - UCAM (curriculo anexo).

Fungdes: Garantir o cumprimento do cronograma de atividades
das equipes técnicas, preparar os documentos finais, coordenar a
equipe administrativa, composta do pessoal responsavel pela
agenda, digitagdo, correspondéncia, comunicagdes, organizagao
de arquivo de dados, controles orcamentdrios, tesouraria e
operacionalizacao da estrutura fisica e institucional.

2. Equipe Técnica de Pesquisadores — Brasil

A Equipe Técnica de Pesquisadores — Brasil serd composta por 17 técnicos e
auxiliares-técnicos, distribuidos em Grupos de Trabalho responsaveis pelo
estudo das cadeias produtivas selecionadas, conforme especificado no Anexo
I'V. O numero de técnicos de cada GT obedecera as demandas de cada uma das
cadeias produtivas selecionadas, tendo em vista a necessidade de
compatibilizar os prazos de finalizagdo dos estudos, pesquisas e analises.

2.1.GT do Complexo Eletronico, (de longe, o mais amplo e
diversificado em termos de segmentos que o compde e das etapas
econdmicas que sao envolvidas):

2.1.1. Simone Galina — Equipamentos para telecomunicacoes
* Bacharel em Ciéncias da Computacao, Mestre em Ciéncias
da Computacdo, Doutora em Engenharia
* Professora do Centro Universitario Sao Camilo
» Trabalhos em gestdo de tecnologia e inovag¢ao, com énfase
no setor de telecomunicagdes (curriculo anexo).

2.1.2. Renato de Castro Garcia — Componentes eletronicos
= Doutor em Economia
* Professor do Departamento de Engenharia de Producado da
Escola Politécnica da USP
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= Trabalho recente sobre a industria de Semicondutores
(curriculo anexo).

2.1.3. José Eduardo de Salles Roselino — Software
* Doutorando em Economia
* Professor da UNISAL — Americana
= Trabalhos em informatica, software, tendo realizado um
estudo sobre Software enquanto cadeia transversal, que
perpassa diversos setores industriais e todos os segmentos
eletronicos (curriculo anexo).

2.1.4. Flavia Gouveia — Eletroeletronicos de consumo
* Mestranda em Economia
* Pesquisadora em Economia Industrial
* Trabalhos em empresas multinacionais (curriculo anexo).

2.1.5. Ana Paula Matusita — Eletrodomésticos portateis
* Mestre em Economia
* Pesquisadora em Economia Industrial
» Trabalhos em empresas multinacionais (curriculo anexo).

2.1.6. Engenheiro (1)
2.1.7. Auxiliares de pesquisa (3)

2.2.GT do Complexo Farmacéutico

2.2.1. Sérgio Robles Reis de Queiroz
= Doutor em Economia, com tese de doutoramento sobre a
industria farmacéutica.
= Professor do Departamento de Politica Cientifica e
Tecnologica da UNICAMP.
= Trabalhos sobre organiza¢do industrial e desenvolvimento
tecnologico (curriculo anexo).

2.2.2. Mara Pinto
= Biodloga, Mestrado e Doutorado em Biologia
» Professora da Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas da
UNESP
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= Trabalho recente sobre a industria farmacéutica brasileira
(farmoquimicos, medicamentos e fitoterapicos) (curriculo
anexo).

2.2.3. Farmacéutico / Quimico (1)

2.2.4. Auxiliar de pesquisa (1)

2.3.GT do Complexo Sucro-Alcooleiro

2.3.1. José Marangoni Camargo
» Economista, Mestre ¢ Doutorando em Economia
* Professor do Departamento de Ciéncias Politicas e
Economicas da Faculdade de Filosofia e Ciéncias, da
UNESP
* Trabalhos em agroindustria, dissertacio de mestrado em
agroindustria canavieira (curriculo anexo).

2.3.2. Engenheiro / Agronomo (1)
2.3.3. Auxiliar de pesquisa (1)

2.4.GT do Complexo de Bens de Capital para a Agricultura
Familiar

2.4.1. Orlando Martinelli

* Economista, Mestre e Doutor em Economia

= Professor do Departamento de Economia da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul

= Trabalhos em vdarios segmentos das cadeias agroindustriais
exportadoras e trabalhos em andamento sobre insumos e
equipamentos para as atividades agroindustriais (curriculo
anexo).

2.4.2. Engenheiro / Agronomo (1)
2.4.3. Auxiliar de pesquisa (1)
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3. Equipe Técnica de Pesquisadores — China

A Equipe Técnica de Pesquisadores — China serd composta por 1 auxiliar
técnico de articulagdo Brasil-China, mais os técnicos e auxiliares técnicos
responsaveis pelo estudo das cadeias produtivas selecionadas, conforme
especificado no Anexo IV, cujo numero serd determinado de acordo com as
demandas de cada uma das cadeias produtivas, tendo em vista a necessidade
de compatibilizar os prazos de finalizagdo dos estudos, pesquisas e analises.
Como estimativa, e na suposi¢dao de que os dados e informagdes encontram-se
melhor estruturados na China (exemplo Anexo I), prevé-se uma equipe de 04
técnicos e 04 auxiliares técnicos.

Esta equipe sera organizada tdo logo o aceite deste Termo de Referéncia seja
formalizado pelo BNDES, tendo em vista que a contratagdo da Equipe
Técnica de Pesquisadores — China exigird uma viagem preliminar dos
Coordenadores da Equipe a China.

4. Equipe Administrativa

4.1. Secretaria/comunicacao (2):
Funcdo: Agenda, correspondéncia e comunicagdes, organizagao
de arquivo de dados gerados pelas Equipes Técnicas.

4.2.. Informatica (1):
Funcao: Digitac¢do, banco de dados informatizado.

4.3. Apoio Administrativo/ Logistico na China (2):
Funcdo: Agenda, correspondéncia e comunicagdes, organizagao
de arquivo de dados gerados pelas Equipes Técnicas.

VIII. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

Este Cronograma de Execuc¢do, detalhado de acordo com o Plano Geral de
Trabalho, sera ajustado em conformidade com os prazos definitivos
estabelecidos no Marco Zero (assinatura do Contrato e expedicao da Ordem de
Servico pelo contratante) e esta previsto um total de 9 meses para a execugao
dos trabalhos.
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EXECUCAO DOS ESTUDOS E PESQUISAS

ATIVIDADES

1) Estudo da situagdo das quatro cadeias
produtivas selecionadas

a) no Brasil

b) na China

2) Detalhamento do programa e metodologia
de trabalho referente a analise de cada uma das
quatro cadeias produtivas selecionadas, tendo
como foco principal a descoberta de suas
complementaridades,

a) no Brasil
b) na China

3) Elaboragao do 1° relatério de trabalho para o

BNDES, abrangendo os dois itens acima:
a) no Brasil
b) na China

4) Execugdo dos estudos, pesquisas e
analises das complementaridades referentes
a cada uma das quatro cadeias produtivas
selecionadas

5) Elaboracao de relatorios parciais sobre

o andamento dos estudos, pesquisas ¢
analise das complementaridades das cadeias
produtivas selecionadas

6) Realizacdo dos seminarios com os técnicos
do BNDES para discutir os relatorios parciais

TR BNDES - Outubro
21/03/23 12:28

PERIODO

més1e?2
més2e3

meés 3
més 4

meés 3
més 4

meses 2 a 8

mésSe7

mésSe7
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PRODUTOS FINAIS

7) Relatério Final, com as conclusdes e

recomendagdes de politicas que potencializem

as complementaridades entre Brasil e China

em relacdo as quatro cadeias selecionadas més 8§

8) Banco de Dados das cadeias produtivas
pesquisadas més 8

9) Workshop com os técnicos do BNDES

envolvidos no projeto para discutir as conclusdes

e recomendacdes de politicas propostas no

Relatorio Final. meés 8

IX. ORCAMENTO

O valor total do Projeto ¢ de R$ 1.406.044,00 (hum milhdo, quatrocentos e
seis mil e quarenta e quatro Reais) como detalhado no Anexo VI -
Cronograma.

X. ADMINISTRACAO E FORMA DE PAGAMENTO
1. Administradora do Projeto

A Associagdo Centro de Estudos Afro-Asiaticos, associagdo sem fins
lucrativos, de estudos e pesquisas, que atua em convénio com o Centro de
Estudos Afro-Asiaticos da Universidade Candido Mendes — UCAM (estatutos,
relatério de atividades e convénio em anexo), tendo como Presidente Beluce
Bellucci, economista, diretor de Instituto de Humanidades e Vice-diretor do
Centro de Estudos Afro-Asidticos da UCAM (curriculo anexo), serd a
administradora do projeto, estando seus dados discriminados a seguir:
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NOME: Associa¢ao de Estudos Afro-Asiaticos
CNPJ: 01 591 795/0001-12

IE: isento

IM: isento

BANCO: 001 — Banco do Brasil

Agéncia: 2865-7

C/C :408981-2

2. Cronograma Financeiro

Ver Anexo VI1I.
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Anexos (7):
Anexo I

Anexo II
Anexo III

Anexo IV
Anexo V

Anexo VI
Anexo VII

Cadeias produtivas Chinesas. Algumas lacunas detectadas — ano
2000

Acordos diplomaticos Brasil - China

Memorando de Entendimento sobre Cooperacao Industrial entre
Brasil e China

Termo de Referéncia Especifico para a Execu¢do dos Estudos e
Pesquisas das cadeias selecionadas

Curriculos

Or¢amento

Cronograma Financeiro
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