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crescimento do Partido Bharatiya Janata (BJP) e o declinio do Partido do Congresso
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resultado das elei¢des para o Lok
Sabha de 1999 cxclui a possibilida
dc de retorno. no futuro préximo,
do sistema de “dominac¢ao unipartidéria” na
India. O gradual declinio de popularidade
do Partido do Congresso Nacional Indiano

(doravante chamado apenas de Congres-

s0), de um lado, ¢ o constante crescimento
do Partido Bharatiya Janata (BJP), do ou-
tro, assim como os papéis determinantes
que esses partidos estdo destinados a ocu-
par no futuro da politica indiana cxigem uma
andlise meticulosa sobre sua construgfio ¢
desconstrug¢do.

Esta dissertacdo é uma tentativa nessa
direcdo. Ela tem como objetivo explorar a
ascensdo do BJP na politica indiana e os
fatores que contribufram para scu cresci-
mento, da periferia para o centro da cena
politica. Para analisar suas respcctivas for-
¢as, farci uma comparagdo detalhada das
bases de apoio do Congresso e do BJP, exa-
minando em seguida os padrées emergen-
tes de competigio entre partidos, a forma-
¢do de coalizdes ¢ do papel mediador que
desempenham na moderagio das politicas
desses dois partidos e, por fim, suas pers-
pectivas para o [uturo.

O caminho ascendente do BJP

A desintegragio do Partido Janata apds
1979 nido deteve a busca dos membros do
partido nacionalista hindu por uma expan-
sao de sua basc de apoio na politica india-
na. Essa foi a razio pela qual, ao contrario
dos outros membros do Partido Janata, eles
ndo procuraram reviver o antigo Jana Sangh
quando ele ¢ alguns recém-descobertos alia-
dos deixaram a alian¢a. Isso seria um retro-
cesso, vislo que a base de apoio do Jana
Sangh era em grande parte confinada aos
Bramancs, aos Banias (comunidade dos
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comerciantes) e a classe média urbana nos
estados de lingua hindi do Norte e do Cen-
tro da India. Buscando capitalizar os ganhos
obtidos durante a experiéncia Janata ¢ rei-
vindicar suas verdadeiras tradi¢Ges. tanto
ideologicamente quanto em termos de aspi-
ragdes politicas, o novo partido foi batizado
de “Partido Bharatiya Janata™. Suas lideran-
ca, particularmente Atal Bihari Vajpayee, fun-
dador e presidente do partido, tomaram o
cuidado de distancid-lo do legado do Jana
Sangh e tentaram construir uma nova ima-
gem por meio de seus pronunciamentos ide-
olégicos. Esforgos foram feitos para mode-
rar sua postura proé-hindutva e para incluir
politicas e programas defendidos por
Mahatma Gandhi, Jaya Prakash Narayan ¢
Deen Dayal Upadhyaya com o objctivo de
reconstruir tanto a sociedade quanto o Es-
tado indiano. Como resultado, o partido
escolheu adotar o “socialismo gandhiano™
como pedra angular de sua nova ideologia
politica. Para alcangar esse objctivo,
Vajpayee enfatizou a necessidade de uma
politica bascada em valores ¢ conclamou
0 novo partido a mobilizar o apoio dos
“camponcses pobres, dos trabalhadores,
dos harijans, dos povos tribais e de ou-
tros setores explorados da populagio”
(Vajpayce 1980: 2). Em suma, durante seus
primeiros dias, o BJP buscou apresentar ao
povo uma imagem secular, mostrando ade-
réncia as [filosofias gandhianas de
secularismo e socialismo.

Para definir seu papel na politica indiana,
o BJP redigiu um documento (s/d: 1-20)
comprometendo-se com o nacionalismo, a
integragdo nacional, a democracia, o secu-
larismo positivo e a politica baseada em
valores. Ao mesmo tempo, condenava o
Partido do Congresso por restringir direitos
democrdticos, como na imposic¢io da
Emergéncia em 1975, criticando-o por sua
politica de conciliagdo das minorias, por sua
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oposi¢do contra o Congresso para as
elei¢cdes do oitavo Lok Sabha. Contudo,
acontecimentos imprevistos se atraves-
sariam nesse caminho.

Em forte contraste com o esforgo do BJP
em ampliar suas bases em termos sociais e
ideolégicos, depois de seu retorno ao po-
derem 1980 o Partido do Congresso perse-
guiu uma politica de exclusdo social. A dis-
solugdo do governo Akali Dal no Punjab
em 1980 pode ser considerado um primeiro
passo nessa dire¢do. Embora tenha sido
uma espécie de “toma |14 d4 c&” - pois mui-
tos estados governados pelo Congresso
tiveram destino similar em 1977, depois que
o Partido Janata ganhou por larga margem
a eleicdo no Norte da India —, a volatilidade
da situacdo do Punjab requeria alguma mo-
deragdo por parte do Congresso. Para pio-
rar a situagio, a essa dissolucdo seguiu-se
uma politica de “dividir para governar”,
centrada no apoio tdcito a Sarit Jarnail Singh
Bhindranwale, pastor fundamentalista sikh,
com o intuito de enfraguecer o partido Akali
Dal, dirigido por lideres sikhs moderados.
Mais tarde, o mesmo Bhindranwale promo-
veria o separatismo sikh, levando ao terro-
rismo e as exigéncias para a formagiio do
Khalistdo. Como resposta, Indira Gandhi
ordenou em junho de 1984 a “Operagio
Estrela Azul”, com o intuito de forgar a sai-
da dos lideres sikhs escondidos no Templo
Dourado. Um grande nimero de sikhs, in-
cluindo Bhindranwale, foram mortos nessa
operagdo, 0 que causou enorme indigna-
¢do. Alguns mescs mais tarde, no dia 31 de
outubro de 1984, Indira Gandhi foi assassi-
nada por dois de seus préprios guardas de
seguranga sikhs, criando um forte sentimen-
to anti-sikh entre os hindus. Pressentindo
que sc tratava do grande momento para re-
alizar seu desejo secreto de criar um banco
de votos hindu para o parlido, diversos li-
deres do Congresso participaram ativamen-

te de distirbios anti-sikhs e/ou passaram a
incitar hindus contra sikhs onde fosse pos-
sivel.

O ressurgimento hindu que se seguiu
ao assassinato de Indira Gandhi e a onda
de simpatia por Rajiv Gandhi e algumas de
suas declaragBes, como “Nés vingaremos
esse assassinato” [“Huwm es hatya ka badla
lenge”]?, colocaram o Congresso em uma
inesperada posicdo de comando nas elei-
¢des para o Lok Sabha de 1984, antecipa-
das em alguns mescs por razdes estratégi-
cas. Dessa forma, a estratégia do BJP foi
gravemente atingida: a despeito de sua pla-
taforma eleitoral elaboradamente articulada,
de suas mudancas ideolégicas e de sua pro-
jecdo de uma nova imagem, os resultados
cleitorais de 1984 foram um desastre. Com
exce¢do de Andhra Pradesh e Gujarat, onde
concorreu respectivamente com o Telugu
Desam e com o Partido Janata, seus arran-
jos locais em outros estados nfo surtiram
efeito. Das 224 cadeiras disputadas, ape-
nas duas (uma em Andhra Pradesh ¢ uma
em Gujarat) foram obtidas. Sem levar em con-
sideragfio a imagem “imaculada” de Rajiv
Gandhi, a onda de simpatia a seu favore o
ressurgimento hindu, o fraco desempenho
do BJP, especiaimente no Norte da India,
deveu-se em grande parte ao apoio desin-
teressado de organizagdes radicais como o
Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS) e o
Vishwa Hindu Parishad (VHP). O apelo de
Nanaji Deshmukh ao RSS para apoiar Rajiv
Gandhi durante 0 momento mais agudo da
campanha eleitoral de 1984 criou muita con-
fusdo entre os militantes do RSS*. Muitos
deles, de fato, trabalharam para os candida-
tos do Partido do Congresso em drcas nas
quais os candidatos do BJP ndo pertenciam
ao seu nucleo.

Os resultados das elei¢des para o Lok
Sabha de 1984 enfraqueceram ainda mais a
posigdo de Vajpayee. Tanto os moderados
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quanto a linha dura do partido se alarma-
ram com o fato de o RSS se distanciar do
partido, e quase ninguém concordava com
a insisténcia de Vajpayee em afirmar que
ndo havia nenhum banco de votos hindu e
que “o hindu € liberal, secular, e ele querum
partido cuja porta esteja aberta para todos™,
Além disso, muitos dos militantes do parti-
do expressaram sua visdo de que o BIP ha-
via se transformado em um “time reserva”
do Partido do Congresso. Cedendo a pres-
sdo feita no encontro do Comité Executivo
Nacional, realizado em Calcutd em margo de
1985, Vajpayec indicou um grupo de traba-
lho encabegado por Krishna Lal Sharma
para rcpensar a orientagdo do partido. Com
base no relatério do grupo e nas delibera-
¢Bes ocorridas no Encontro Nacional rea-
lizado em Gandhinagar em outubro de 1985,
o Comité decidiu retomar o Humanismo
Integral de Deen Dayal Upadhayaya como
cerne de sua ideologia e prometeu “cons-
truir a India como uma nagfio forte e prés-
pera, moderna, progressista e ilustrada em
sua perspectiva, que orgulhosamente bus-
ca sua inspira¢do nos milenares cultura e
valores indianos”®. Assim, mesmo sem res-
suscitar o Jana Sangh, o BJP retornou ao
seu legado.

O perfodo que se seguiu as elei¢des
para o Lok Sabha de 1984 foi relativamente
favordvel ao BJP, mas ele jd nédo era o partido
que Vajpayee havia lutado para construir.
Sementes do atual BIP jd eram visiveis
mesmo em 1984, quando a linha dura
comegou a se destacar dentro do partido e,
ainda quc Vajpayce tenha passado o
comando do partido para Lal Krishna
Advani dois anos mais larde, elementos do
hindutva ja haviam se insinuado no partido
logo apés as elei¢des. O nacionalismo hindu
agressivo, apoiado nas reivindicagdes pela
revogacao do Artigo 370 da Constiluigio e
pela formulagdo de um Cddigo Civil

uniforme para todos os setores da
sociedade, tornou-se peca central de todos
os discursos do BIP. A proximidade entre
Advani e os lideres do RSS também ajudou
a construir uma ponte sobre o fosso criado
durante o mandato de Vajpayee como
presidente do partido.

Mas as coisas também ndo se
mostravam boas para o Congresso: ele e
seu governo, tendo a frente Rajiv Gandhi,
encontravam-se em meio a um tiroteio.
Tendo se beneficiado do “ressurgimento
hindu” nas elei¢oes de 1984, Rajiv Gandhi
se voltou para a pacificagdo dos mugul-
manos: ndo apenas tolerou o compor-
tamento de Z. R. Ansari, um de seus colegas
de Ministério — que reagiu contra a decisdo
da Suprema Corte a respeito de um famoso
caso em Shah Bano descrevendo os juizes
como “tellis” e “tamolis” —, como também
emendou a Constituigdo em 1985 para
isentar os mugulmanos da execugéo prevista
na segdo 125 do Cédigo de Processo Penal’.
Em seguida, temendo uma reagdo
desfavordvel por parte dos hindus, tentou
agrada-los abrindo as portas da Mesquita
Babri para o culto do idolo Ram Lala, em 1°.
de fevereiro de 1986. As duas agdes
ajudaram o BJP: a primeira deu crédito a sua
acusagio de que o Congresso seguia a
politica de agradar os mugulmanos, ¢ a
segunda foi ao encontro da vontade dos
fundamentalistas hindus de construir um
templo dedicado a Lord Ram no local
disputado. Esse foi o perfodo em que foram
criados e comegaram a ser aceitos slogans
como “Garva se kaho hum Hindu hain” e
“Jo Hindu hit ki baat karega wahi desh par
raj karega”.

Além de sua agressiva postura nacio-
nalista hindu, o BJP também expandia sua
base de apoio trabalhando junto ao povo,
particularmente as tribos da parte sul de
Bihar ¢ de Gujarat, e entre as comunidades

117 « Estudos Afro-Asidticos 37 ¢ julho de 2000



A ascensdo do BJP e o declinio do Congresso: uma apreciagio

de castas inferiores atrasadas em Uttar
Pradesh e em Madhya Pradesh. Como re-
sultado, a base de apoio do Congresso co-
megou a diminuir. A criagdo do Partido
Bahujan Samaj ¢ seu promissor desempe-
nho na eleiciio suplementar para o Lok
Sabha de Hardwar (25 de margo de 1987),
na qual Mayawati ganhou 32,7% dos vo-
tos contra 39% do Congresso, indicaram a
ameaga de divisao da base de apoio dalit
ao Congresso em Uttar Pradesh. Similarmen-
te, o esfor¢o concentrado do BJIP para ga-
nhar o apoio do antigo Brahmin-Bania, de
orientacdo Jana Sangh, enfraqueccu a base
do Congresso entre os bramanes. A aber-
tura da Mesquita Babri para a adoragio
hindu jd havia levantado suspeitas entre
os mugulmanos a respeito da sinceridade
do Partido do Congresso em relagdo a eles.

Tais momentos de desencanto sdo co-
muns no sistema de competigio politica, e
normalmente sdo superados por meio de
melhores desempenhos e pela criagdo de
novas bases de apoio. O governo Rajiv
Gandhi, contudo, fracassou nesses dois
aspectos: nem foram criadas novas bases
de apoio nem o desempenho do Governo
sequer chegou perto das expectativas cria-
das por Rajiv durante o breve perfodo de
encanto que precedeu as elei¢des de 1984,
Suaimagem “imaculada” foi duramente atin-
gida pelo escéndalo Bofors. “Em vez de
erradicar a corrupgio do corpo politico in-
diano e de se distanciar dos manipuladores
do Partido do Congresso, dos corretores
do poder e dos traficantes de influéncia, a
administragdo de Rajiv identificou-se ainda
mais com a politica amoral e com os politi-
cos corruptos” (Malik & Singh 1995: 8).
A “questdo Bofors” e a demissdo de
Vishwanath Pratap Singh, um lider respei-
tado por sua honestidade e integridade,
transformaram-se em grandes golpes tanto
para Rajiv quanto para seu partido. Nao

poderia haver pressdgio mais agourento
para o Congresso que a eleigido suplemen-
tar de junho de 1988. realizada para preen-
cher uma vaga no Lok Sabha de Allahabad:
nela, V. P. Singh derrotou seu rival do Con-
gresso por uma margem de mais de cem mil
votos.

Os eventos que antecederam as eleigdes
para o Lok Sabha de 1989 fizeram com que
diversos partidos de oposicio rapidamen-
te se unissem para derrubar o governo do
Congresso. A fusdo de diversos partidos
de oposigio do Norte da India para criar o
Janata Dal, sua colaboragfio com importan-
tes partidos regionais do Oeste, do Sule do
Leste para criar a Frente Nacional e o sub-
scqiicnte cntendimento entre ela e a Frente
de Esquerda ameagaram tanto o Congresso
quanto o BJP. A Frente de Esquerda se opu-
nha veementemente a qualquer entendimen-
to com o BJP, mas sua crescente populari-
dade nos estados do Norte da India e em
Gujarat (como testemunhado pelos suces-
sos nas clei¢des parlamentares locais de
Uttar Pradesh ¢ a estrondosa reag@o ao pro-
grama Ramshila pujan) forcaram o Janata
Dal a acomoda-lo em sua alianga para evitar
a divisio dos votos de oposi¢iio ao Con-
gresso. Percebendo as conseqiiéncias, 0
CPM também aquicsceu com a alianga de
facto Janata Dal-BJP. O acordo com o Janata
Dal foi um sucesso ¢ o BIP ganhou cadei-
ras em quase todos os estados do Norte da
India ¢ em Gujarat. dividindo-as com o Shiva
Sena em Maharashtra.

O esforgo conjunto da oposigio teve
resultados cspetaculares: a forga do Con-
gresso no nono Lok Sabha caiu das 415 ca-
deiras na Cimara anterior para 197, Virios
partidos se beneficiaram em diferentes esta-
dos, ¢ 0 BJP se tornou o principal partido em
Nova Déli, Gujarat, Himachal Pradesh,
Madhya Pradesh e no Rajasthan, obtendo
um bom desempenho também em Bihar.
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Maharashtra e Uttar Pradesh. Comparados
com os 7,4% de volos e apenas duas cadei-
ras de 1984, aumentou sua participagio para
11,5% e 86 cadeiras no Lok Sabha. Foi um
desempenho verdadeiramente elogidvel.
Seu fenomenal sucesso em pelo menos seis
estados aumentou suas esperangas de
emergir como uma alternativa nacional ao
Congresso. Um ajuste relativamente pare-
cido foi feito nas elei¢des para o Vidhan
Sabha que se seguiram as elei¢des de 1989,
¢ o BJP alcangou vitdrias na maioria dos
estados. Ainda mais importante, ganhou
absoluta maioria em Himachal Pradesh c em
Madhya Pradesh, onde formou governos
préprios, apesar de ter sido obrigado a di-
vidir o poder com o Janata Dal no Rajasthan
¢ em Gujarat. Assim, o BJP nio apenas sur-
giu como um dos grandes vencedores des-
sas eleigdes como comegou a ser “cada vez
mais visto como a principal alternativa ao
Congresso” (Bhalla 1990: 6).

O apoio ao governo de centro de V. P.
Singh fazia parte de uma ampla estratégia
do BJP. Em primeiro lugar, o partido queria
colher os beneficios da alianga com o Janata
Dal nas clei¢des para o Vidhan Sabha, o
que, como vimos, conseguiu. Em segundo,
precisava de tempo para consolidar ainda
mais scus ganhos. Em tercciro, queria de-
monstrar sua habilidade para agir de forma
responsdvel, apoiando uma alternativa na-
cional ao Congresso. Em quarto, conside-
rando a popularidade de V. P. Singh, qual-
quer oposicao a ele aquela altura seria pre-
judicial aos intcresses mais amplos do par-
tido. E, por dltimo, por estar muito fragmen-
tado, internamente dividido ¢ dominado por
pessoas politicamente ambiciosas, na ava-
liagio do BIP era muito improvivel que o
Janata Dal conseguisse manter sua coesfio
interna, caindo mais cedo ou mais tarde.
Assim, os lideres do BJP acreditavam que
apoiar o governo sem participar dele os res-

guardaria de quaisquer criticas ao desem-
penho omisso ou ruim do governo da Fren-
te Nacional e que, quando este desmoro-
nasse por si proprio, o BJP seria, com toda
probabilidade, a tnica alternativa popular
ao Congresso.

A avaliagao do BIP se provou correta:

_ de fato, logo tiveram inicio as brigas no seio

do Janata Dal. Pressionado pela luta interna
pelo poder, no dia 7 de agosto de 1990 V. P.
Singh anunciou empreendimentos no setor
publico e uma reserva de empregos no
governo central da ordem de 27% para as
castas social e economicamente atrasadas,
isto €, as “outras castas atrasadas”. Ao
mesmo tempo em que aceleraram a
desintegragio do Janata Dal, as medidas
enviaram sinais alarmantes aos parceiros da
Frente Nacional, que enfrentavam um
ataque furioso dos lideres pré6-Mandal.
O BIP, que jd se mostrava insatisfeito com a
posigdo pré-mugulmana de V. P. Singh -
expressa em atitudes como suas constantes
consultas a Abdullah Bukhari, o Shahi Imam
do Jama Masjid de Nova Déli, e o decreto
tornando feriado publico o dia do
nascimento do profeta Maomé —, viu a
implementacgio das recomendagdes da
Comissio Mandal como uma ameaga direta
a sua estratégia de consolidar um banco de
votos hindu, reunindo sob sua bandeira
todos os hindus, independentemente de
suas castas. O ameagado BJP decidira
retornar A antiga fonte de sua identidade
hindutva, e fez o possivel e o impossivel
para excilar, organizar e mobilizar os hindus,
a fim de garantir seu apoio. Encorajado pelos
altos dividendos do programa Ram shila
pujandurante as eleigdes de 1989, langou o
programa Ram rath yatra, de Advani - de
Somnath & Ayodhya —, durante o qual o
simbolo do partido era amplamente exibido
para aumentar o fervor religioso entre os
hindus e mobilizé-los a favor do partido.
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O BIJP se surpreendeu com a resposta
entusidstica ao rath yatra. Cansado de ser
rotulado de partido comunal, reafirmou sua
posigdo a respeito da questdo do templo
por meio de um impressionante manifesto
chamado “Rumo a Ram Rajya”. O presiden-
te do partido, Murli Manohar Joshi, prome-
teu que o templo Ram seria construido no
Janmabhoomi, cm Ayodhya, tio logo o BJP
chegasse ao poder. Surgiram nessa época
slogans como *“Jo Hindu hit ki baat karega
wahi desh par raj karega”, “BJP ko lana
hai, ramrajya banana hai” e “Sabko dekha
baar-baar, hamko parkhen ek baar”.
Os dois primeiros ecoavam os sentimentos
dos fundamentalistas hindus, ¢ o ultimo
agradava a todos os setores da sociedade.
A tarefa de criar fervor religioso foi confia-
da a lideres como Ashok Singhal, Uma
Bharati e Sadhvi Ritambhra, enquanto as
estrelas da campanha do partido, Atal Bihari
Vajpayee e L. K. Advani, enfocavam a ideo-
logia e o programa do partido para apresen-
tar 0 BJP como a alternativa correta,

A campanha rendeu frutos, e 0 BIP teve
um 6timo desempenho nas eleigdes para o
Lok Sabha de 1991. Ndo obstante a simpa-
tia recebida pelo Congresso apés o assas-
sinato de Rajiv Gandhi, nas eleigdes do se-
gundo turno o BJP aumentou suas cadei-
ras de 86 para 120 e obteve 1/5 do total de
votos vilidos. Além disso, conquistou o
poder em Uttar Pradesh, onde também fo-
ram realizadas elei¢des para o Vidhan Sabha
¢, finalmente, obteve vitdrias substanciais
nas regides Sul e Leste da India. Isso pro-
vou pela primeira vez que o BIP tinha po-
tencial para se apresentar como uma alter-
nativa nacional ao Congresso.

O Congresso, apesar do novo sopro de
popularidade apés a morte de Rajiv, ainda
assim perdeu boa parle de seu apelo popu-
lar. Embora tenha aumentado suas cadeiras
de 197 para 244, sua margem de votos caiu

de 39,5% em 1989 para 36,6% nas cleicdes
para o Lok Sabha de 1991, Isso refletia o
perceptivel declinio de seu apoio entre os
mugulmanos, os dalits, as castas superio-
res, as outras castas inferiores atrasadas e
as tribos ordenadas. Enquanto os dois pri-
meiros passaram a apoiar outros partidos
de oposicio, os dltimos foram atraidos, em
sua grande maioria, pelo BJP. Voltaremos a
isso.

O BJP agora se tornava consciente de
scu papel como principal partido de oposi-
¢do e queria mostrar ao povo que podia agir
de forma responsdvel no Lok Sabha. Nio
poderia haver melhor oportunidade, visto
que o governo de minoriade P. V. Narsimha
Rao precisava de seu apoio ndo apenas para
sobreviver, mas também para obter certa
tranqiiilidade no Lok Sabha. Assim, quan-
do o governo Rao, imediatamente apds as-
sumir o poder em junho de 1991, introduziu
uma ampla liberalizagio da cconomia, rever-
tendo o modelo nehruviano de economia
planejada e introduzindo drdsticas mudan-
cas orientadas para a economia de merca-
do, o BIP apoiou a medida. Embora tais
mudangas fizessem parte da politica eco-
ndémica do préprio BJP, que jd advogava a
liberaliza¢iio da economia hd bastante tem-
po, o partido tirou vantagem da situagéo.
Advani desenvolveu um bom relacionamen-
o com Rao, o que levou a freqiientes con-
sultas e a uma relagdo cooperativa entre os
lideres dos dois partidos. Ao estender seu
apoio ao governo Rao, o BJP barganhou
ajuda do governo central e assisténcia aos
quatro estados (UP, MP, Rajasthan ¢
Himachal Pradesh) nos quais estava no
poder.

A colaboracio, entretanto, ndo durou
muito tempo. Rendendo-se & pressdo dos
radicais, os lideres de ambos os partidos
endureceram suas atiludes em relagdo um
ao outro. O Congresso se animou com o
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sucesso das elei¢des de fevereiro de 1992,
realizadas no Punjab: ganhou todas as 13
cadeiras do estado e Rao, convencido pelo
apoio de grupos menores como a facgio dis-
sidente do Telugu Desam e de parlamenta-
res independentes, alinhou-se aos radicais
de seu partido. Ecoando a linha de argumen-
tagio de Arjun Singh na sess&o plendria do
Comité do Congresso de Toda a India, reali-
zado em abril de 1992, Rao asseverou que 0s
partidos néo seculares (incluindo o BJP) néo
tinham lugar em um Estado secular, pedindo
seu banimento. Isso fortaleceu a posig¢do dos
radicais do BJP no Congresso. Em maio de
1992, o Conselho Nacional do partido de-
nunciou o governo Rao por seu fracasso
geral, incluindo a politica de reforma eco-
ndmica, e o criticou por hipotecar o futuro
do pafs as multinacionais. Ao fim de 1992,
“as liderancas do BIP declararam que a cons-
trugfio de um Templo Ram em Ayodhya era
uma questao de ¢, e ndo de lei” (Malik &
Singh 1995: 94). Isso incitou 0 VHP a mobili-
zar lakhs de Karsevaks para marchar contra
Ayodhya. Em 6 de dezembro de 1992, a mes-
quita em disputa foi demolida, enquanto,
segundo algumas fontes, lideres como
Advani ¢ Josh assistiam impotentes.

Isso foi um grande choque para toda a
Nag#o, incluindo as mais altas liderangas
do BJP. Aceitando a responsabilidade mo-
ral pela demoligdo da Mesquita Babri,
Advani renunciou ao posto de lider da opo-
si¢do no Lok Sabha. Na verdade, o BJP ini-
cialmente adotou uma postura bastante
defensiva; ele estava disposto a fazer o que
fosse preciso para um rapprochement. Mas
as rea¢oes indiscriminadas e exaltadas do
governo Rao, tanto ao ignorar os governos
estaduais liderados pelo BJP em Ultar
Pradesh, Madhya Pradesh, Rajashtan e
Himachal Pradesh, prender milhares de fun-
ciondrios do partido e interditar organiza-
¢oes como 0 VHP e o RSS, quanto sua de-

claragio de que reconstruiria a Mesquita
Babri, deixaram o BJP novamente pronto
para o confronto. Invectivas fandticas, co-
locando frente a frente o0 Lord Ram hindu e
o invasor e conquistador Babar serviram
sob medida para enfurecer o sentimento
hindu, em favor do BJP.

Esse lipo de vandalismo verbal poderia
ter ajudado a cristalizar a divisao entre
hindus e mugulmanos, que era a aspiragdo
dos radicais do BJP a longo prazo, mas s
provou prejudicial a seus interesses de cur-
to prazo. Em novembro de 1993, quando
foram realizadas as eleigdes para as assem-
bléias estaduais (Uttar Pradesh, Madhya
Pradesh, Rajasthan, Himachal Pradesh e
Nova Déli), o partido sofreu pesadas per-
das. Seu entusidstico slogan “Rumo 2
Ramrajya: hoje em cinco estados, amanh
no pafs inteiro” [“Ramrajya ki or: aj panch
pradesh, kal sara desh’] foi frustrado quan-
do o partido sofreu derrotas acachapantes
em Uttar Pradesh, Madhya Pradesh ¢
Himachal Pradesh. Embora vencendo em
Nova Déli e progredindo marginalmente no
Rajasthan, seu baixo rendimento nos ou-
tros trés estados abalou a confianga de suas
liderangas. Ainda que tenha mantido sua
margem anterior de volos nesses estados,
a consolidagdo do voto contrdrio ao BJP
em favor de um ou outro candidato ¢ a
irritagiio dos eleitores em busca de punigdo
do partido por seu fanatismio irresponsdvel
foram tio fortes que a maioria dos candida-
tos do BJP foi rejeitada.

O periodo posterior as eleigdes de 1993
foi de introspecgdo; os lideres do BIP tal-
vez tenham comegado a tomar consciéncia
dos limites de seu programa hindutva, que
havia cumprido seu papel a medida que o
BJP surgia como unico protetor da causa
hindu — se houvesse um “banco de votos
hindu”, somente o0 BJP poderia capitalizd-
lo. Entretanto, uma maior expansao de sua
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base de apoio teria de ser conquistada para
além dessa rubrica, e isso seria possivel
apenas com a demonstragio de esperanca
em um desempenho melhor, em uma organi-
zagdo disciplinada, com lideres honestos e
competentes, € na disposigio para acomo-
dar e articular interesses setoriais negligen-
ciados por outros partidos politicos. Como
a memoria do povo € curta, o estigma da
demoli¢do da mesquita comegou a ser es-
quecido. Gragas a isso e ao desempenho
sofrivel dos governos do Congresso em
Gujarat, Maharashtra e Karnataka nas elei-
¢Oes para as assembléias desses estados
em 1994, o BJP obteve resultados muito
bons. Ele conquistou sozinho o poder em
Gujarat, aliado ao Shiva Sena em
Maharashtara e obteve 12,8% dos votos ¢
65 cadeiras em Karnataka, indo muito bem
também em Andhra Pradesh (3,8% dos vo-
tos € 3 cadeiras).

Com seu ainda recente sucesso nas
elei¢es para o Vidhan Sabha, o BIP se
mostrou determinado a apresentar-se como
alternativa nacional ao Partido do
Congresso. A deflagracio de acusagdes de
corrupgao, como a negociata do aguicar, que
levou a demissdo de um ministro do
Gabinete do governo Rao, o escindalo da
Uréia, envolvendo parentes consangiiineos
de alguns dos principais lideres do partido
e o suborno de parlamentares (Jharkhand
Mukti Morcha) para forjar uma maioria no
Lok Sabha haviam manchado sobremaneira
a imagem do Partido do Congresso. Além
disso, disputas entre facgdes dentro desse
partido n@o s6 resultaram em escolhas ruins
de candidatos nas elei¢Ges para o Lok Sabha
de 1996 como também enfraqueceram a
campanha. Em forte contraste, o BJP
conduziu sua campanha de forma
extremamente eficiente; Vajpayee e Advani,
estrelas da campanha, atacavam
agressivamente o Governo Rao por seus

fracassos gerais, incluindo um amplo
espectro de acusagdes de corrupgao e de
ter hipotecado os interesses dos swadeshi
ao permitir o livre comércio as multi-
nacionais, a0 mesmo tempo em que mode-
ravam cuidadosamente o componente
hindutva.

Isso produziu resultados muito
favordveis nas elei¢gdes para o Lok Sabha
de 1996. O cdmputo de cadeiras do BJP subiu
para 161 (um aumento de 41 cadeiras sobre
seu melhor desempenho anterior — 120, em
1991). O BJP se tornou o partido de maioria
unica no Lok Sabha. A forg¢a do Partido do
Congresso na Cimara caiu para 140 das 244
cadeiras nas eleigdes de 1991, e os principais
ganhos foram feitos pelos partidos
regionais. O aspecto marcante dessa eleigéo
foi a mudanga na base de apoio do
Congresso, com o afastamento daqueles
identificados como tradicionais defensores
do partido. Discutiremos isso adiante, mas
gostaria de dizer que os desertores
mugulmanos e dalits transferiram seus
votos para o Janata Dal ou outros partidos
regionais, e os eleitores tribais € os hindus
savarna, para o BJP. Como mostram os
dados da pesquisa, 0 maior apoio ao BJP foi
entre os eleitores mais informados, apoio
que ultrapassou inclusive as fronteiras de
castas. Esse era precisamente o grupo que
o BJP tinha como alvo quando falou a
Nacdo (através das transmissdes ao vivo do
debate no Lok Sabha), pedindo apoio para
o governo Vajpayee. Trata-se de uma outra
questdo o fato de esse governo ter sido
obrigado a renunciar no 13%. dia de sua
permanéncia no poder.

O governo central da Frente Unida,
primeiro sob a lideranga de H. D. Deve
Gowdae depois de . K. Gujral, foi dissolvido
pelo Congresso. Esse golpe inescrupuloso
deixou tanto o partido quanto seus lideres
em maus lengdis. Ao longo de todo o
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periodo em que foi o principal partido de
apoio ao Governo, embora sem participar
dele a despeito das pequenas concessoes,
favores pessoais e autopromogio, 0
Congresso dificilmente tomou qualquer
posigdo mais audaciosa a respeito de
politicas publicas ou quesides governa-
mentais. Pouco depois das elei¢des para o
Lok Sabha de 1996, por exemplo, o
Congresso pos em divida as eleigdes para
o Vidhan Sabha de Uttar Pradesh, aliando-
se ao partido Samaj Bahujan. Quando foi
levantada a questado de formar um governo
de coalizdo sob a lideranca de Mayawati,
abandonou seu parceiro de alianca e ndo
exerceu pressdo sobre o partido Samajvadi,
aliado ao governo de UF, para que este o
apoiasse. Se ele realmente tivesse feito
pressdo, Mulayam Singh Yadav nio teria
outra op¢do sendo apoiar o governo
Mayawati em Uttar Pradesh, se quisesse
que o governo de UF sobrevivesse na
esfera central. Um ato de trai¢io como esse,
por parte do BSP, lancou sérias dividas
sobre as promessas do Congresso de
sempre proleger os interesses dos
oprimidos, particularmente os dalirs. Em
retrospecto, a retirada de apoio ao governo
de UF teria sido uma medida muito mais
sensata que a tomada no periodo da
destitui¢do de Deve Gowda ou quando da
manobra visando o colapso do governo em
Gujaral que culminou na dissolugdo
prematura do Lok Sabbha, levando a
necessidade de novas eleigdes.
Intransigentes disputas entre fac¢des
pela supremacia no partido levaram a de-
sergdo de muitos de seus lideres, como
Mamta Banerjee, que formou seu préprio
partido, o Congresso Trinamul, em Bengala
Ocidental. Ademais, a fraca abordagem dada
a algumas questdes no Lok Sabha prejudi-
cou as expectativas do Partido do Congres-
so nas eleigbes nacionais de 1998. A siibita

decisdo de Sonia Gandhi de liderar a campa-
nha eleitoral de 1998 impediu novas deser-
¢oes € levantou o moral dos militantes do
partido, mas ndo conseguiu segurar a vio-
lenta investida da campanha do BJP, que
apresentou Atal Bihari Vajpayee como futu-
ro Primeiro Ministro da India e uma opgéo &
“estrangeira’” Sonia Gandhi. O BJP também
obteve sucesso ao forjar aliangas estratégi-
cas em um grande niimero de estados.

Como era de se esperar, os resultados
das eleigdes de 1998 foram favordveis ao
BJP. Ele aumentou seu niimero de cadeiras
no Lok Sabha de 161 para 179 e recebeu
25,6% dos votos, em comparagdo com 0s
20,3% de 1996. Mais importante ainda, com
suas aliangas estratégicas, ndo apenas ob-
teve sucesso em reunir apoio complemen-
tar para o partido como, conforme sugerem
os resultados da pesquisa, também conso-
lidou sua posigédo entre os eleitores que
optaram por ele na busca de uma alternati-
va ao Congresso. Em contraste, apesar do
relativo sucesso de Sonia Gandhi em impe-
dir uma maior desergo dos partid4rios tra-
dicionais, ou seja, mugulmanos, dalits €
outros povos tribais, a margem de votos
para o Partido do Congresso caiu de 28,8%
em 1996 para 25,8% em 1998, embora tenha
ficado com quase 0 mesmo nimero de ca-
deiras (140 em 1996 ¢ 141 em 1998) no Lok
Sabha. Isso corrobora o argumento de que
o BJP avancou ainda mais sobre as bases
de apoio do Partido do Congresso nas cas-
tas e classes superiores.

Sem entrar na complexidade da forma-
¢do do governo Vajpayee em mar¢o de 1998
— as disputas internas no BJP por posi¢Ges
ministeriais, impedindo que o Primeiro Mi-
nistro tivesse liberdade para escolher seus
colegas de gabinete; a lealdade dividida de
alguns dos ministros do BJP, conforme ale-
gado pelo Gabinete do Primeiro Ministro
ao declarar que “ministros do Gabinete
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como Yashwant Sinha, P. R. Kumara-
mangalam e, anteriormente, Sushma Swaraj
se reportavam diretamente a Advani e, por
extensdo, minavam a autoridade de
Vajpayee™ (Dasgupta; 1998: 21), que obri-
gou Vajpayee a atender pedidos irracionais
feitos pelos parceiros de coalizéio, especial-
mente os vindos de Jayalalitha pelo
AIAMDK; ¢ o descrédito que (udo isso
causou a Vajpayce e ao seu governo —, deve
ser registrado que o BIP foi severamente
punido por seu fraco desempenho pelos
cleitores de Madhya Pradesh, Rajasthan e
Nova Déli, lugares nos quais as eleigdes
estaduais foram realizadas em novembro dc
1998. Esse foi um periodo em que os indi-
ces de popularidade tanto de Vajpayee
quanto dc seu Governo chegaram ao seu
ponto mais baixo, ¢ 0 Congresso mostrava
potencial para encenar um retorno. A ima-
gem de Sonia Gandhi teve um vertiginoso
aumento de prestigio, ¢ as pesquisas co-
megaram a prever um retorno do Congres-
S0 a0 governo’,

O BJP se alarmou com seu fraco desem-
penho nas elei¢des estaduais de novembro
de 1998. Em razéo disso, deu inicio a uma
operagao para melhorar sua imagem como
partido ¢ sua atuagdo no governo. Vajpayee
assumiu um papel agressivo tanto na con-
dugdo de seu governo quanto no trato com
os parceiros de coalizdo, particularmente
Jayalalitha. Seu empenho em melhorar as
relages com o Paquistio, abrindo uma rota
de 8nibus direta entre Nova Déli ¢ Lahore,
sua prépria viagem de onibus a Lahore ¢ a
calorosa recepgao que teve do Primeiro
Ministro paquistanés ajudaram a recuperar
sua imagem. O Partido do Congresso, que
afirmava ndo participar de nenhuma ativi-
dade para desestabilizar o governo
Vajpayee, repentinamente ficou com medo
¢ tentou dissolver o governo liderado pelo
BJP. Manipulando a retirada do apoio do

AIADMK ao governo e praticamente for-
¢ando uma mogao presidencial a Vajpayee
para que ele provassc sua maioria no Lok
Sabha, conseguiu fazer com que 0 governo
perdesse o voto de confianga por um (con-
trovertido) voto. Contudo, a lentativa de
Sonia Gandhi de formar um governo alterna-
tivo e seu fracasso em mobilizar o apoio ne-
cessdrio renderam grande simpatia a Vajpayee
e seu governo. O Congresso, por sua vez,
sofreu um revés, em primeiro lugar por se
unir a Jayalalitha ¢, em segundo, pela forma
inepta como Sonia lidou com situagdo de-
pois que Vajpayee perdeu o voto de confian-
¢a. Enfim, Vajpayee continuou a ser o Primei-
ro Ministro provisério ¢ uma nova eleigao
foi impingida a um povo descontente,

Uma eleigao imediata poderia ter ajuda-
do o Congresso. Mas o mandato prolonga-
do do governo tapa-buracos de Vajpayce e
scu firme tratamento do conflito no Kargil
com o Paquistao mudaram drasticamente a
situagdio. Um Vajpayce aparentemente dé-
cil se mostrava um lider forte — forte o bas-
tante para dizer “ndo” ao Presidente dos
EUA. Como sugerem as pesquisas de opi-
nido, cle se tornou o lider preferido para
governar o pais. Ao mesmo tempo, o BIP
conseguiu formar aliangas estratégicas na
maioria dos estados, enquanto o Congres-
so ainda se apegava a idéia de formar um
governo de partido Gnico. Aliado a tudo
isso, um cisma no Partido do Congresso
com relagdo a origem estrangeira de Sonia
fortaleceu ainda mais a imagem de Vajpayee
emrelagiioacla.

Conlra todas as previsdes anteriores, o
Congresso sofreu um grande revés, ga-
nhando apenas 113 cadeiras no Lok Sabha
e recebendo 28,3% dos votos. O BIP ga-
nhou sozinho 182 cadeiras, enquanto a Alian-
¢a Democritica Nacional (NDA), junto com
scus outros aliados, conseguiu obier maio-
ria na CAmara. Nesse processo, como suge-
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rem as informagdes, o BIP conseguiu nao
s6 aumentar scu alcance em segmentos
mais amplos da sociedade como também
parece ter aumentado seu controle sobre
os eleitores que se distanciaram do Con-
gresso desde as elei¢Ses para o Lok Sabha
de 1991. Discutiremnos as bases de apoio
tanto do Congresso quanto do BJP nas pré-
ximas paginas.

Bases de apoio do BJP e do
Congresso

Em retrospecto, o sistema de “dominio
unipartiddrio” ¢ sua duragdo por tanto tempo
parcce um pouco anormal. O dominio do Con-
gresso talvez tenha sido possivel porque, no
principio, a populag@o no tinha consciéncia
politica ¢ o Congresso desfrutava do legado
de ter estado a {rente do Movimento pela Li-
berdade. A cxpressao definitiva do cardter
pluralista da sociedade indiana tinha de ter
um sistema multipartiddrio. Com a passagem
do tempo, somada ao despertar do interesse
pela politica ¢ o aumento da conscientizagdo,
comegaram a surgir diferentes grupos politi-
cos, quc articulavam diversos interesses
setoriais ou regionais. Esses grupos estdo
lutando por um espago na atual politica repre-
sentativa.

Uma democracia multipartidaria estdvel
se baseia na ligacio eficiente entre
clivagens sociais e partidos politicos, uma
vez que a natureza do sistema partiddrio
normalmente segue a complexidade das
clivagens sociais. Sistemas politicos
competitivos, nos quais as classes sociais
constituem a maior clivagem, tendem a
desenvolver sistemas bipartidérios.
Aqueles que contam com clivagens
adicionais, como religido, linguagem e
regides, produzem sistemas mais complexos,
multipartidarios. O sistema multipartiddrio
indiano, como veremos, reflete as miiltiplas

clivagens da sociedade indiana. Como o
Congresso e o BJP representam as duas
principais correntes em torno das quais
gravita o sistema indiano de partidos,
focaremos nossa discussdo apenas neles,
e veremos quio estdveis sao suas bases de
apoio.

A tabela 1 retine informacdes relativas
as bases de apoio do Congresso e do BJP,
coletadas em trés pesquisas realizadas pelo
Centro para o Estudo das Sociedades em
Desenvolvimento em todo o pals por
ocasido das elei¢des para o Lok Sabha de
1996, 1998 ¢ 1999. Todas as pesquisas foram
feitas com amostras iguais €, portanto,
permitem uma perfeita comparag¢io
estrutural das eleigdes.

a) Sexo e apoio partiddrio

Dados das trés pesquisas mostram que O
BJP goza de maior apoio entre os eleitores
masculinos e que essa tendéncia ndo so-
freu alteragdes nas (ltimas trés eleigoes. 0
Congresso, por sua vez, que obteve apoio
mais ou menos igual de ambos 0s sexos €m
1996, aumentou sua margem de votos femi-
ninos em 1,2% nas eleigdes de 1998 € em
2% nas de 1999. Sonia Gandhi parece ser o
vinico fator a atrair eleitoras para o Congres-
so. Encontrar uma explicagdo plausivel para
o voto masculino do BJP jd ndo € tdo sim-
ples. Mas pode-se presumir que os setores
da populagio que apoiam o BJP sdo domi-
nados pelo voto masculino.

b) Tipo de localidade e apoio partiddrio

A distribuigao rural-urbana de eleitores €
seus padrdes diferenciais de apoio ao Con-
gresso e ao BIP se assemelham a relagé@o
existente no apoio masculino—feminino aos
dois partidos. Como era de se esperar, o
BJP tem maior apoio entre os eleitores ur-
banos, 0 que também reflete sua base bem
sedimentada na comunidade de comercian-
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tes e na classe média urbana. O Congresso
goza de maior apoio entre os eleitores ru-
rais, o que explica a grande concentragao
de votos da populagao das castas ordena-
das, das tribos ordenadas ¢ dos mugulma-
nos, grupos sociais reconhecidos por seu
tradicional apoio ao partido.

c) Grupos por faixa etdria e apoio partiddrio
Os dados sobre o perfil por idade dos parti-
dérios dos dois partidos mostram que o BJP
tem um pouco mais de apoio entre os elei-
tores jovens, enquanto o Congresso rece-
be maior apoio das pessoas majs velhas.
Embora as relagdes inversas entre idade e
preferéncia eleitoral de ambos os partidos
nao seja tdo forte, o fato de que existe uma
tendéncia pode seguramente levar a con-
cluir que o BIP goza de maior receptividade
entre aqueles que sdo favordveis as mu-
dangas, isto €, as geragdes mais jovens, ao
passo que o Congresso continua a manter
seus eleitores tradicionais, que votam no
partido por hébito.

d) Educagdo e apoio partiddrio

A relagdo entre a formagfo educacional dos
eleitores e suas preferéncias eleitorais apre-
senta uma diferen¢a marcante na estrutura
de apoio aos partidos. O BJP, como mos-
tram os dados das trés pesquisas, tem rece-
bido constantemente maior apoio dos elei-
tores instruidos. A tendé&ncia € muito clara:
quanto mais alto o nivel de instrugdo, maior
é a propensdo a votar no BJP. O Partido do
Congresso recebe total apoio entre os anal-
fabetos, e sua margem de votos cai a cada
degrau de nivel educacional. Qutra obser-
vagao interessante retirada desses dados é
a que diz respeito a consolidagdo do apoio
ao BJP, particularmente entre os eleitores
com grau mais alto de instrugio. Entre 1996
e 1999, sua margem de votos entre o segun-
do grau e as categorias educacionais acima
dessa aumentou em VArios pontos per-

centuais. Veja-se o caso da categoria
“diplomados e acima™: o BJP recebeu 37,3%
dos votos em 1996, aumentando para 41,7%
em 1998 ¢ 44% em 1999, ou sc¢ja, comegan-
do com pouco mais de 1/3 de apoio em 1996,
sua margem de votos entre os “diplomados
e acima” chegou a quase metade do total
de votos em 1999. Isso forlalece o argu-
mento de que o BJP ndo somente expandiu
sua base de apoic como também consoli-
dou seu dominio sobre os eleitores que
haviam comegado a se movimentar em sua
direcdo desde o inicio de sua ascendéncia
na polftica indiana.

Dado o papel desempenhado pela
educagdo na formagdo de qualquer sistema
politico, a aceitagéio do BJIP entre a
populac¢io mais instruida tem muito a dizer
sobre seu futuro (evidentemente, de forma
cautelosa). Essas pessoas podem ser
extremamente criticas em seus julgamenios
e igualmente rispidas em sua punigio se
suas expectativas forem frustradas, scja pela
agdo, seja pela omissdo. O Congresso
recebe o médximo de seu apoio dos
analfabetos e das pessoas dc baixa
instrugdo, o que normalmente caracteriza a
populagio comum, cujos padrdes, ao
contrdrio dos eleitores instruidos do BIP,
provavelmente permanecerdo baixos e
menos intolerantes aos pequenos atos,
positivos ou negativos.

e) Profissdo e apoio partiddrio
Assim como a educagio, as hierarquias pro-
fissionais estéo relacionadas em ordem as-
cendente as parcelas de votos que o BIP
recebe de diferentes categorias profissio-
nais. Quanto maior o starus profissional,
maior € a chance de o BJP receber apoio.
O oposto € verdadeiro em relagiio ao Parti-
do do Congresso.

Como os dados sugerem, o Congresso
recebe maior apoio de “trabalhadores ndo
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especializados”, “trabalhadores agricolas e
de cooperativas” e “artesdos”, enquanto o
apoio do BIP vem prioritariamente dos
“grandes agricultores”, “negociantes” e
daqueles que trabalham em empregos de
escritério ou profissionalizados. Em certo
sentido, essa distribuicdo profissional re-
flete uma imagem perfeita dos relaciona-
mentos vistos no caso da formacao educa-
cional dos eleitores. Isso reforga mais uma
vez a maior aceitagdo do BJP entre os elei-
tores mais bem-informados e de melhor co-
locagdo na hierarquia social.

f) Comunidade e apoio partiddrio

Apesar da queda considerdvel de sua mar-
gem de votos, 0 Partido do Congresso tem
conseguido reter grande parte de seu voto
tradicional. Apesar da deser¢io em larga
escala ocorrida no passado, as castas or-
denadas, as tribos ordenadas e os mugul-
manos tém o Congresso cada vez mais como
partido preferido. Entre as castas ordena-
das, por exemplo. a margem de votos para o
Congresso aumentou de 31,7% em 1996 para
32,8% cm 1998 ¢ 37% em 1999. A situagio
foi relativamente a mesma no caso dos elei-
tores das tribos ordenadas. Levando em
conta todos Os grupos sociais, o partido
registrou ganhos madximos entre os mugul-
manos, cujo apoio superou a marca de 50%
em 1999, em comparacdo com 0s apenas
31,7% e 46,4% nas eleigdes de 1996 ¢ 1998,
respectivamente.

O sucesso do Congresso entre os mu-
gulmanos foi contrabalangado pelo aumen-
to da consolidagio do apoio ao BIP por
parte dos hindus das castas superiores
(mais de 50% dos votos em 1999). Além dis-
s0, o BJP registrou ganhos em quase todos
os grupos sociais. Gragas a seus aliados,
aumentou sua margem de votos inclusive
entre os mugulmanos, mas esse apoio ain-
da é insignificante ¢ o partido precisara lu-

tar muito para melhorar sua imagem entre
as castas ordenadas.

g. Classe econémica e apoio partiddrio

As relagdes entre a preferéncia dos eleitores
€ sua posi¢ao social, tais como as refletidas
pelas questdes de casta, educagdo ¢
profissdo, ampliam-se quando examinamos
a preferéncia dos eleitores levando em conta
a posigdo de cada um nas “classes
econdmicas”. A capacidade do BIP de atrair
apoio do estrato econdmico superior da
sociedade é muito bem demonstrada pelos
dados presentes na parte inferior da tabela 1.
Quanto mais alta a posigdo social ocupada
no indicador de classe, maior € a
possibilidade de o eleitor dar seu apoio a0
BJP, 0 oposto sendo verdade em relagdo ao
Partido do Congresso.

Para resumir as descobertas mais
notdveis da tabela 1, podemos concluir que
o BJP goza de maior apoio entre os eleitores
masculinos, de dreas urbanas, mais bem-
educados, que buscam profissdes mais
limpas ou que paguem melhor, de casta
superior e, como resultado de tudo isso,
pertencentes s classes superiores. Compa-
rado ao BJP, o apoio do Congresso ainda
parece ter uma base mais ampla. Sua imagem
como partido ainda continua a ser ade uma
“coalizdio de minorias”. A maior parte dos
mugulmanos ainda vota no Congresso.
Exceto pelas outras castas atrasadas e pelas
castas superiores, ele ainda goza de mais de
1/3 do apoio do resto dos grupos sociais, 0
que mostra sua caracteristica de “atrair a
todos”.

Uma base de apoio de castas e classes
superiores pode parecer extremamente
estimulante para o BJP e para seus parti-
dérios: a maior parte das pessoas bem infor-
madas, formadoras de opinido e bem-
sucedidas — que 1&m o poder de influenciar
outras pessoas — prefere o partido. Mas
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aqueles que conhecem o significado do
“jogo dos nimeros” no sistema de
eleicbes competitivas também ficam
alarmados com a estreiteza de sua fronteira
social. Seu apoio praticamente inexistente
entre os mugulmanos — apenas cerca de 1/
5 desse eleitorado em conjunto com seus
aliados, ou 1/10, quando considerado
sozinho —, e entre as castas ordenadas,
ambos responsdveis por 30% da popu-
la¢do do pafs, demonstra a precariedade da
possibilidade de expansdo do partido.
Consciente de sua limitagdo, o BJP estd
tentando suplantar o fraco apoio que
recebe das caslas ordenadas ¢ dos mu-
culmanos fazendo aliangas estratégicas
com partidos regionais/locais.
Considerando a grande influéncia das
castas na politica indiana, especialmente no
perfodo cleitoral, ¢ o apoio baseado em
classes recebido pelo BIP, também anali-
samos 0 voto do BJP em diferentes grupos
de castas pela posigdo do eleitor nas classes
econdmicas. Como cra de se esperar, quanto
maior a posi¢io social do individuo em sua
classe, maior a proporg¢do de votos recebida
pelo BJP. Com excegdo dos mugulmanos, isso
vale para todos os grupos de castas. Tome-
se, por exemplo, o caso das castas
ordenadas, um grupo bastante hostil ao
partido a medida que ascendem na hierarquia
de classes, sua preferéncia pelo BJP aumenta.
De apenas 16,9% de apoio entre os “muito
pobres”, o apoio dessa casta ao BJP sobe
para 22,6% entre os “pobres”, para 24,6%
entre a “classe média”, chegando 4 elevada
margem de 32,3% entre as pessoas das
classes “superiores”. Esses dados sdo
vélidos para a associacio entre o BJP ¢ seus
aliados. Com relagdo ao apoio individual, o
efeito de classe se torna ainda mais
proeminente: dos apenas 7,1% entre os
“muito pobres”, seu apoio aumenta para
10,4% entre os “pobres”, para 17,8% entre

a “classe média” e para 20,2% entre as
“classes superiores™ (ver tabela 3). A
mesma tendéncia pode ser observada em
outros grupos, incluindo as tribos. O efeito
de classes parece ser mais forte que o de
caslas, quando descobrimos que mais de 2/3
dos eleitores das “castas superiores”
pertencentes a categoria dos “muito
pobres” rejeitam o partido. Dessa forma,
pode-se concluir que mais que a hierarquia
de castas, é 0 srarus econdmico que tem
papel determinante na preferéncia eleitoral
individual, especialmente no caso do BIP.
Ao longo desta discussio, descobrimos
que. comparada a do Congresso, a capaci-
dade do BJP em atrair eleitores dos setores
marginais da sociedade ¢ limitada. Ainda
gue receba a maior parte de seu apoio do
estrato mais alto da sociedade, sua maior
expansao na politica indiana dependerd em
larga escala de sua habilidade em atrair
eleitores dos grupos mais baixos, que ainda
constituem a maior parte da populagio.

Padroes emergentes na competi-
¢@o partidaria

Tendo sido agraciado com a honra de ser o
“partido niimero um™ nas elei¢Ges para o Lok
Sabha de 1996 e com os consecutivos suces-
sos durante as tltimas duas eleigdes, o BJP
parece ter chegado ao fim de sua jornada da
periferia para o centro. Seu sonho de ascen-
sdio como alternativa nacional também se tor-
nou realidade, uma vez que ele expandiu seu
alcance em quase todas as regides do pais e
ganhou aceitabilidade ao longo do espectro
ideolégico, com excegdo do Congresso e dos
comunistas®. Mas os problemas que o BJP
tem enfrentado na tentativa de ganhar o apoio
dos mugulmanos, das castas ordenadas, dos
cristiios ¢, acima de tudo, dos segmentos mais
pobres da sociedade restringem severamente
apossibilidade de uma expansdo maior.
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Notas

1. India Today, 15 de maio de 1983, p. 24.

2. The Telegraph, 19 de novembro de 1984, p. 3.

3. Times of India, 9 de dezembro de 1984, p. 9.

4. India Today, 28 de fevereiro de 1985, p. 21.

5. Encontro do Comité Executivo do Partido Bharatiya Janata, 8 e 9 de outubro de 1985.

6. Ver Malik & Singh (1995: 8).

7. Ver “India Today — ORG-MARG Nationwide Opinion Poll”, India Today, 28 de dezembro de
1998, p. 20-26.

8. Ver também Yadav (1999: 31-40).

9. The Hindu, 31 de janeiro de 2000, p. 10.
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V. B. Singh

SUMMARY

The rise of the BJP and the decline of Congress: an appraisal

The paper analyzes the cnd of one-party
domination in India as of the growth of the
Bharatiya Janata Party (BJP) and the decline of
the National Indian Congress Party: it explores
BJP’s ascension and the factors that contributed
to its shifting from the periphery to the center

Py

of the political scene. An exam is also made of
the emerging competition patterns among
parties, the formation of coalitions, and the
mediating role played by those alliances in
moderating the policies of both parties and their
future prospects.

z

RESUME

L’ascension du BJP et le déclin du Congrés: une appréciation

L’article analyse la fin de la domination
unipartistc en Inde 2 partir de la progression du
Parti Bharativa Janata (BJP) ct du déclin du
Parti du Congrés National Indien et examine le
parcours ascendant du BJP ct les facteurs qui
ont contribué a sa croissance de la périphérie

vers le centre de la scéne politique. De surcroit,
il commente les mod&les émergents de
compétition entre les partis, la formation de
coalitions et le role médiateur joué par ces
dernigres dans la modération de la politique des
deux partis et leurs perspectives d’avenir.
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