


, do colonialis

CONJUNTURA

Ja\ai

([@GWAY

ANO |- NP1

JANEIRO DE 1985

INCREMENTAR AS RELAGOES SUL-SUL

Os anos de 1984-1985 mar
péias partilhara
dominio sobre uma enorme v

Porém, O mais grave € que a de
fetivaria sobre um espaco vazio, mas sim sobr

tipo de civilizacdo e cultura para eles
te. O colonialismo, embora ja
-se, a partir de entdo, pelas formas de

dominio e exploracdo que lhe eram caracteristicas, freando o processo proprio de

desenvolvimento das sociedades locais.

os de um evento que deixou tao profundas e amargas
Ihida para o lancamento de um boletim informativo

a totalidade das nacdes que o compdem, todos os
ormas de dependéncia existentes no passado.

as poténcias euro

européia, ndo se
que, perplex

A data em que se registram os 100 an
consegliéncias foi a esco

sobre um continente que procura, n
caminhos possiveis para apagar as f

os, foram obrigados a se curvar ante um
desconhecida e introduzida artificial e brutalmen
presente na Africa desde o século XV, efetivou

cam o centendrio da Conferéncia de Berlim, quando
m entre si o continente africano, e 0
astiddo territorial, até entdo pou
cisdo, tomada em um saldo de convenco

ficializaram seu total
co conhecida.

es numa capital
e seres humanos

Por em evidéncia a realidade
africana pés-indegcn_déncz'a -4
organizagao economica, SOC}H] e
politica de paises apenas sardos daera
mo; as expectativas,
ssibilidades de alcangar a
io em todos 0s setores
e niveis, atraves do gigantesco esfqrgo
para cortar os 1agos de dependéncia
com as antigas metrépoles
colonizadoras, tdo descjosas de
perpetuar seu dominio sob a forma do
neocolonialismo; a expansao, no
Brasil, das informagoes acerca desse
processo — € 0 que pre tende
Conjuntura Africana.

O Centro de Estudos
Afro-Asidticos (CEAA), do Conjunto
Universitdrio Candido Mendes, vem
mantendo, desde sua fundagao, em
1973, uma importante posi¢do
académica como divulgador de
conhecimento sobre os paises
africanos, atuando de forma relevante
para o incremento das relagoes entre O
Brasil e a Africa. Foi a primeira
instituicdo académica a promover no
pars um simposio internacional sobre
as relagGes entre a América Latinae a
Africa, reunindo nesse evento
representativas personalidades dos dois
continentes. Com um quadro de
pesquisadores que congrega
especialistas em estudos sobre a
realidade africana,vem divulgando
seus trabalhos através da revista
Estudos Afro-Asidticos. Esse tipo de
divulgacdo, porém, sempre nos pareceu
demasiado restrito, visto que so atingia

conflitos ¢ po
real emancipac

os especialistas na drea de estudos
africanos, desejosos de aprofu ndar seus
conhecimentos, enquanto nossa meta
sempre foi atrair a atengdo do maior
mimero possivel de pessoas para um
continente semidesconhecido e,

no entanto, tdo importante para nos,
nio s6 devido a potencialidade que
representa em nivel econdmico, mas
também pelos lagos culturais que nos
ligam a povos cujos descendentes
t¢m hoje tdo grande for¢a
representativa na formagao de nossa
populagdo e, consequentemente, nos
nossos hdbitos e costumes.

A abertura de novos mercados
para o Brasil passa, necessariamente,
por uma amplia¢Zo do conhecimento
que temos dos 54 paises que
compdem o continente africano.

O imediatismo e o mercantilismo que,
em muitas circunstancias, tém
caracterizado as relagdes entre O Brasil
e os pafses africanos € fruto da falta de
aprofundamento das informacgoes
sobre as diferentes sociedades
existentes naquele continente, 0 que
pode configurar-se como entrave ao
desenvolvimento de um melhor
relacionamento.

As noticias sobre 0s pafses
africanos tém divulgagao restrita e
secundaria nos meios de comu nicagdo
brasileiros. Exatamente pard preencher
essa lacuna, surgiu a iddia da edicdo de
um boletim informativo sobre o
continente atricano, tendo como
objetivo a expansio de informagoes
colhidas em fontes primdrias ou

secunddrias, em grande parte
inacessiveis ou desconhecidas do
publico em geral, trabalhando-as
analiticamente ou nao, mas sempre
privilegiando aqueles que melhor
informarem os agentes brasileiros
interessados no aprofundamento

das relagdes com os parses da Africa.

A edigio do boletim informativo
Conjuntura Africana concretiza,
portanto,uma aspiragio hda muito
perseguida pelo CEAA e so tornada
vidvel gragas ao apoio oferecido pela
Financiadora Nacional de Projetos —
Finep.

0 grande incentivo dado pela
Finep  pesquisa no Brasil alia-se &
expectativa de ampliacao da
divulgagdo de notrcias sobre as
diferentes realidades africanas como
eficiente meio de auxilio a todos
aqueles que, de alguma forma.
pretendam ter ou ja mantenham uma
presenca ou atuagdo concreta no
continente africano.

] Incrementar as relagdes Sul-Sul,
furando 0 monopdlio exercido pelas
poténcias industrializadas, e
expandir um tipo mais adequado de
relacionamento entre paises em
desenvolvimento, cujas dificuldades no
sentido de encontrar uma via
!ndependcnle para o crescimento s30
idénticas, constituem legitimas
aspiragoes dos povos da Africa e da
América do Sul. Contribuir para a
realizagdo dessas aspiragBes € 0 que
pretendemos tumbém com 0
langamento de Conjuntura Africana.
M. H. B.



0 Banco Mundial e a Africa:
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it dDB?;‘é:_lO dﬁ_:;lendla.l acaba de produzir um relatério sombrio

: 0 a0 desenvolvimento t]

na Afric aan’an@- ; continuo
anos depagiugf 4: programa conjunto de a¢Zo”, apenas trés
Destarls um relatério semelhante cujo tftulo era
paraa agao;m gnto acelerado na Africa Subsaariana: uma agenda
Mmesmo indicati curto intervalo entre os dois relatérios € por si
poderosa ﬁaﬁtﬂﬁfﬁ fgencia e gravidade com que a mais
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econdmico até o fgda por ““um pesadelo palitico, social e

m do século”, e propde um programa
g?rc?gsgg:l:{lel de medidas para atacar aqueles que sfg vistos como
mgs fundamentais a0 desenvolvimento africano.
Propostas especificas formardo indubitavelmente a

g:f; gf:nit:‘;%ar%‘fﬁg ga;ncga na Africa Subsaariana durante
€ca ici i
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com que quaisquer empréstimos no futuro dependam do fato

de esses govem
OS§ acatarem ou ndo as propostas contidas
em seu relatério, Prapost

CONTINUA QUEDA DO PIB

! A andlise econémica e financeira e as recomendactes do
relatdrio sdo precedidos de um esbogo da situagio atual
do continente, tanto em seus aspectos humanos como nos
macroecondémicos.

A dimensio humana da crise, que continuamente se
agrava, € algo de escandaloso. Com base em todos 08
indicadores sdcio-econémicos, a situagio da populagdo do
continente se tem deteriorado nos dltimos 1? anos. A taxa de
mortalidade infantil na Africa € agora quase o dobroda
média para o Terceiro Mundo em geral. Hoje, 20% dos africanos
comem menos que a necessidade m{nima de calorias glanas
estabelecida pela FAO, enquanto *‘estima-se que O nuMero de
esfomeados e pessoas severamente desnutridas aumentou

de cerca de 80 milhdes em 1972-74 para 100 milhdes em 19847,

A renda per capita do continente vem caindo desde a década de
70 —em 1984, era 4% mais baixa que em 1970. A producao
de grios vem caindo a uma média de 2% ao ano desde 1970.
Um em cada 200 africanos € agora refugiado.

No nfvel macroec6nomico, o relatorio argumenta que
o cerne do problema encontra-se na contfnua queda do
crescimento do PIB per capita — de uma média de 1,4% ao ano
na década de 60 para 0,40% de 1979 a 1_981. Embora parte
dessa gueda possa ser atribuida ao crescimento populacional,
o Banco pde mais énfase no decréscimo do retorno dos

investimentos devido 4 ineficiéncia no uso de recursos, por parte

tanto dos governos africanos quanto dos fornecedores
estrangeiros,

A principal responsabilidade pela queda do PIB per capita

no continente € atribufda ao desempenho dos seguintes
pafses: Niger, Etiépia, Zaire, Tanzania, Benim, Republica

Centro-Africana, Repiiblica Malgaxe, Togo, Serra Leoa,
Mauriténia, Libe;ria,%enegal e Zambia. Enquanto o nivel médio

dos investimentos nesses pafses foi de 22% do PIB entre

1970-81 (80% dos quais se originaram de fontes externas), e isso

foi considerado adequado, na opinido do Banco Mundial, para
compensar a deterioracio sofrida por esses paises no que
se refere aos termos de troca, tais fluxos de capital foram usados
ineficientemente, o que resultou num declinio da média dos
retormos sobre os investimentos.

O atual problema do continente em relacfio ao servico
de sua dfvida, hoje representando cerca de 50 bilhGes de dolares,
também estd ligado a esses fatores. Como resultado do boom
dos pregos dos produtos primdrios em meados da década de 70,

houve um aumento na quantidade de empréstimos levantados no

exterior com o proposito de financiar programas de
investimento, a maioria deles no setor publico.

_ Entretanto, quando og pregos dos produtos primdrios
registraram uma queda, no final da década, os governos em
questio mostraram-se rehitantes em interromper seus projetos
inacabados e, por conseguinte, endividaram-se ainda mais.

Propostas para uma Operacao de Resgate

: Em sua maioria, entretanto, esses proietos tém sido
considerados pelo Banco Mundial como inviaveis e inadequado$,
consistindo principalmente em investimentos publicos de
grande escala, como universidades, rodovias, centros de .
convencdes, aeroportos, e projetos de infraestrutura industr!
bdsica, como siderurgias e refinarias de petréleo, todos L
funcionando atualmente com capacidade ociosa. “A experiénci?
demonstra que se fizeram demasiados investimentos em projetos
que n3o geraram aumentos significativos de produgdo (.. .)-
Muitos projetos foram selecionados ou porque pudessem
proporcionar prestigio politico ou como resultado de uma falta
de consideragdo por suas provaveis taxas de retomo
econdmicas e financeiras”.

O relatdrio também analisa 0 que poderiam ser chamado$
de obstdculos secunddrios ao desenvolvimento africano,
que incluem as ja conhecidas questdes rerefentes a organizagi®
ineficaz nas dreas de marketing e transporte de produtos,

a superprotecdo a industrias ineficientes, o .
superdimensionamento do setor piblico, a erosdo do incentivo
i agricultura e a falta de know-how i€cnico nos quadros
administrativos. O conjunto desses fatores levou os governos
africanos ao estado em que se encontram,envolvidos numa
polftica de “administra¢do da crise” e nao de planejamento
econdmico.

Ao mesmo tempo, o relatorio analisa o outro lado da
equagio, para constatar que os parses fomecedores de ajuda
econdmica também tém contribuido para a atual crise pela
rigidez das normas que estabelecem com respeito ao
uso dessa ajuda pelos pafses africanos.

Com tal andlise em mente, o Banco recomenda
determinadas medidas. J4 que o continente ainda é
essencialmente exportador de produtos primdrios, especialmente
agricolas, propSe-se uma énfase nas reformas nesse setor.

Duas polfticas estratégicas de prego sdo tidas como a solugio
para a crise nessa area. ]

A primeira seria a desvalorizagdo das moedas africanas,
que agora sao vistas como sobrevalorizadas e responsdveis pelo
presente estado de estagnacdo das exportacdes de produtos
agricolas: “Taxas de cimbio realistas sao essenciais para se
reverter essa tendéncia®.

A segunda polftica visaria uma reversio dos termos de
troca internos, que no momento operam contra o setor
agricola/rural e a favor do industrial/urbano, através de possiveis
medidas, como uma reorientacdo dos subsfdios governamen tais
do setor urbano para o setor rural. O Banco argumenta que
tal polftica ajudaria a reativar a agricultura e aumentaria as
divisas oriundas da exportagéo.

O uso de taxas de cdmbio mais livres, acoplado a uma
politica de comércio exterior ignalmente mais liberal,
também resultaria em maior integragio regional das indistrias
africanas, beneficiando aquelas voltadas para a exportacio
e eliminando os dispendiosos investimentos em indiistrias que no
passado se vinham escondendo atras de mercados domésticos
altamente protegidos por taxas de cAmbio sobrevalorizadas.

Ao lado dessas propostas para os dois setores das
economias africanas, o relatério também recomenda uma série
de medidas paralelas variadas, como uma supervisio mas estreita
dos gastos orgamentais; reformas nas juntas estatais de
comercializagdo, que no momento se encarregam da exportacio
dos produtos agricolas e sdo tidas como extremamente
ineficientes; a descentraliza¢@o do setor de servigos do Estado;
estfmulos ao setor privado e a inversOes estrangeiras; limites ao
crescimento do setor piiblico; controle da natalidade e
maior énfase na eficiéncia e nas taxas de retorno, com a
formulagzio de metas nacionais especificas.

Consciente de que um periodo de transi¢@o traria grandes
conturbag@es as sociegades africanas, o Banco propde a
criagio de um crédito de 2 bilhdes de délares para ajudar os
governos da Africa a transporem as dificuldades tempordrias
durante esse perfodo.

Pelo tom do relatério, o Banco estd ciente da seriedade da
situacfio. A unica pergninta a ser respondida € se os Estados
africanos estio preparados para sujeitarem suas econornias ao
amargo remédio de uma institui¢@io financeira dominada pela
“Reagonomia’. Ao que paiece, o triste estado que essas
economias atravessam atualmente os forgarad a isso.
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Rela¢6es Brasil-Africa:
Evolucao e Redefinicoes

H4 10 anos, instalava-se a nova politica brasileira para a Africa, inaugurada com o gesto de
reconhecimento em primeira hora, pelo Governo Geisel, da recém-constituida Repablica
Popular de Angola, sustentada pelo vitorioso Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA).
A significagdo maior do evento, do ponto de vista diplomatico, era dada pela transposi¢do
de fatores ideolégicos, anteriormente axiomaticos, em fungdo de objetivos geopoliticos compostos

numa moldura de lagos historicos e culturais.

Esse novo curso seria instalado historicamente com cerca
de 15 anos de atraso, quando os ensaios de readequacgio
promovidos pelo Chanceler San Thiago Dantas nio se
consolidaram definitivamente. Ja se perfilam hoje os primeiros
ensaios de avaliacio desse perfodo por parte de atores
participantes do grande jogo da politica externa. E que hd duas
fortes razdes em favor dessas iniciativas: mudancas no Governo
brasileiro, em fase de cautelosa transi¢do para um novo regime,
e mudangas no cendrio da Africa Austral, afetando na¢des
culturalmente irmds — Angola e Mogambique — imersas num
teatro de conflitos cuja natureza permanece dramatica.

EIXO0S DINAMICOS

O consenso obtido no Congresso Nacional com respeito
is orientacBes tragadas pelo chanceler Saraiva Guerreiro deixou
entrever que 4 entrada das oposicBes no Gove;r_w nio levard a
alteragdes nas opgdes fundamentais dessa politica,
a0 mesmo tempo em que a sintonia maior ;lcs;es setores com os
Governos de Angolae ng:_unhlquc propiciard fluxos mais
desembaragados nas duas direcdes.

Evidencia-se para qualquer observador que as relagGes
com o continente africano consolidaram-se no sentido
de duas sub-regides — a Africa Augtra} e a regido Oesie desse
continente — indicando uma tendéncia a se constituirem eixos
dinimicos de operagOes comercials e de cooperagdo.

Explicam essa realidade os vinculos culturais conjugados
a fatores geograficos. Essa configuracdo evidencia um vasto
campo inexplorado a ser viabilizado em outras sub-regites
onde hd pafses de porte e projegio, como o Egito, por exemplo.
Poucos sio os casos de pafses africanos em que se pode
considerar que 0s lagos comerciais estabelecidos tenham
alcancado uma significac@o que vd além do incipiente, tendo em
vista o volume do comércio desenvolvido. N

A Nigéria, nosso principal parceiro em termos comerciais,
situada na ffrica do Oeste,onde desempenha o papel de pdlo

econdmico regional, vem a ser um caso ilustrativo: sendo,
responsdvel por aproximadamente um em cada quatro dolares
das exportacdes brasileiras para a Africa ao Sul do Saara, esse
pafs tem O Brasil em 159 lugar em sua pauta de intercdmbio
comercial, com participagio total de 0,8%. A Costado
Marfim, outro pafs com importante desempenho econdmico
na Africa do Oeste, com um volume de intercambio significativo
com o Brasil, vem a ser apenas nosso 209 parceiro, responsavel
por 0,2% das trocas. o b

Outras caracterfsticas do comércio com esses paises sao
a descontinuidade e as oscilagdes dos volumes comercializados
ano a ano. Antes de se alcancgar conjugadamente uma
evolucdio estdvel de transages baseadas cm uma L
pauta relativamente definida, correspondendo a certo nivel

xpressivo de participagdo na pauta comercial, podemos
: psidcrax que hd uma situagio de parceiragem nio-consolidada.
Bosnresu]lados obtidos s30, no entanto, indicadores de um
potencial ainda pouco percebido em razio do impacto ainda
limitado da abertura em direcdo & Africa. Responsdvel, em 1979,
or 4 8% das exportagdes totais do Brasil — US$ 650 milhdes —

Esse n:'efcadﬂ evoluiu para 7,3% em 1981 , atingindo .

US$ 1,7 bilhdo. Seguindo a légica da impiedosa recessao qul?:l
atingiu os parses do Terceiro Mu ndo ndo-produtores de_p etroleo,
em %983 as exportacBes brasileiras para a frica regrediram a‘
499 do total. As importacGes viveram o mesmo so be-e-desce:
o5 2.6% de participacdo, com US$ 467 milhdes importados em
1979, evolutram para 9%, num total de US$ 1,98 bilhdoem
1981 e cafram para US$ 638 milhges em 83, 0 que representa
apen:;s 4,1% das importagoes totais, Esses mimeros globais
tornam mais percepiivel 0 desempenho que o comercio africano
pode vir a ter no quadro de um novo dinamismo resultante da
retomada do crescimento, prevm_l‘vel pard 0S8 proxunos anos.

Os pro blemas encontrados na origem da forte retragfio de 1982 ¢
19&33 puseram em evidéncia caracterfsticas estruturais desse
comércio que deverdo ser administradas para que este tome um
curso favordvel. Enquanto os pa_afses africanos necessitam de bens
de consumo, capital e tecnglogla, sua oferta disponivel de
produtos, fora o petréleo, € comumente a mesma do Brasil:
cacau, café e outros produtos trop[cals. Albrcvse, assim,um
campo para a articulagdio de estratégias triangulares com terceiros
pafses, complementando os fluxos com a ajuda brasileira na_
comercializagfio de produtos primdrios tradicionais, nos quais a

presencga e a experiéncia podem contribuir para o acesso dos
exportadores africanos ao mercado mundial.

Fica ainda como referéncia dessa experiéncia recente o fato
de o petréleo ser carta cssencial nos negécios com a Nigéria,
Angola e Gabido, despontando com os maiores fluxos de
comércio.

Em outro caso, a existéncia de vinculos culturis essenciais
com Mogambique nio foi suficiente para gerar fluxos comerciais
em face da falta de estabilidade que esse pals vemn atravessando
nos dltimos anos. Tudo faz crer que somente um esforgo
concentrado, conjugado i superagio dos problemas politicos
internos, poderd produzir uma nova situagfo.

Com uma participac@io nas exportacdes brasileiras de 9,87% em
1982 ¢ 10,48% em 1983, Mocambique, por sua populagio

e potencial econémico, estd inclinado a ser um de nossos fortes
parceiros.

O Gabdo, considerado pelos exportadores um mercado
bastante impermedvel, devido i situaciio de quase monopolio
desfrutada pela Franca em suas atividades econdmicas, €
um caso que evidencia a importincia do petroleo no intercambio
com o continente africano. No ano de 1982, esse pars
foi responsdvel por 32,6% das importagBes brasileiras
provenientes das nagSes ao Sul do Saara, ficando pouco atrds
da Nigéria, com 34,1%. O Gabdo € também o caso de maior
desequilibrio comercial, pois suas importacoes do Brasil
responderam por apenas 0,49% ¢ 0,20% do total,
respectivamente em 1982 e 1983, Mesmo levando-se em
consideraclio a importancia estratégica, para o Brasil, de ter no
Gabdo uma alternativa para a diversificag@o de suas fontes de
suprimento de petréleo, as dimensdes do déficit que se
acumula no comércio entre os dois pafses deverdo ser objeto de
esforgos considerdveis no sentido de remover os
obstaculos que se interpGem a um aumento das exportagdes.

Dentre os setores de atividade que desempenham um
papel dindmico no desenvolvimento das operagdes de
intercimbio, fazem-se presentes o da engenharia de servicos e
o das empresas de construcio civil. Quatro nagbes africanas
foram ou estdo sendo héspedes de operagdes de vulto de grandes
empresas brasileiras nesses dominios: Mauritinia, Tanzédnia,
Congo e Angola.

Também se evidencia aqui o papel dessmpenhado pela
grande empresa brasileira no desenvolvimento de operagdes
que podem conduzir i estabilidade dos tluxos futuros.

As dificuldades de se operar no cendrio africano, originadas pelos
problemas de adaptagio, pela caréncia de logistica e
infra-estrutura, etc., revelaram a grande empresa, por sua
disponibilidade de meios de aglio, como o agente mais vidvel de
atuar nesse contexto. Chama a atenciio o fato de que somente
uma cobertura de fora, favorecida pelo Estado, com suas
agéncias de fomento, poderd propiciar o acesso sistemdtico de
medias e pequenas empresas a exportagio de bens e servigos para
um mercado carente de meios e de mAo-de-obra alfabetizada e
treinada.

No dominio da cooperagiio, o niimero de estudantes
africanos que recebem bolsas para freqilentar universidades
brasileiras assumiu importincia, merecendo que se preparem as
condigOes para uma real polftica de apoio académico miituo
nas dreas universitdria e de pesquisa. Vale o mesmo para o campo
do treinamento de mdo-de-obra e pessoal de enquadramento.

A area cultural foi a que se ressentiu maisProfundamente
da insuficiéncia de definicGes e iniciativas. Os pafses africanos
continuam grandes desconhecidos dos meios culturais brasileiros,
seja no que eles tém de tradicional ou de moderno, e os dutos_
de acesso para a producdo cultural brasileira atingir a Africa nao
merecem que se diga que estejam desenhados ou em =
implementagio, tendo-se efetivado apenas opera¢bes pontuais,
Amercé do interesse surgido em alpum pars. No caso de Angola,
a motiva¢fio maior, quando ndo a iniciativa, tem partido
das autoridades africanas,

Desse modo, apesar das dificuldades encontradas, a
avaliagio mostra que os resultados obtidos por nossa politica
externa com relagfio a Africa sio palpdveis, concretos. .

Isso tem repercutido favoravelmente junto a opinifio publica no
pafs, legitimando e criando um clima de aceitagiio para essa
politica, a qual, ji tendo atravessado a fase-dos
questionamentos, é hoje bem-aceita por todo o espectro
polftico-ideolégico do cendrio brasileiro.

S.M.




ETIOPIA

UM EXEMPLO DA
SITUACAO ALIMENTAR

NA AFRICA

A opinido publica internacional foi recentemente abalada por
cenas de fome provenientss #7 Ftidpia. Nesse pafs africano,

a seca e, consequentemente, a quebra de colheitas colocou em perigo
a vida de 6 milh3es de pessoas (19,4% da populacgdo total), das
quais 900 mil sofrem ameaca de morte imediata caso ndo haja pronta
ajuda internacional. Concretizava-se, assim, uma cena ja corrente
no continente africano, uma parte do mundo que, apesar de ter mais
de 60% de sua populacdo dedicando-se a agricultura,
se vé continuamente envolvida com problemas de alimentacdo.
Através das cenas de fome e morte em 14 das 16 unidades
administrativas etfopes, podemos chegar a pelo menos 30 paises
africanos que se encontram em situacéo similar.
Por outro lado, dessas cenas se depreendem alguns dos problemas que
envolvem a questdo alimentar na Africa: baixo desempenho da
producdo de alimentos, fragilidade dos investimentos publicos
dirigidos para esse setor, quest&es politicas moldando a

“ajuda internacional”’.
EErTss T o eeas ooy

FORMACAO DE
UMA SUBUMANIDADE

Nos ultimos 10 anos, 13 das
16 unidades administrativas etiopes
tiveram colheitas abaixo da média,
isto é, insuficientes para alimentar
satisfatoriamente sua populagdo.
Situagdo similar pode ser observada na
maioria dos pafses africanos. De 1970
a 1980, segundo a FAO, a taxa de
crescimento anual da producgfo
de alimentos per capita foi de — 10%,
o que significa uma queda de 20% se
compararmos essa taxa com a que
vigorou nos anos 60. Tal quadro hoje
se manifesta no fato de que 20%
da populagdo africana se alimentam
COM Menos que o minimo necessario
para a manutencdo de uma satide
razodvel, ou ainda se revela no

aumento do nimero de pessoas que se’

encontram em diversos estdgios de
subnu tricio:em 1972-74, esse
naumero era de 80 milhdes de pessoas;
hoje (1984), é calculado em
aproximadamente 100 milhdes.

As cifras apresentadas
tornam-se mais crificas quando nos
detemos nos 24 parses africanos
vistos pela FAO como *‘mais
seriamente afetados’ pela caréncia

alimentar. Nesses parses, a produgdo
de alimentos per capita, entre 1981 e
1982, caiu a uma taxa anual de 15%.
Em outras palavras, essa produgdo
ndo chegou aos 140 kg per capita
indispensdveis, segundo a FAO, para o
minimo da dieta humana: em 1981,
ano de “boas colheitas”, a produgio
per capita foi de 135 kg;em

1984, a expectativa era de que esse
numero tivesse diminurdo para 100 kg.

Entre os “mais seriamente
afetados™, sio provavelmente os parses
do Sahel aqueles que se encontram
em situag¢do mais critica.

Segundo as previsdes do Centro de
Agrometeorologia e Hidrologia
Operacional de Niamey (Niger), o
Cabo Verde, o extremo Norte do
Senegal, a Mauritania, o Norte do Mali,
o Norte e o Centro do Niger e o Norte
do Chade terdo, em 1985, colheitas
extremamente baixas, proximas a zero.
Pelo que foi dito acima, ¢ facil
perceber aquilo que Sophie Bessis
Insinua em artigo recente: a formagao
de uma subumanidade.

Esse frigil desempenho da
agricultura de alimentos, que
ultrapassa as razées de ordem
puramente meteorologicas, nos levaao

espago 0cupado por essa produgdo nos
lanos economicos dOS EStadOS
africanos. EmM 12 de setembro de 1984
(portanto, €M Melo i crise alimentar),
em seu discurso de seis horas em
comemoragao ao 109 aniversdrio da
revolugdo etiope, o dirigente méximo
do Estado ndo fez qualquer referéncia
3 fome — 2 PdeuﬁgﬁO de alirneI}tOS ndo
aparece COmo a principal prioridade
nos planos econdmicos do Governo.
Nos anos 70, numerosos governos
africanos prolamaram que a agricultura
e o desenvolvimento rural seriam a

edra angular dos planos nacionais de
desenvolvimento. Entretanto, raros sio
os pafses em que esses Setores
aparecem com mais de 5 a 10% dos
investimentos publicos, )
Os investimentos no setor agricola sio
destinados pfll'lClpEllI'['lB]llB A 4
agriculturd de exportagio e ﬂ(gllrcado
ligada a0 abastecimento dom i

o: esta ultima € diferente €2
peoe s I% oncentra a malor
e s “qu;;ocrurale
da populacs e

cz:]ls‘;q{jerinemcn te, da populat;?io

total.

CE A
::hf{{E]’EgRTACﬁO DE ALIMENTOS

Por sua vez, 0 deficit
alimentar na Africa tradqu:-?zr?&s
dependéncia em relagdo as o
externas de abastecl{?:;:;ode

-ndéncia se mani
gﬁggr}gfmas: 1) no crqscentcsaﬂg';ento
da participacdo dos al nnfnto
pautas de importagdes; 2) nanlur”
dependéncia da “ajuda alime T
internacional igualmente cres lheit‘
Desde 1982, apos SUCBSSIVEIIS_(;:'Ude as
fracassadas e devido i)ﬁfragl]l a 20
de seu orgamento, o Governo etiope
vem alertandoa comumda(_ie ol
internacional para a necessidade de se
reabastecerem seus estoques d€
alimentos, jd escassos. Erp maio de
1984, aquele pafs advertia sobre a
morte iminente de milhoes de pessoas
caso ndo recebesse imediata €
substancial ajuda internacional.

Através do Graficon® 1,
odemos depreender que, no PEU;OC‘-O
1970-80, a importacao de_all.f:llzn 0s
anha espaco cada vez malor
Euprime :Et:fda dieta africana. Nesse
grafico, verificamos que, .
enquanto a produgao internd crescia a
uma taxa anual de 1,7%, as
imp ortagoes aumentavam a uma taxa
de 8 9%. Segundo o relatério de 1981
do Banco Mundial para a Africaao Sul
do Saara, no perfodo 1975-79 a
ajuda alimen tar era imprescindivel
para 44 parses dessa drea, dos quais 2]
(48,6%) recebiam uma ajuda per capita
acima da média. Em outro relatorio,
de 1984, essa mesma institui¢ao
chamava a atencdio para o fato de que,

em cada cinco pessoas da Africa

e |

Subsaariana, uma se alimentava
exclusivamente com produtos
importados.

Constatada a quebra das
safras, a Etiépia precisava de 60 mil
toneladas de alimentos por més para
manter 0os 6 milhdes de pessoas mais
diretamente afetados pela seca;
emn outras palavras, aqueles géneros
eram necessdrios para que a secd
nao redundasse em mortes. Frente a
essa situagdo de crise, apesar de as
poténcias ocidentais serem 0s maliores
produtores de graos, a ajuda
internacional veio primeiramente das
organizagdes privadas de caridade, das
agéncias internacionais e dos
parses escandinavos. Analisando tal
fenomeno, Charles Elliott (antigo
diretor da organizagdo de caridade
Christian Aid) observa que tanto
Londres quanto Washington ja previam
a fome etrope, mas nada fizeram por
acreditarem que a fome derrubaria
o Governo marxista de Addis Abeba,
como jao fizera coml O u‘r_lperadi:)rd
Hailé Seclassié. Das 600 mil toneladas
necessérias para salvar vida desses
6 milhoes de etiopes, apends um ter¢o
havia sido enviado até dezembrq de
1984. E isso apesaflde a Co_mumdfade
Econdmica Europeia possulr, sozinha,
um estoque de 10 milhdes de
toneladas.

Quanto a Uniao Sov?ética,
esta tem se mostra do, nos ultimos .
anos, mais propensa a enviar armas 3
que cereais 2 Etiopia, o que plodfm:a! e
certa forma, eI explicado pelo fato
de a propria URSS atravessar uma

enuria de produtos alimentares.
Entretanto. @ compreensdo da atitude
i4tica ndo ultrapassa certos
S-ov-fes- entre margo e outubro de
l[u;‘ézg' Moscou ofereceu a seu aliado 10
mil toneladas de_ arroz, um dos raros
¢neros alimenticlos que o5

etropes ndo comeln.

Os exemplos acima .
. udam-nos a entender a “ajuda
lf:lIJILlIEIIIBCiOﬂEl]”. Segundo o periddico
Newsweek (19/11/1984),

ericano I
22“}5“;;(105 Unidos relutaram em enviar

alimentos A Etiopiae a 'Mogambtque
devido ao cardter marxista de seus
governos. Segundo essa mcsrpa revista,
2 administragao Reagan mostrou-se
ouco entusiasmada com a proposta
do Banco Mundial de que '
enviasse sua “ajuda’ 3 Africaatravés
de uma instituicdo in ternaclpnal_ Em
vez disso, Washington maniéma
posi¢do de resguardar para si 0 direito
de escolher os paises que prefere
socorrer. Em 6 de outubro de 1984, 0
Departamento de Agricultura dos
Estados Un.aos determinou a quantia
e os parses que seriam beneficiados
com o programa Alimentos para a Paz.
Cinco parses da Africa
Suhbsaariana (Somadlia, Quénia, Sudio,
Libéria e Zaire) concentram 53,5% da

ajuda para essa regido. Entre esses
pafses, apenas a Somalia (vizinha da
Etiépia) se encontra entre aqueles que
a FAO considerou “mais seriamente
afetados” pela fome.

BAILXO NIVEL TECNICO

Poriiltimo, um dos motivos
estruturais apresentados para o fragil
desempenho da agricultura de
alimentos da Etiopia e da Africa em
geral € o baixo nivel técnico — o
reduzido emprego de méquinas
e insumos quimicos. Frente a essa
situag@o, o Banco Mundial e os parses
da OECD vém propondo a
modernizagdo da agricultura africana
via importagio de “pacotes de
tecnologia agricola’ dos paises do
Norte industrializado. Os beneficios
dessa importagdo — que vem a0
encontro dos interesses dos setores
industriais ligados & agricultura nos
paises do Norte — para a
agricultura africana é muitas vezes
colocado em diivida por especialistas
da 4rea. Isso porque essa tecnologia,
em alguns casos, € inadequada as
condi¢des de clima e solo das regides
tropicais.

Por sua vez, partindo do
quadro acima exposto —
inadequagao da tecnologia agricola
produzida em regioes temperadas
as dreas tropicais —, e em particular
das semelhancas de clima e solo entre
Brasil e Africa, empresas e agéncias
estatais do Brasil véem como boas
as perspectivas para o desenvolvimento
de empreendimentos agropecuarios
brasileiros na Africa, seja através da
formacg@o de joint-ventures ou da
exportagdo de mdquinas agricolas
brasileiras para aquele continente.
Neste ponto, € importante ter em
mente que, pelo menos desde meados
dos anos 70, a politica externa
brasileira vem procurando sublinhar a

possibilidade de as relagdes Sul-Sul
substituirem as Norte-Sul em algumas
dreas — em particular, na esfera
tecnologica. No caso do setor
agricola, argumenta-se do lado
brasileiro que uma das principais
garantias para o sucesso desses
empreendimentos na Africa residiria
na preexisténcia, no Brasil, de uma
tecnologia agricola produzida para as
condi¢Des tropicais e, assim, adequada
as caracteristicas de clima e solo na
Africa.

J.LF.
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CAMERUM:

Um Novo Cédigo.de Investimentos

O Encontro Econémico do Camerum, ocorrido a 24 de outubro de 1984,
em Tadquio, e as Jornadas Franco-Camaronesas, organizadas entre 26 de novembro e 4 de
dezembro de 1984, em Paris, Lyon, Estrasburgo e Bordéus, demonstraram o empenho do
Governo camaronés em dissipar qualquer inquietacdo dos empresdarios com
relacdo a estabilidade do pais. Duramente atingido pela recessdo econdmica mundial e
abalado pela tentativa de golpe contra o presidente Paul Biya, no més de abril
de 1984, o pais conseguiu, em apenas alguns meses, ultrapassar esses tempos dificeis e

instaurar novo clima de confianca.

A partir do més de maio, a economia do Camerum
comecou a apresentar um ritmo aprecidvel de
crescimento em suas atividades, se comparado a
estagnacdo internacional.

Na realidade, o Camerum apresenta numerosos
atratives: no plano alimentar, é auto-suficiente e até
exportador; os recursos energé ticos sio abundantes; a
exploracdo petrolifera produz 6 a 7 milhdes de
toneladas de petréleo por ano, e 95% do consumo de
eletricidade sdo fomecidos por hidrelétricas.

Embora a Franga tenha a confortavel posicdo de
primeiro parceiro economico, estd submetida a
violenta concorréncia dos Estados Unidos, do Japdo e
daItdlia. O Brasil ainda aparece como parceiro
marginal, tendo exportado, em 1983, o equivalente a
4 milhdes de dolares em produtos manufaturados.

Considerando-se que o Camerum € essencialmente
importador de bens manufaturados (maquinaria,
aparelhos elétricos, papel, etc.), observa-se que sio
grandes as possibilidades de grandes negocios para 0
Brasil, ainda mais porque o Camerum aspira a ser um
pais aberto a novos investidores. A recente abertura
de sua Embaixada em Brasilia inscreve-se no quadro de
sua politica de diversificagdo dos parceiros estrangeiros.

Com o objetivo de estimular novas iniciativas de
investimentos, um novo cédigo foi adotado pela
Assembléia Nacional, a 25 de junho de 1984, e logo em
seguida posto em prética. As disposi¢oes e as
numerosas vantagens que o novo codigo oferece devem
encorajar as empresas brasileiras a desenvolverem maior
interesse por esse pars, considerado pelos
especialistas como excelente mercado para o futuro,
ainda mais quando se sabe que ele devera atingir, no ano
2000, uma populagdo de 14 milhes de habitantes.

Entre as numerosas vantagens do novo codigo,
¢ necess4rio ressaltar as substanciais redugdes sobre
direitos e taxas, e também as isen¢des a longo
prazo que beneficiam as empresas, divididas nas
categorias A, B,Ce D, ‘

0 codigo reafirma certas garantias gerais, como o
direito de todo investidor estrangeiro a transferir
para fora do pafs os dividendos aferidos, bem como o
produto da liquidagdo de seu investimento. E mais:
as pessoas frsicas ¢ as empresas estrangeiras que exer¢am
suas atividades no Camerum ndo podem ser objeto
de discriminagdo no que concerne a impostos e
obrigag®es sociais, isto ¢, nio podem pagar senao as
mesmas taxas exigidas as pessoas frsicas e as empresas
camaronesas da mesma natureza.

O codigo de investimentos refere-se nao s6 4
transformagdo de materiais que passam por mudanga
qualitativa em sua esséncia, durante o processo de
industrializag@o ou montagem, mas também as atividades
ligadas as indiistrias agricola, agropecudria, florestal e

madeireira, as industrias turrstica e hoteleira,

as industrias de construcio e de servicos, as industrias
extrativas e as de manutencdo de equipamentos
industriais

A categoria A é a das empresas pioneiras. Estas
devem ser grandes empregadoras de mao-de-obra
qualificada nacional para garantir a continua formagdo
de profissionais; devem ser implantadas em regioes
pioneiras ou em zonas cujas condi¢des de acesso
e abastecimento sejam particularmente dificeis. Essas
empresas beneficiam-se de uma reducio de 5% sobre
direitos e taxas de importagdo, isen¢do de impostos
sobre certas mercadorias adquiridas no local, pegas de
reposi¢cdo e matéria-prima.

A categoria B refere-se as empresas ditas
prioritdrias. Sdo aquelas cujo nivel de investimento
acumulado durante 10 anos seja, no mimimo, de
2.500 mil francos CF A% Devem ser implantadas em
regioes pioneiras, ndo-portudrias, e contribuir para
melhorar o balango de pagamentos do seu setor.

Tém um valor acumulado muito importante e favorecem

a aquisi¢do de insumos de outras empresas.
Privilegiam, enfim, tecnologias que conduzam 2
utilizagdo de mao-de-obra especializada nacional,
garantindo a contrnua formagao de profissionais.
Durante cinco anos, essas empresas terdo iseng¢do
de pagamento do imposto predial nas compras de
bens imobiliarios de seu programa de investimentos ¢, a
longo prazo, isengdo fiscal sobre as amortizacoes
normalmente pagas nos trés primeiros exercicios.
' A categoria C engloba somente as empresas que
investem menos de 500 milhoes de francos CFA. e em
que, 10 minimo, 65% do capital pertengam a
investidores camaroneses. As empresas dessa categoria
ferdo, além das vantagens atribuidas a categoria A,
isen¢do de impostos, durante oito anos, sobre o capital
social, os beneficios industriais e comerciais, bem como
isencdo dos direitos de registro e da taxa sobre a
distribuicdo de crédito.
A categoria D cobre as empresas suscetiveis de

firmar com o Estado uma convencio de estabelecimento

cuja duragdo pode ser superior a 15 anos — s40 as
chamadas empresas sob convengao, que trabalham em
areas estratégicas da economia. Durante os cinco
primeiros anos, o nivel de investimento dessas
empresas deve ser,no minimo, de 5 milhoes de francos
CFA. Essas empresas beneficiam-se das vantagens
previstas para a categoria B e tém regime fiscal est4ve]
durantr,: 15 anos, no méximo. Elas devem respeitar

o convénio de encargos elaborado no momento da
assina tura.

*Franco da Cooperagdo Financeira da Africa Central.
Um franco francés é igual a 50 francos CF A,

J.D.A.

RELACOES BRASIL-AFRICA
Acordos e Diplomacia

A Construtora Norberto Odebrecht assinou, em
novembro passado, um contrado de 650 milhtes de
dolares para a construgdo da Hidrelétrica de Capanda,
em Angola. A Hidrelétrica serd construida no rio
Cuanza, na Provincia de Malange, a 400 quildometros
de Luanda, e terd capacidade de 520 mil quilowatts e
quatro unidades geradoras de 130 MW cada.

A barragem a ser construrda serd do tipo enrocamento,
com 120 m de altura e 1.300 m de extensdo, formando
um reservatério de aproximadamente 170 km?.

Todas as obras civis da infra-estrutura e da
barragem serdo realizadas pela construtora Norberto
Odebrecht. O projeto, a fiscalizagdo ¢ a montagem dos
equipamentos de geragdo, bem como a ﬁsg:al‘magao
téenica, serdo realizados pela empresa soviética
Technopromoex&ort. Por sua vez, o Governo angolano
criou o Gamek (Gabinete de Aproveitamento do Médio
Cuanza), especialmente para supervisionar o projeto.

Segundo dados fornecidos pela Construtora, do
ponto de vista do balango de divisas, Capanda significard
a exportagdo para Angola de US$ 400 milhges em
servicos de engenharia e bens produzidos por empresas
brasileiras. A montagem financeira do projeto
corresponde a uma troca de petréleo angolano pelos
servicos e mercadorias brasileiros. A Petrobris receberd
petréleo e pagaré as empresas brasileiras em cruzeiros.
O Banco do Brasil, através da Cacex, entrard com a
parcela de US$ 280 milhdes, a ttulo de financiamento
de parte das importagdes angolanas para a obra.

BRASIL-CAMERUM

Diplomata de carreira e ministro plenipotenciério
da Reptiblica do Camerum, Pierre Muondo She
apresentou suas credenciais ao presidente Joﬁ_o
Figueiredo em 4 de dezembro de 1984. Nascido a 22 de
dezembro de 1935 em Elon (Camerum), fez seus
estudos primarios e secundérios no pafs natal. Apos ter
obtido sua licenciatura em Paris, bem como o diploma
do Instituto de Altos Estudos do Ultramar, logo foi
chamado a desempenhar importantes fungGes no
Ministério das Relagdes Exteno’re‘s em Y?gunde, onde
dirigiu 0 Departamento de Negocios Politicose
Servigos Administrativos. Consul em Paris, embaixador
no Zaire e Moscou, a designagdo para Brasilia faz de
Pierre Muondo She o primeiro embaixador de seu pais

no Brasil.

BRASIL-COSTA DO MARFIM

O ministro das Obras Pablicas da Costa do Marfim,
Barry Battesti,e o ministro do Turismo, Duon Sadia,
em entrevista ao jornal Fraternité-Matin, apos a
inauguragdo, em novembro, da linha Abidjan-Rio de
Janeiro, da Varig, afirmaram que seu pars deseja
aumen tar o intercAdmbio comercial e turfstico com o
Brasil, em futuro préximo, com o objetivo de equilibrar
a balanga comercial entre os dois paises, atualmente
favorével ao Brasil.

délares em mercadorias para a Costa do Marfim e
comprou o equivalente a 1,708 milhdo de dolares.
Atualmente, o Brasil d4 assisténcia 4 Costa do Marfim na
implantagio de um importante programa de cultura

de soja, assim como num projeto de alimenta¢3o para o
gado destinado ao Brasil. No campo cultural, o Brasil
tem participado principalmente da formag¢#@o de musicos
e atletas da Costa do Marfim.

BRASIL-GABAO

O Brasil construird proximamente no Gabio um
Centro de Tecnologia Agricola e de Formagao, no valor
de 13,5 bilhdes de francos CF A, o qual serd financiado
em partes iguais pelo Brasil e pelo Gabao.

BRASIL-GUINE

O Brasil concedeu 2 Guiné um empréstimo de 50
milhes de ddlares, segundo os termos de um acordo
assinado no més de novembro ultimo, em Conacri,
durante a reunido da Comissao Técnica Brasil-Guiné.

Os créditos sdo destinados a financiar vérios
projetos nos campos do desenvolvimento da cultura, dos
transportes urbanos e da informatica, com o
fornecimento de equipamentos técnicos. Eles servirdo
igualmente para’se construir um complexo turistico em
Dalaba, no centro da Guiné.

BRASIL-NIGERIA

O Brasil concluju com a Nigéria, em novembro
ultimo, um contrato de venda, pelo periodo de 12
meses, de diversos artigos manufaturadose
matérias-primas representando um valor de 500 milhGes
de dolares. Por sua vez, a Nigéria comprometeu-se a
aumentar suas vendas de petrdleo ao Brasil em cerca de
40 mil barris por dia.

Em setembro tltimo, a empresa brasileira
Comércio Exportagio e Importagdo assinou contratos de
vendas com o Governo de Lagos e impor tadores privados
nigerianos. Por outro lado, parte dos contratos de vendas
de petréleo foi concluida entre a Petrobrase a
Nigéria National Pe troleum Corporation (NNPC).

Apesar dos esforgos realizados pelos dois
Governos, as trocas comerciais entre os dois paises
atingiram, em 1983, somente 277 milhoes de dolares, em
contraste com 1,5 milhdo de dolares apresentados em
1981.

BRASIL-ZAIRE

A Construtora Andrade Gutierrez ganhou a
licitagd@o para a explora¢@o de uma mina de ouro em
Kilo-Moto, no Zaire. As obras de instalag@o do canteiro
setdio conclurdas dentro de trés anos. A Construtora
assinou um contrato de sete anos, no curso dos quais
tem a inteng¢do de produzir 4,5 toneladas de

OUro por ano.
¥ J.C,




AGENDA .
Angola — SADCC. Na proxima reuniio
da SADCC (Conferéncia de Coordenagio
para o Desenvolvimento da Africa
Austral), que terd lugar em Mbabane, na
Suazilindia, em fins de janeiro, diversos
Praojetos energeticos serdo apresentados aos
Organismos internacionais. Angola
dpresentard trés projetos: a conexdo
dos sistemas elétricos Cuanza-Catum-
bela-Cunene, com possfvel extensdo até
a Namfbia; a exploracio hidrelétrica do
Gove, que deve ligar as regides de Huambo
e Bi¢; e, por iiltimo, um estudo sobre a
exploracdo de madeira e carvdo vegetal.

Angola — Projetos industriais. O servigo
da ONUDI em Paris para o fortalecimento
da cooperag¢do internacional entre a
Franga e os pafses em desenvolvimento
Informa que Angola procura parceiros para
0s S;fgintcs projetos: indiistria
metalurgica-siderurgia de Huambo
(metalbo); indiistria mecénica, assisténcia
técnica a uma oficina mecénica (Fedario
Muteka), centro de manutengdo industrial
(FMIN), fabricagdo de tomneiras e comportas
(Afrimetal); industria quimica, expansdo e
recuperacio da atividade de fabricagdo de
pesticidas e inseticidas (quatro unidades
existentes), criagdo de uma fabrica de
fertilizantes fosfatados, empresa industrial
encarregada da produgio de pilhase
baterias; agroindiistrias, complexo
integrado para a criagio de porcose
transformagdo de carne, recuperacdo e
expansio de um complexo de conservagdo
de frutas (Vinelo), conservagdo de um
complexo de %rodug:'ﬁo de agucar para a
produgio de dlcool (Bom Jesus). Para
qualquer informag¢do complementar, enviar
correspondéncia para: M. José Pedro de
Morais, representante de Angola junto ao
servico da ONUDI na Franga, 118, Rue de
Vaugirard, 75006, Paris, Tel. 544-3302 —
Telex: 20350F.

Egito — Licitagdo para projeto de
desenvolvimento agricola. No quadro do
projeto de valorizagio de West Beheira, com
fianciamento conjunto do FIDA (Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola)
e do Governo egipcio, e com a supervisdo do
Banco Mundial, estio previstos tres
contratos: 1) obras de irrigacdo, drenagem ¢
terraplenagem — superficie irrigada total:
3.560 ha; 2) cdificacBes: obras de reforma
em 670 prédios ja existentes e construgdo de
1.180 novos, em cinco aldeias. :

[sses prédios compreendem casas destinadas
aos agricultores e pe_ssoa] administrativo,

e prédios comunitdrios, como centros
meédicos, escolas, lojas e oficinas; 3) obras de
infraestrutura, compreendendo a instalacio
de um sistema de drenagem subterrinea,
bem como a reforma e extensfio da rota
atual, sistemas de esgotos, de distribuicdo de
4gua potdyel e de eletricidade destinados

4s cinco aldeias do projeto.

As empresas interessadas devem
encaminhar suas propostas para: The
Director General — West Beheira Settlement
Project, Administration Unity , Ministry of
Agriculture, Nadi El Seld‘Strejet. Dokki,

Le Caire, até o dia 30 de janeiro de 1985.

Guiné — Nova Polftic_:a [!‘Idu stri.‘fll. As
bases de uma nova polftica industrial para a
Guing foram langadas durante a Conferéncia
Nacional sobre a Indistria, que reuniu,
em Conacri, 375 empresarios € seus
assessores, bem como especialistas da
ONUDIL.

O relatério emitido no final da
conferéneia enfatiza a necessidade da
realizagio de reformas estruturais e

institucionai . . :
criaco dnals No setor industrial, com a
Tetrcl f_:ulm Instituto Nacional de
Financic;gr:)a l'ltdustrlul, de um Centro de
Y Tods fnto Industrial, de uma Camara
‘i'dtl{-‘it_l'la ¢ um Codigo Industrial
relatério sublinha E S
de selecionas s tam bém a necessidade
com uma b j ampos de industrializacio,
R Ierarquizacio dos objetivos.
ecomenda que todo investimento sej
recedido de um ey S Srie OF
Eem de . um estudo sério e que os
[ndﬁ?t;i- %Dcsqumas do Ministério da
a d desempenhem o papel de centros
¢ coordenacio para a rentabilidade das
empresas. Oerelatério destaca ainda a
necessidade de ampliacio da cooperacio
Internacional e africana.

A mc_lusrlr!a, Como outros setores da
€conomia guineense, encontra-se em estado
catastrofico, assinalam os dirigentes do
pafs. Atualmente, ela se caracteriza pela
anarquia na implantacdo das fdbricas, pela
falta de seriedade no cstudo dos projetos,
pela inadequagdo de tecnologias, pela
falta de maltériasprimas e pela insuficiéncia
de energia el¢trica.

__As perdas acumuladas pelo setor
industrial da Guin€ nestes ltimos cinco
anos atmgcm atualmente 42 bilhdes de
francos CFA; a parte desse setor no Produto
Interno Bruto € inferior a 5%, cmbora o

pails possua imensos recursos agricolas ¢
minerais.

Informaitica. No decurso das I Jornadas
Africanas, realizadas em Abidjan, Costa
do Marfim,de 26 a 30 de novembro iltimo,
foi criada a Unifo Africana dos
Profissionais de Informdtica (UAPI), sob a
presidéncia de Francisco Marius,
diretor-geral dos Servigos Beninenses de
Informatica. A criac@io dessa organizagio
responde ao desejo dos profissionais
africanos de informdtica de se mobilizarem
numa instituicdo pan-africana.

Lomé III. As diffceis negociagBes
realizadas em Luxemburgo e Bruxelas com
respeito as estipulacdes da nova convencgio
de Lomé (Lom¢ III) trouxeram i tona
muitos dos receios que os Estados
africanos mantém em relacdo a polrtica de
ajuda e comércio da Comunidade
Econdmica Europeia.

O pacote de ajuda finalmente oferecido
aos Estados da Africa, do Caribe ¢ do
Pacifico (o grupo ACP) monta a US$ 5.2
bilh&es, o que representa um acréscimo de
US$ 1,2 bilhTo em relagio i convengio
atual.

Entretanto, a presente convengio em si
representa uma queda de 20% no
financiamento total, em termos reais. Seria
necessario dobrar a presente oferta somente
para restaurar o nivel de ajuda fornecido
por Lomé, especialmente levando-se em
conta os ajustamentos para compensar a
inflag@o, os aumentos populacionais, a
entrada de Mocambique como 0 659
membro da organizacdo e a provavel adesdo
de Angola.

Lomé também ¢ um acordo comercial,
¢ em novembro dltimo uma séria divisfio
transpareceu no scio da CEE com respeito
a relativa importancia das clausulas de
ajuda, por um lado, e das comerciais, por
outro. A Alemanha e a Gri-Bretanha
favorecem um aumento no acesso ao
mercado da CEE para os paises da ACP

através de um desmantelamento das
restricdes de cotas ¢ “regras de oripem ™.

Apesar dos quase 10 anos da Convencao,

a percentagem que o ACP representa

no comércio da CEE caiu de 7% em 1975
para 5,5% em 1982, Por outro lado, a
Franga e a Italia favorecem um nivel mais
elevado de ajuda ¢ a manutencio das
barreiras alfandegdrias.

— AL

AGENDA . AGENDA . Al

Também tem havido inquietagio PO
parte do ACP em relaglo 3s tentativas
CEE de vincular as questdes de

direitos humanos ¢ a politica economica dos

parses recipientes ao desembolso da ajuda
curopéia. e
Portanto, divisdes dentro da proprid
CEE, como também entre a CEE e o grUP©9
do ACP, marcaram a assinatura do nove®
acordo, firmado a 8 de dezembro 1ltimo
na capital do Togo, 0 que ndo € bom
pressagio para seu funcionamento.

- ——

Nigéria — OPEP. A Nigéria recentemente
reduziu o preco de venda do seu petrole
em USS 2 por barril, sem consultar
a OPEP, numa tentativa de preservar S“aid
posi¢cdo, a qual vem sendo ameagada devido
a atual superabundincia do produto n°
T a1 983, 2 OPEP fixou

‘m margo de 1983,a xou
cota da Nigz"ria em 1,3 milhdo de barris POT
gla,élc um total de 17,5 n1i1hﬁc;§c

-P.d para o grupo como um todo.
Entretanto, }1’ op?osi(;:‘{o , principalmente pPoT
parte de comerciantes, intermedidrios ©
corretores de petroéleo nigerianos,
pressionou o Governo, primeiro do
presidente Shagari e depois de Buhari, P21
%Ue‘tcntasse obter uma cota maior da

PEP ou se desligasse da organiza¢do- o

O professor Tam David-West, minis
do Petréleo e das Energias, pediu @
conferéncia da OPEP, em julho, qué , i
concedesse mais 300 mil barris a NigeiZ-
Ele conseguiu um acordo que permitit! =
seu pafs produzir um mdximo de 14m
de bp.d. em agosto de 1984, e iss0 fo1, ia
considerado na Nigéria uma grande V'tond :

Esssa tiltima aciio da Nigéria € resultado
do aumento das dificuldades economicas
em relagiio 4 dfvida externa. Mesmo €O ©
acordo de margo de 1983, a Nigéria '35‘_?1"‘:1
produzindo muito aquém da sua capacitacs
de 2 4 milhdes de b.p.d. As divisas ex1ernas
provenientes da venda do petrdlco, q“‘;l 80
haviam chegado a US$ 22 bilhdes em T2 =5
fitglgéham somente metade dessa ciffa €

_Ao mesmo tempo, a despeito das
drasticas medidas t]c?Jmadas pelo GoveIne
Buhari, que incluem desvalorizag0es dg,as de
naira ¢ cortes nas importagdes, as 1e5¢
moeda estrangeira montam a somente ivid
USS§ 1,3 bilho, enquanto o total da divida
externa € estimado em US$ 11 bilhdes,
quantia cujo amortecimento tem s1d0
progressivamente mais dificil.

g

PNUD. O Programa das Nag0es$ Unidas
Paill'ﬁ 0 Desenvolvimento conctéder
milhGes de dblares a projetos de
desenvolvimento volti:ld('ls parad pmdugso
de alimentos nos pafses af:i;::ant::_s_!!-fe‘;‘l a3
pela seca. Fsse montante serd utilizado
fundamentalmente na compra d
fertilizantes ¢ no restabelecimento d¢
armazéns agricolas. Grande parte do$
projetos inclui a construgiio de barragens e
represas na Etiépia e no Chade,um Sistema
de irrigacio em Mogambique e um sistema
de abastecimento de dgua nas zonas TUTAIS
da Somailia.

e sementese |

M.S5.C.S.e 1.C
O CEAA publica também
Estudos Afro-Asiaticos, revista
semestral de grande utihdade para a
compreensao do mundo afro-asiatice
cortEmporanso
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RELACOES EURO-AFRICANASE A
CONVENCAO DE LOME

A Convengio de Lomé, da qual a
terceira parte foi assinada na capital
togolesa, no dia 8 de dezembro de
1984, para vigorar de 19 de margo de
1985 até 1990, é o mais abrangente
acordo internacional entre um grupo
de parses industrializados, a
Comunidade Econdmica Européia
(CEE), e um grupo de paises em
desenvolvimento, isto &, 65 parses da
Africa, Caribe e Pacifico (os paises do
ACP), contando a Africa com 98% da
populagdo total do grupo.

O cerne da relagio contratual da
Conveng@o encontra-sc na drea da
cooperacdo comercial, segundo a qual
os pafses do ACP desfrutam de um
acesso preferencial ao mercado
guropeu, através da aboligdo de tarifas
alfandegdrias, impostos e restri¢des

uantitativas para produtos origindrios
desses paises. Com isso, 99,6% das
exportagdes do ACP estdo isentas de
tarifas.

TRANSFERENCIAS DE FUNDOS

Outro mecanismo importante ¢ o
sistema STABEX, que constitui a
primeira tentativa concreta de retificar
uma das principais causas do
subdesenvolvimento, isto &, a
flutuagdo nas receitas de exportagao
de produtos prim4rios, garantindo aos
parses do ACP um minimo de receita
em caso de flutuagao de precos
(somente no que diz respeito as
exportagoes do ACP para a CEE) e
quebras de produgdo. Os parses do
ACP estdo aptos a receberem
transferéncias dos fundos do
STABEX, composto pelas
contribui¢Oes financeiras da CEE, se
satisfizerem duas condigoes: 1) que o
produto tenha representado, no ano
precedente ao pedido de ajuda, 6% das
exportagtes totais do pafs (1,5% para

S

os parses menos desenvolvidos — PMDs
—, como Guiné-Bissau e Tanzania);

2) que as flutuagdes atinjam pelo
menos 6% (1,5% para os PMDs) em
relagdo 2 média das receitas de
exportagoes para a CEE no decurso
dos quatro anos precedentes. Lomé 111
ampliou o nimero de produtos
agricolas (49 atualmente incluidos no
esquema).

Uma salvaguarda parecida para
minerais, chamada SYSMIN, cobre as
principais exporta¢des de minérios
contra quedas de produgdo de pelo
menos 10%. Os dois esquemas
contardo com recursos financeiros de
925 milhoes de ECUs (1 ECU = 6,6
francos franceses) e 415 milhoes de

.ECUs, respectivamente. Os fundos

concedidos tém a forma de
empréstimos sem juros, reembolsdveis
quando as receitas se recuperarem.
Entretanto, aos PMDs naio se exige
reembolso.

Além dessa ajuda no 4mbito dos
esquemas STABEX e SYSMIN, os
parses do ACP contarfo com 7,1
bilhoes de ECUs retidos no Fundo
Europeu para o Desenvolvimento
(FED) e no Banco Europeu de
Investimento (BEI), para projetos
especificos e programas de agdo.

ATIVIDADE AUTOCTONES

Entretanto, as negociagdes acirradas
entre ACP e CEE, que marcaram
Lomé I1II, sdo um indicio do
descontentamento dos paifses do
primeiro grupo com a deterioracio de
sua situa¢do econdmica no admbito das
relagdes euro-africanas. No decorrer
de Lomé I e II, a participac@io das

exportacdes dos paises do ACP no
total das importagGes da CEE decaiu
de 8,1%, em 1974, para 5,5%, em
1982, apesar de o mimero desses
parses ter aumentado de 45 para 63.
Isso enquanto a CEE fornece cerca de
61% das importagdes dos pafses do
ACP. Lomé ndo tem, portanto,
conseguido reduzir a dependéncia
desses parses 4 exportacio de
matérias-primas, desmentindo a
alegacdo européia de que o pacto
encorajaria o desenvolvimento de
advidades manufatureiras autéctones.
Pesquisas mostram que o peso dos
primeiros 25 produtos para exportacao,
no total do comércio externo dos
parses do ACP, € hoje superior a 1975.

Apesar de o montante da ajuda
oferecida pela CEE ter aumentando
sensivelmente em relag@o a Lomé IT
(de 5,5 bilhdes para 8,5 bilhoes de
ECU:s), ele continua bem abaixo das
reivindicagdes, especialmente
levando-se em conta a inflagdo
mundial, o crescimento populacional
dos pafses do ACP, a adesao de novos
membros ao grupo e a prevista entrada’
de Portugal e Espanha na CEE,
enquanto novas fontes de ajuda.

Com todas essas falhas, pergunta-se
por que os paises do ACP continuam
participando da Convencio.
Responde-se com outra pergunta: a
curto prazo, qual € a alternativa para
os pafses africanos? A nova adesao de
Mogambique indica que mesmo 08
pafses ditos marxistas nio podem
dispensar a ajuda econdmica e 0S8 !
mercados seguros oferecidos por Lome.
Assim, nas presentes condigdes
recessivas mundiais, Lomé ¢ o “‘menos
ruim” dos acordos econdmicos
internacionais de que dispde a Africa.

O provivel aumento do
descontentamento dos parses do ACP
em relagTo a Lomé toma-se de especial
relevincia para o Brasil, enquanto
alternativa de mercado e fonte de
insumos para a Africa. Sob tais ‘
condi¢des, uma polftica africana mais
ativa por parte do Brasil certamente
encontraria retorno.

M.S.C.S




SADCC: ESTRATEGIA REGIONAL CONTRA A
HEGEMONIA SUL-AFRICANA

A Africa do Sul, paischave da Africa Austral, tem o
maior peso especifico no continente africano, e é a maior
poténcia regional. No sentido de aumentar sua hegemonia,
foi tentada a criagdo de uma constela¢do de Estados
cooperativos, visando um agrupamento regional formado
por pafses da regido. Esse projeto tinha por objetivo a
preocupacio sul-africana — devido 2 incipiéncia do poder
aquisitivo da maioria negra e mesti¢a, que constitui um
mercado exiguo — de procurar mercados externos em
dreas territorialmente préximas e quanto a sua influéncia
como forma de manter, sem modifica¢des estruturais, o
sistema do apartheid, obstéculo 4 expansao interna.

Em oposicao a estratégia de constelagdo proposta pela
Africa do Sul, nasceu uma das mais recentes iniciativas em
direcdo a uma cooperagdo regional na Africa: a
Conferéncia para a Coordenagdo do Desenvolvimento da
Africa Austral — SADCC (Southern African
Development Coordination Conference). Inaugurada em
1979, por iniciativa dos chamados Estados da Linha de
Frente — a saber: Angola, Botsuana, Lesoto, Malaui,
Mogambique, Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabue
—.tem como meta prioritdria atenuar a influéncia
sul-africana sobre a regido, produzindo uma estrutura de
relactes 4 altura do poderio sul-africano, com vistas a
construg@o de uma autonomia coletiva para esses paises.

AREAS FUNCIONAIS

Na | Conferéncia da SADCC, realizada em Lusaka
(Zambia), os parses decidiram n3o se envolver na
elaboragdo de um conjunto de instituigdes que poderiam
gerar entraves, optando pela concentragdo num esforgo
prético de implementacgao de projetos que venham
beneficiar o desenvolvimento regional. Para tanto, 4reas de
interesse comum foram identificadas e cada pafs-membro
recebeu uma incumbéncia especifica, devendo apresentar
projetos para serem apreciados pelos demais.

Embora a 4rea de transportes e comunicagoes sc
tenha atribuido prioridade absoluta, uma vez que sua
melhoria ¢ fundamental para a implementagao de projetos
de outros setores e também por serem os Estados da
regiao extremamente dependentes das vias de transporte
sul-africanas, verifica-se hoje, quase cinco anos apos sua
criagdo, que o setor industrial foi o que alcangou o mais
espetacular sucesso da SADCC, em termos de
Aawvestimento.

Na divisao da regiao em distintas 4reas funcionais de
cooperacdo, adotou-se o seguinte plano de agfio:
transportes e comunicagtes, sob a responsabilidade de
Mogambique; seguranga alimentar regional, Zimbabue;

de um subcentro do [nstituto Internacional de Pesquisa
Agrfcola nas regives tropicais semi-dridas, Botsuana;
desenvolvimento industrial regional, Tanzania;
desenvolvimento energético regional, Angola; formagao de
quadros, Suazilandia; fundo regional de desenvolvimento,
Zambia.

Para a implementag¢do dos objetivos programaticos da
SADCC, ocupa lugar de destaque uma ag¢io conjunta no
sentido de atrair a cooperagdo internacional, tendo em
vista angariar crédito e ajuda.

INTERESSE COMUM

Os Estados-membros da SADCC encaram a cooperagio
internacional como uma ajuda baseada ndo s¢ na idéia de
libertagdo econdmica e na necessidade de desenvolver
recursos humanos, mas também no interesse comum de
reforgar as economias dos parses da regido. A falta de
divisas, de tecnologia e de capitais, apesar das
potencialidades econdmicas (recursos naturais
incalculéveis, a maioria ainda inexplorados) desses paises,
levou a SADCC a reiterar, em todas as conferéncias
realizadas, sua posi¢gdo favordvel a ajuda internacjonal.
E,jd na ll Conferéncia (Maputo, 1981), mais de 25 paises
doadores (CEE, EUA, Holanda, Suécia, It4lia, Tugosldvia,
etc.) e 18 organizagdes internacionais se fizeram
representar. Da América Latina, estiveram presentes a
Venezuela e o Brasil, que jd participara como observador
desde a fundagao.

Para o Brasil, a SADCC se apresenta como terreno
privilegiado para agdes de cooperagdo; o pars ja participd,
inclusive, de vdrios empreendimentos, principalmente em
Angola, Mogambique e Tanzania. '

Para participar de projetos da SADCC, as firmas
estrangeiras interessadas devem negociar diretamente com
o pars encarregado do setor visado. A SADCC procura
levar os investidores a observarem cuidadosamente o
quadro regional, apresentando as potencialidades tanto
regionais quanto nacionais, para a adequag¢ao dos projetos:
paralelamente, ao parceiro local se apresenta grande
variedade de fornecedores e fontes de financiamento,
para que haja maior capacidade de escolha. Procura-se
também apresentar ao financiador estudos prévios sobre
aviabilidade de determinados setores. Os projetos
aprovados sdo incluidos na lista de prioridades. Sé depois
de estudados pelos ministros encarregados do setor € qué
serd proposta a parceria — estatal ou particular — ao pais
recebedor.

A 19 de fevereiro do corrente ano, teve lugar mais umd
Conferéncia da SADCC, desta feita em Mbabane,
Suazilandia.

,.__W

controle regional de doengas do gado, Botsuana; criagdo M. H. B.
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UDEAC: UMA EXPERIENCIA REGIONAL
DE 20 ANOS

E em Bangui, capital da Repiblica Centro-Africana,
que se encontra a sede da Unido Aduaneira e Econdmica
da Africa Central (UDEAC), organizagdo regional criada
por um tratado assinado em 8 de dezembro de 1964, em
Brazzaville.

A UDEAC, fundada poucos anos apds a independéncia
de seus paises-membros (Camaroes, Republica Centro-
Africana, Congo, Gabdo e Chade), tinha por objetivo
langar as bases de uma genurna cooperagao sub-regional,
em nivel tanto econdmico quanto polrtico, visando
o0 bem-estar e a melhoria do padrdo de vida de suas
populagoes. A UDEAC dava, portanto, continpidade, no
plano econdmico, 2 Unido Aduaneira E‘quatorlal (UDE),
que agrupava, na €poca, s mesmos paises, com exce¢do
dos Camaroes.

Nzo deixam de causar surpresa as sardas e retornos dos
pafses-membros, tanto assim que, apenas dois anos apos
o inicio do funcionamento efetivo da UDEAC, surgiu a
primeira crise; acusando os paises litoraneos de manterem
privilégios, principalmente no setor industrial, a
Republica Centro-Africana e o Chade abandonam a Unido
para formar, juntamente com o Zaire, a efémera Unido
Econdmica da Africa Central (UEAC). Alguns meses
depois, a Re publica Centro-Africana retornou 8 UDEAC,
mas o Chade s6 o fez 16 anos mais tarde, em 17 de
dezembro de 1984.

Atualmente, fazem parte da UDEAC seis parses:
Camardes, Republica Centro-Africana, Co_ngo, Gabao,
Guiné Equatorial e Chade. Sua importdncia pode ser
medida pela extensdo territorial que abrange — 3 milhoes

de km? — e pelos 18 milhoes de habitantes que a ocupam.

Esse conjunto dispde de rica e variada gama de riquezas
econdmicas, englobando petroleo, diamantes, fel_'ro,
bauxita, manganés, uranio, cobre, ouro, amendoim,
algodao, café, cacau, !Janana, madeira e gado. Observa-se
também que esse conjunto, com solo e subsolo
otencialmente ricos, proporciona admirével

complementaridade entre seus Estados—membros.
Assim, os Camardes e o Congo, com privilegiada
infra-estrutura rodovidria e ferrovidria, constituem '
excelentes vias de penetragdo e escoamento para Os parses
interioranos, como o Chade e a Repiblica Centro-
Africana. A industria de transformagdo, em pleno
desenvolvimento nos Camardes, complementa a 1n dastria
mineira do Gabdo (uranio e pctrqlco), a0 passo que o
rebanho bovino do Chade e a agricultura do Congo tém
amplo mercado nos pafses vizinhos.

As diferentes formas dcdatpagta_? Qaaugjfiléc s40

as por um corpo de instituigdes q _

225;%121?@% 0 Conse}ﬁo de Chefes de Estado, o Comité
Executivo e o Secretariado Geral. O ,(‘fonselho de Chefes
de Estado orienta e coordena as polrticas econdmicas ¢
alfandegdrias dos Estados; é o 6rgdo supremo, com poder
de decisio, e reine-s¢, a0 MEnos, uma vez por ano. o |
Comité Executivo ¢ formado pelos ministros dos negocios
econdmicos e financeiros dos parses-membros, que
receberam delegagdo permanente do Conselho de Chefes
de Estado para tratar e decidir sobre questoes pertinentes;
retine-se, no mMinimo, uma vez por ano. Por tltimo, o
Secretariado Geral, 61gdo executivo da Unido, zela pela
aplicagdo do tratado, sendo ;es_pt}ns_{lvel pelo bom
andamento dos servigos administrativos e pela
organizacio do aparelho executivo.

As relacoes entre os Estados-membros concretiza-se
na Uniao alfandegdria — em principio, os Estados da
UDEAC formam um tunico territério alfandegério, uma

I‘ espécie de “mercado comum’ da Africa Central, no

interior do qual a circulagao de mercadorias, bens,
servigos, capitais e pessoas ¢ totalmente livre.

A livre circulagdo de mercadorias € favorecida pela
aplicaggo de legislagdo comum para a administragdo
alfandegdria dos Estados. Essa legislagdo inclui as
tarifas alfandegdrias, o codigo das alfindegas e a
regulamentagdo que engloba tanto os textos legislativos
quanto as decisOes tomadas em nivel comunitdrio.

As mercadorias origindrias dos Estados-membros e
transferrveis para o consumo, de um pars para outro, sdo
isentas de todos os direitos e taxas de entrada e saida.
As mercadorias fabricadas no territério da Unido sao
submetidas ao regime de taxa unica, paga pelo Estado
consumidor.

Um fundo de solidariedade, determinado pelos
Estados-membros e alimentado por contribuigdes fixadas
pelo Conselho de Chefes de Estado, sem referéncia as
receitas alfandegdrias, compensa as vantagens retiradas
de atividades de transito pelos Estados litordneos, em
proveito dos Estados sem saida para o mar.

Coube também a UDEAC a iniciativa de criar érgdos
comuns de desenvolvimento, estudos e formagado. Entre
eles, o BEAC (Banco dos Estados da Africa Central),
orgdo encarregado das emissoes na regido; a Escola
Interestatal de Alfandega; o Centro Regional de Estudos
Populacionais. Em dezembro de 1975, a UDEAC.
pressionada pela necessidade de levantar recursos
financeiros para financiar o desenvolvimento regional,
criou 0 Banco de Desenvolvimento dos Estados da Africa
Central (BDEAC), cuja missao é promover a integragao
regional e o desenvolvimento econdmico dos Estados-
membros através de projetos multinacionais ou nacionais,
que possam compensar as desigualdades de
desenvolvimento existentes na regido.

Paralelamente, importantes esforgos tém sido feitos
visando o equilibrio e a integragio de politicas setoriais
dos Estados-membros. Na drea dos transportes,
implementou-se um plano para a rede rodovidria
interestatal, e o projeto para uma estrada-de-ferro ligando
Bangui ao oceano j4 foi aprovado. Na drea das
comunicagdes e telecomunicagdes, numerosos projetos
foram harmonizados. A cooperagdo agricola,
especialmente a criagdo de gado e produgdo de carne, foi
objeto de um estudo aprofundado. Dois outros projetos
estdo em estudo, visand o a coordenacao da pesquisa
cientrfica e técnica, bem como o turismo,

Apesar de todo o trabalho desenvolvido durante os
anos de existéncia da Unido alfandegdria, do esforgo
voltado para a harmonia e o equilibrio das legislagdes
nacionais na 4rea fiscal, constata-se que a UDEAC, ante o
potencial existente, ainda apresenta um volume de trocas
entre os Estados bastante modesto. Deve-se deplorar
também que a livre circulagao de bens e pessoas, condicao
essencial de toda integragao econdmica, funcione mal.
Apesar dessas dificuldades, deve-se reconhecer que a
UDEAC j4 percorreu um longo caminho. Criada apenas
um ano apos a OUA (Organizagao para a Unidade
Africana), tem nio somente o mérito de funcionar com
regularidade, mas também de servir como modelo para
instituicoes andlogas, como a Comunidade Econdmica da
Africa Ocidental (CEAQ) e a Comunidade Empmmca
dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO). E mais:
hoje,a UDEAC serve como propulsora da recém-criada
Comunidade Economica dos Estados da Africa Central
(CEEAC), que, além dos seis membros da Unilo, engloba

também o Burundi, Ruanda e o Zaire, langando, assim  as
bases para uma nova dimensdo na cooperagio regional
africana.

1. D. A
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ANGOLA E MOCAMBIQUE:

NOVAS SAIDAS PARA A CRISE

Angola e Mocambique, pelo poder
nacional real e potencial que possuem,
serdo, »m alguns anos, pafses de grande
destaque na Africa, sobretudo Angola.

Para que isso se torne realidade, é
necess4rio superar a terrfvel crise que
atravessam, gerada por uma
descolonizagdo tardia e dramdtica que
envolveu esses paises no jogo da
guerra fria. Isso levou-os a uma
aproximagdo com o bloco socialista
que foi intensificada pela hostilidade
norte-americana e, sobretudo, pela
agressdo militar e agdo desestabilizadora
da Africa do Sul.

Para a superagdo dessa crise, €
indispensdvel um reajuste polftico
global, no contexto da Africa Austral,
com mudangca de atitude tanto dos
Estados Unidos quanto, sobremaneira,
da Africa do Sul, unica poténcia da
regiao, que deverd ser levada a
promover significativas alteragoes no
seu relacionamento na drea — a
independéncia da Namfbia, por
exemplo —, bem como na questdo do
apartheid. Os primeiros passos para um
novo relacionamento com Angola e
Mogambique j4 foram dados (acordos
de Lusaka e de Nkomati, além de
outras rodadas de conversagtes), mas
foram ainda tfmidos e ambiguos. Ndo
deixaram, porém, de contribuir, junto
com a agdo recente da diplomacia
americana, para um efeito significativo:
um refluxo da influéncia soviética na
regizio, sobretudo em Mogambique.

URSS — Africa: tempo e contratempo

Os soviéticos parecem s6 ser
capazes de exercer considerdvel
influéncia num pafs africano enquanto
este estiver em perfodo de luta de
libertagdo ou em conflito armado,
interno ou extemno, e tiver contra si a
animosidade de Washington.

Nesse caso, eles sdo a quase (nica

alternativa de fornecimento de
material bélico e de formagdo de
quadros, sobretudo militares.
Entretanto, tendo esse pafs
conquistado a independéncia ou
cessado o conflito (interno ou com
outro pafs, normalmente fronteirico),
comecam as dificuldades dos soviéticos.

Chegada a hora de acelerar o processo
de desenvolvimento ou de
reconstru¢do nacional, o bloco
socialista € um parceiro quase
impotente, comparado com os pafses
ocidentais industrializados: ndo tem
nem capitais suficientes, nem
know-how adequado, ndo é um
mercado fornecedor ou absorvedor
satisfatorio e nem tem experiéncia no
continente africdno, ao qual, alids,
ndo dispensa prioridade na sua
estratégia global.

Voltando ao enfoque das relagoes
da Unido Soviética com Angola e
Mogambique, a implantacdo de
partidos marxistas-leninistas nesses
pafses parece indicar serem eles
instrumentos de perdurdvel
solidaridade com o Leste.

Analistas africanos afirmam que

os soviéticos exercem, sobre os

pafses que necessitam vitalmente do
seu apoio militar, forte pressio para
que neles seja criado um partido
marxista-leninista. A Etiépia seria um
exemplo tfpico.

Esse tipo de partido sustenta-se
através de um tentacular aparelho
burocrdtico de cipula altamente
centralizadora e com elevada
capacidade de preservagio do poder.

Os remanejamentos no topo nfdo
transbordam o cfrculo dos principais
dirigentes. E, o que ¢ muito
importante: praticamente ndo hd
golpes de militares fora dos quadros

‘partiddrios.

A atragdo do modelo ocidental

Para ajudar a pensar numa possfvel
evolugdo dos processos polfticos €
econdmicos de Angola e Mogambique
— salientando, embora, que entre os
dois hd expressivas diferengas —, ¢
conveniente reportarmo-nos ao que
tem ocorrido no continente africano
com parses dirigidos por partidos
marxistas-leninistas. Os casos de Benim
e, sobretudo, o do Congo podem servir
de referéncia para as reflexdes que se

seguem.

Nesses pafses, a relagdo de
dependéncia/complementaridade com
a Europa, herdada do colonialismo e
ampliada pelo predominio do sistema
capitalista em nivel mundial, e a
urgéncia de modernizagio para o
atendimento de demandas de novo
tipo de consumo, sobretudo das elites
urbanas, levaram a dissolver,
gradualmente, a primazia do poderreﬂ
partiddrio, que foi sendo substitufdo
por um executivo governamental
composto de técnicos, polfticos &
militares, freqlientemente
nacionalistas, mas conformados, dé
certo modo, com a praticamente
obrigatoria parceria com o QOcidente @
desiludidos com o modelo soviético:

Que ocorre, em conseqiiéncia diss:
no quadro s6cio-econdmico desses’
pafses? Permanece do modelo origif
revoluciondrio a estatizaggo das
grandes unidades de produgao queé
dividem crescentemente o espago
econOmico com as multinacionais &
em grau bem menor, com uma
embriondria burguesia nacional
favorecida pelo Estado (criada 'por
decreto’), em grande parte oriundd
burocracia. No plano politico, comt
poder jd bem diluido, resta a
indefectfvel ritualfstica das
superestruturas do partido
marXista-leninista, esyvaziadas de umd
efetiva participa¢do popular que Q&%
s6 faz corpo presente na repetigo 4¢
slogans, em momentos de
“espontanea’ manifestaggo militant®

Tenha-se bem em conta que ©
esquema esbogado acima n#o €, 4¢
forma nenhuma, apandgio exclusi¥®
dos partidos marxistas-leninistas.
mesmo se poderia dizer para a QUi
totalidade dos partidos inicos
africanos, sejam de pafses
“progressistas™ ou “moderados”

unico na Africa continua sendo a
necessidade de forjar a unidade
nacional por cima da diversidade
tribal, e a expectativa de que tal

ensaio de barganha em face das

neutralista.

(nestes, o capitalismo de Estado € bet'
menor). O grande 4libi para o partide

modelo sirva de instrumento para um

grandes poténcias, através da ideologh

As armadilhas deixadas pelo
colonialismo na Africa Austral

A especificidade hist6rica de
Angola e Mogambique e as condigdes
de guerra interna e externa em que
vivem ndo permitem, por enquanto,
prever uma evolugdo do quadro
politico-partiddrio e econémico como
a que, simplificadamente, expusemos
acima. Os dois pafses travaram longa
luta armada de independéncia,
defrontando a hostilidade da maior
parte do bloco ocidental, cimplice do
colonialismo portugués. A Unido
Soviética e seus aliados tiveram papel
destacado no apoio militar e na
formagao de quadros no decorrer dessa
luta, e o tém ainda atualmente. Por
outro lado, os Estados Unidos, mesmo
depois da independéncia desses pafses,
exerceram sobre eles — especialmente
em Angola — atos de ingeréncia
interna e agressividade polftica s6
superados pelas acGes militares
praticadas pela Africa do Sul. Esses
fatos devem ser levados em
consideracdo, em que pese 20
~ragmatismo que angolanos e
mocambicanos estejam demonstrando.

Como dissemos, Angola e
Mogambique vivem atualmente em
estado de guerra provocado por
rebeldes cuja agdo € sustentada.e
conjugada com a agressio militar sul-
africana. A economia desses pafses
encontra-se quase dcstro_gada. No

erfodo pos-indpendéncia, ela
desorganizou-se pelas condi¢des da
descolonizagdo, que provocou a fuga
de centenas de milhares de técnicos
europeus, insubstitufveis a curto

razo, pois 0 colonialismo nao havia
formado sequer quadros médios em
quantidade minima. Até mecénicos e
motoristas eram, freqlientemente,
portugueses. Atualmente, a situacdo ¢
também critica pela quase
paralisagdo, em diversas dreas, do
abastecimento, das comunicacoes e
dos servigos essenciais, vitimas das
sabotagens dos rebeldes. Em Angola,
as invasoes sul-africanas provocaram
prejufzos incalculdveis. Em
Mogambique, ocorreu 0 mesmo, além
de o flagelo da seca determinar a
morte de vdrias dezenas de milhares de
pessoas, ano passado.

Em face dessa situa¢do, 0S
Governos dos dois Estados encetaram
negociacoes com a Africa do Sul que,
contudo, ainda ndo produziram
resultados satisfatorios. Por outro
lado, eles recusam-se, pelo menos por

enquanto, a negociar com os rebeldes
da UNITA, em Angola, e com os da
Resisténcia Nacional Mogambicana
(Renamo), estes constituidos por
“bandos armados”, onde ndo se
identificam programas politicos,
estrutura partiddria e nem mesmo uma
implantagdo tribal, como € o caso da
UNITA. A sua formagdo é mais do
tipo “‘comandos”, formados pelo
Governo branco da Rodésia e, depois,
pela Africa do Sul.

Sao ajudados também por
ex-colonos de Mogambique que se
refugiaram, na altura da independéncia,
na Africa do Sul e que sonham
retomar seus postos. Além dessas
quatro dezenas de milhares de
ex-colonos, a Africa do Sul
possui uma comunidade de 650 mil
imigrantes portugueses.

Os Governos do Movimento
Popular de Libertacdo de Angola —
Partido do Trabalho e do Partido
Frelimo (Frente de Libertacdo de
Mog¢ambique) recusam-se, pelo
menos por enquanto, a negociar com
os rebeldes em outros termos que ndo
sejam os da anistia. Para além disso, o
que pretendem, no mfnimo, é
inflingir-lhes perdas irrepardveis que
levem os revoltosos a aceitarem as
propostas a serem apresentadas por
Maputo e Luanda. Enquanto isso, a
ajuda militar soviética € considerada
indispensdvel, sobretudo em Angola.
Esta, alids, tem melhores condi¢oes de
pagd-la, gragas as receitas petroliferas.

Pragmatismo e novas opgoes

Ao pensar na perspectiva de
manuten¢do de governos leninistas em
Angola e Mogambique — ou na
possivel'evolugfo para regimes
socialistas mais abertos —, € necessdrio
levar em consideragdo que a luta
armada de independéncia enraizou, em
grupos sociais populares e intelectuais
importantes, a op¢3o por um modelo
de programa minimo antiimperialista.

O desgaste polftico dos Governos
dos dois pafses, provocado por
inimeros erros cometidos — entre 0s
quais a importagfo de modelos
inadequados por dirigentes
previsivelmente inexperientes —, erros
agravados pela heranga colonial e pelas
condigOes provocadas pela guerra
interna e externa, retirou desses
Governos o apoio de importantes
setores da populagfo, de vdrios matizes
ideol6gicos. Esses setores tém

representagdo expressiva na camada
dirigente dos dois Estados. A fissura
nfo € sentida de modo tdo nrtido
atualmente porque o esforco para
debelar a guerra interna e a agressao
sul-africana ndo € favordvel ao
surgimento de dissidéncias abertas.

Polfticos desses pafses adiantam
que, em face da dependéncia
econdmica herdada por seus pafses do
mundo capitalista, e dada a falta de
alternativa do Leste (Mogambique, por
exemplo, teve negada sua promogao

- no Comecon de membro observador a

participante pleno), a abertura para o
Ocidente nao sé serd mais acentuada,
como também € previsfvel um reajusté
polftico gradual nos regimes de
Luanda e Maputo, resguardadas, no
entanto, as op¢des de base
antineocolonialista e neutralista,
incorporadas desde a luta de libertacdo.

Assumirdo também maior importancia
as aliangas econdmicas regionais
africanas, os investimentos e o apoio
dos parses escandinavos e as relagoes
com o Terceiro Mundo. Quanto ao
Brasil, solicitado por esses pafses como
parceiro privilegiado, deverd procurar
saber corresponder a essa expectativa,
especialmente levando em conta que a
abertura desses paises para o Ocidente
e uma possfvel ‘“‘coexisténcia pacifica™
com a Africa do Sul tornardo os

- mercados de Angola e Mogamnbique

muito mais amplos e sofisticados,
embora palco de competi¢Oes mais
acirradas que nas condic¢GOes atuais.

Quanto as relagdes com Portugal,
elas atravessam um momento diffcil,
pois hd acusagoes dos africanos de
conivéncia de importantes setores
polfticos portugueses com a UNITA e,
especialmente, com a Renamo.
Todavia, resolvido esse diferendo e
com a entrada de Portugal no Mercado
Comum Europeu, em 1986, alguns
pafses, como os Estados Unidos e a
Alemanha Federal, por exemplo,
desenvolverdo operagoes econdmicas
tripartites com Angola e Mogambique,
através de Portugal. Este carece de
recursos econémicos, mas tem um
indiscutivel know-how da regifo.

Como finalizagdo destas
observagdes provisorias, sublinharia
que a trajetéria de Angolae,
especialmente, a de Mogambique n&io
podem ser avaliadas fora do contexto
da Africa Austral, onde a evolugio
polftica da Africa do Sul é pega-chave.

JM.N.P.




TRATORES:

PARA A AFRICA

NOVO CAMPO DE EXPORTACAO

Frente a pemiria alimentar por que
passa a Africa nos altimos tempos, o
Banco Mundial e os paises da OECD
consideram que, para além dos
problemas derivados de secas, guerras,
conflitos civis, etc., uma das razdes
para tal situacdo estaria localizada na
deficiente tecnologia agricola
encontrada no agro africano. Por
conseguinte, segundo esse ponto de
vista, a sarda dessa situagdo de pentria
se daria, em parte, através da mudanga
do padrdo tecnoldgico, ou seja,
mediante a adogdo de um novo padrao
que garantisse o aumento do
rendimento da produgdo agricola.

Essa modificacao poderia se dar via
importagdo de “‘pacotes’ de tecnologia
agricola dos pafses do Norte
industrializado. Entretanto, alguns
especialistas da drea afirmam que a
aplicagdo desse tipo de tecnologia na

frica vem mais ao encontro dos
interesses dos setores industriais
ligados 2 agricultura nos paises do
Norte do que propriamente das
necessidades africanas — o clima e o
solo africanos sdo diferentes daqueles
no qual essa tecnologia foi produzida.

Por sua vez, se os resultados da
aplicagdo na Africa de uma
tecnologia agricola produzida nos
pafses do Norte sdo duvidosos em
razio das diferengas de clima e de solo,
o mesmo ndo se daria com aquela
“produzida’ no Brasil — é o que se
argumenta do lado brasileiro.

As semelhancas de solo e climae a
preexisténcia de uma tecnologia
agricola adequada a essas condigdes
constituiriam garantias para o sucesso
dos empreendimentos brasileiros —
tanto em projetos agropecudrios como
na venda de maquinaria a8 Africa. Em
outras palavras, as semelhancgas
geoffsicas tornam-se um dos carros-
chefes da presenca agrfcola brasileira
na Africa.

Essa presenca manifesta-se na
configuragdo do Projeto Soja, iniciado
em 1978, na Costa do Marfim, cujo
contrato previa o emprego de pessoal
técnico e equipamentos do Brasil.
Segundo o peri6dico African Business
(outubro de 1984), esse projeto j4
cobre 10 mil hectares e nele se verifica
a adaptacdo, com sucesso, de técnicas
brasileiras de seleg¢do, preparo e
plantio em solo africano. Outro
exemplo é o da Cotia, empresa
inicialmente circunscrita A pecudria,
mas que nos Gltimos tempos tem
ampliado seu raio de acdo para se
dedicar a atividades agricolas na
Nigéria. Deve-se destacar, entretanto,
como o fez African Business, que
muitos dos projetos brasileiros, apos

um inicio auspicioso, sofreram diversas
dificuldades, sendo logo abandonados.

CRESCIMENTO RAZOAVEL

Tanto no Projeto Soja como nas
atividades da Cotia, nota-se a presenga
do item exporta¢do de equipamentos
do Brasil para a Africa. No primeiro,
hé oito empresas do ramo agricola,
nao-concorrentes entre si, que
fornecem equipamentos, e a Cotia
apOia exportagdes desse item para
Angola, Mogambique, Costa do
Marfim e Nigéria. E, detendo-nos mais
demoradamente nas exportacdes de
mdquinas agricolas do Brasil para a
Africa, em particular no caso dos
tratores, podemos ver, pelo Grdfico
n9 1, que essas vendas apresentam
crescimento razodvel. Por outro lado,
deve-se sublinhar que, para além das
“semelhancas™ das condi¢des de clima
e solo entre Brasil e Africa, o
entendimento das exportagdes de
tratores do Brasil para aquele
continente deve ser procurado no
proprio movimento da agricultura
brasileira nas ultimas décadas.

Em outras palavras, deve-se ter em
conta que a nova configura¢do adotada
pelo processo de acumulagado de
capital urbano-industrial no Brasil, a
partir de meados dos anos 50, iria
determinar um novo papel para o setor
agricola, redefinindo-o, entre outras
coisas, como mercado de insumos
modernos. A modernizagdo da
agricultura brasileira, verificada nos
anos 60-70, é, em grande medida,
resultante da pressdo exercida pela
expansao dos segmentos industriais
fornecedores de tratores, insumos
quimicos, etc. Ao mesmo tempo, é
necessdrio também ter em mente a:
crise por que passa atualmente o
modelo de desenvolvimento agrfcola
no Brasil, crise essa que se traduz na
redugo das compras de méquinas e
Insumos — devido, em parte, A retragdo
do crédito oficial, que facilitava a
demanda desses produtos, e a
incapacidade do setor agrfcola de se
auto-sustentar—, o que leva as fdbricas
de equipamentos e insumos a terem
parte de sua capacidade produtiva
ociosa, com premente necessidade de
novos mercados. Cabe lembrar ainda
que, no que se refere 4 competicdo do
setor de tratores, das 42 empresas
existentes em 1983, seis eram
estrangeiras (14,3%), concentrando,
contudo, 40% do patrimonio e 53 8%
do faturamento total do setor.

Isto €, as empresas que dominam esse
setor sdo as filiais daquelas (acima
referidas) existentes no Norte
industrializado.

No perfodo 1972-83, podemos
verificar que, em termos de unidades
vendidas, as exportacdes de tratores
tiveram comportamento diferente
daquele predominante no mercado
interno. Enquanto neste mercado a
tendéncia, no perfodo considerado, é
negativa, apresentando um descenso
anual de 7,7%, o mesmo nio ocorre
com as vendas para o exterior. As
exportagdes, apesar de corresponderem
a mais ou menos 10% das vendas
internas, tiveram um crescimento
anual de 29,8%, quando levamos em
conta os anos negativos de 1982-83.
Essa diferenga ¢ particularmente
acentuada quando nos detemos na
variagdo percentual das vendas de
1976 para 1977, isto é, um momento
critico para o setor. Para as vendas no
mercado interno, essa variagdo foi de
— 23%; em contrapartida, para o
mercado externo, verificou-se um
aumento da ordem de 787%, ou de
346%, se compararmos o nimero de
unidades exportadas em 1974 com 0
de 1977.

Detendo-nos no valor das
exportacdes de tratores, notamos,
através de dados da Cacex, que O
principal mercado é constituido pelos
paises da América Latina e da Africa,
cuja capacidade de absorgfo no
perfodo 1976-83, com excegiio de
1978, correspondeu a mais de 70% das
eXporta¢des brasileiras. Nesse quadro,
devemos sublinhar, em particular, a
participacfo da Africa.

CRESCIMENTO DO RITMO

O mercado africano, apesar de no
perfodo 1978-83 reter somente de
13 a_27% do total das exportagdes
bras;l_eiras de tratores, apresenta um
crescimento relativo superior ao da
América Latina (Grafico n© 1).
Entre 1975 e 1983, as vendas de
tratores para a Africa cresceram a uma
taxa anual de 88,4%, uitrapassando a
da América Latina, que se deteve em
30,1%. Assim sendo, o ritmo das
vendas para a Africa é superior ao das
vendas para a América Latina, 2 média
das exportacoes totais de tratores pelo
Brasil (39,8%) e a taxa de crescimento
das EXportactes gerais brasileiras para
a Africa no mesmo perfodo, que ficou
em tormo de 19,54%.,

_ Essaelevada taxa de crescimento
significa que a variagao 1976.77
representou um crescimento de
6.936% no nimero de unidades
enviadas para a Africa (entre 1975 ¢
1977, a variacao é de 9.283%),

superando assim o aumento relativo ao

mercado latino-americano, que foi de
128%; em termos de valor, a Africa

apresenta uma taxa de 9.523%¢ a
América Latina, de 269%. Desse modo,
no crescimento do ritmo das
exportagdes de tratores verificado
entre 1976 e 1977, o mercado africano
teve atuacdo de extrema importancia.
Por outro lado, algo semelhante pode
ser dito quanto ao decréscimo das

vendas externas notado em 1982 e
1983. Nesses anos, a variagdo negativa
total das exportagdes, em délares, foi
de 56,5% — a queda no mercado
africano foi de 44% e, no latino-
americano, de 54,4%. Em 1983, a
Africa absorveu 35% dos tratores
-vendidos pelo Brasil.

Indice: 1975 — 1983 = 100
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Fonte: Cacex. Anudrio de Comércio Exterior, 1975 a 1983.

Por ultimo, apreendendo o
mercado africano em termos de pafses
(ver Quadro n9 1), verificamos certo
predominio daqueles ligados a
agricultura de exportacfo. Entretanto,
o que de fato se destaca € a presenc¢a
da Africa do Sul como principal
mercado para os tratores do Brasil,
pelo menos no perfodo considérado —
isto €, de um pais cuja performance
agricola foge ao padrio africano
mostrado no inicio deste artigo.

De 1978 a 1981, a Africa do Sul
absorveu anualmente mais de 63% das
exportagdes totais para o continente, -
mantendo-se nos demais anos entre 0s
cinco principais importadores, sendo o
unico pais a deter essa posi¢do no
perfodo 1977-83.

Deve-se sublinhar tambémr que a
agricultura sul-africana possui um

-padrdo tecnoldgico que a destaca no

continente. Seu desempenho pode ser
percebido pelo fato de, nos anos 70,
ter apresentado um crescimento anual
de 3,4% (a populagdo sul-africana
cresceu a uma taxa anual de 2,1%), ou
peio fato de esse pafs ser o sétimo
exportador mundial de grios; 90% das
exportcyOes agricolas sul-africanas séo
dirigidas para o préprio continente.
Tal situacdo permitiria que,
recentemente, o Ministro da
Agricultura sul-africano declarasse:
“Nas décadas futuras, a agricultura
terd o mesmo valor estratégico e de
mercado que o petréleo tem hoje em
dia” (Le Mois en Afrique,n® 217-218).
E isso se torna particularmente
perigoso quando levamos em conta o
papel que esse pafs ocupa no cendrio
africano e internacional. Até 1982, foi
esse pafs o principal mercado africano
para os tratores do Brasil.

J.L.F.

QUADRO N9 1

Os Cinco Principais Parses Africanos Importadores de Tratores do Brasil (1977-1983)

1977 1978

1979 1980

1981 1982 1983

Pafses % * Pafses %

Paises % Pafses %

Pafses

% Paises % Pafses %

Africa 634
do Sul

Mogambique | 56

Africa 79,1
do Sul

Africa | 76,4
do Sul

Africa
do Sul

71,7 | Marrocos | 51,8 | Gana 375

Africado Sul | 434 | Mogama- | 20,2

bique

Angola 7.6 |Mogambique| 8,1

Mogam-
bigue

9,5 | Africa |20,5 | Marro- | 35,9
do Sul cos

Egito 0,22 | Costa do 7.1

Marfim

Mauri- 6,5
tdnia

Tanzinia 2,8 Egito

6,8 | Ziambia 7.6 |Zambia| 7,3

Senegal 0,15 |Camardes 5.6

Costa do 30 Epito 16
Marfim

Marrocos

4,4 | Congo 6,5 | Congo 5,4

Gana 0,06 Nigéria 3.3

Nigéria 2.7 Angola 13

Quénia

Africa 54
do Sul

0,2 | Quénia 5.6

® Percentagem das exportagdes de tratores do Brasil para a Africa,

Fonte: Cacex. Anudrio de Coméyreio Exterior, 1977 a 1983,
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Angola:a crescente presenca francesa.

O Banco francés Paribas inauguraré,
brevemente, uma filial em Luanda.E a
primeira sucursal de um banco estrangeiro
em Angola. Segundo o semandrio francés
Le Point, a finalidade ¢é ‘‘fazer o jogo da
Franga, especialmente o da EIf Acquitaine”,
empresa petrolffera desse pafs atuando em
Angola.

A cadeia hoteleira francesa Méridien
sucederd a empresa brasileira Sisal na gestdo
do Hotel Presidente, o mais luxuoso de
Luanda, com 169 guartos e suites.

A Sisal causou polémica em Angola pelos
métodos que usou na reforma do Hotel
Pre<idente, cujo custo final ascendeu a
25 milhaes de dolares.

Angola — Petréleo. O Governo angolano,
neste infcio de ano, desencadeou
importantes iniciativas na 4rea de
prospeccio petrolffera, reservando ao Brasil
¢ 4 Franga participagdes importantes.

A Petrobrds iniciou, no dia 7 de
fevereiro, a exploragdo de petréleo bruto
sobre a plataforma continental angolana,
mediante a instalagdo de uma plataforma
semi-submersa, de acordo com o assinado
com um consorcio hoje atuante em Angala,
no valor total de 25 milhdes de dolares.
[ssa plataforma serd explorada pela
Braspetro, pela British Petroleum, pela
Pctrofina e pela sociedade
angolana Sonangol.

S3o maiores agora as possibilidades de
empresas estrangeiras contratarem material ¢
servicos da Petrobrds. Como informa seu
presidente, estando a locagZo de um
equipamento em torno de 25 mil dolares
por dia, em um ano isso representaria cerca
de 10 milhdes de dolares.

Também no setor petrolifero, o
Governo angolano autorizou a criagiio da
Petromar, unilio ccondmica mista franco-
angolana, sediada em Luanda, especializada
na fabricagTo de diversos derivados do
petréleo. Os acionistas da Petromar sdo a
sociedade francesa Bouygues Offsholf ¢ a
Sociedade Nacional de Combustiveis de
Angola. O capital social da Petromaf
totaliza cerca de 4,7 milhdes dc dblares.

Africa — Defesa. Foi criado em
Libreville, em novembro de 1984, 0
Instituto Africano de Estudps Estratégicos
(IAES), que no més de janeiro ﬁlt_imo, de
16 a 19, realizou um coléquio cujos temas
foram as Forgas Armadas africanas em seus
varios aspectos. T

(0] uoléqu io, aberto pelo Sr. Leon Auge,
antigo presidente da Corte Suprema do
Gabfo, contou com a presenga do
Embaixador da Franca no Gabdo, Pierre
Dabezies, abordando o tema O modelo
militar”, e de professores e experts franceses
das Universidades de Toulouse, Estrasburgo,
Bordéuse Paris. Destacaram-se os assuntos
ligados 4 naturcza e situacio dos exercitos
do continente, ¢ a questdo nacional e do
populismo. Outros temas Ia_hordundﬂy
guestdo da intervcnq.’io’npl]tar tam bem
foram apresentados. Varias au toridades
militares de pafses francofonos, como
Costa do Marfim, Congo, Benim e
Reptiblica Malgase, apresentaram temas
concernentes d relagfo entre Forgas
Armadas e sociedade, e os problemas
advindos da participagfo no poder.

Marcando a importincia do Gabiic e de
seu Exéreito, com a inauguragio do novo
Instituto, e representando o presidente
Bongo no encerramento do cologuio, o Dr.
1. Mpouhot-Epigat, atual ministro da Defesa
Nacional e Veteranos de Guerra, fez [t'-i‘lllbr:ll'
que o “‘desenvolvimento de nosso pals € que

lhe assegura uma segurancga correta, pois
permite que se possa sustentar um exército,
equipamentos e tecer aliangas sem que se
figue, a0 mesmo tempo, ‘enfeudado ™

Africa — Fome e meio ambiente. A
ICIHI (Comissio Independente sobre as
Questdes Humanitdrias), organismo
independente criado sob a ¢gide da ONU ¢
composto por 25 personalidades
internacionais, tendo se reunido em Haia,
declarou que serd necessdrio “meio século
ou mais” para recompor o equilfbrio
ecolégico no continente, devido &
destruigio do meio ambiente, pelo homem,
afirmando que as calamidades de fome ¢
seca nZo podem ser atriburdas “‘somente aos
caprichos da natureza’’, mas também 4
negligéncia humana. Fizeram-se
recomendacdes quanto & polftica de ajuda
no sentido de privilegiar as a¢Ses no nivel de
aldeias (locais), ao lado dos programas de
assisténcia financeira em *“‘grande escala™,
que “‘ngo tém resolvido os problemas de
base da Africa”. Processos de
desflorestamento e desertificagdo, a longo
prazo, foram postos em movimento por
politicas econdmicas que, na melhor das
hipéteses, negligenciaram e, na pior,
interromperam a produtividade dos sistemas
de agricultura tradicionais.

s participantes fizeram constar ainda
que “menos de 25% da ajuda externa aos
oito pafses do Sahel, entre 1975 e 1980,
foram direcionados a agricultura, o que
ajuda a explicar como a polftica de ajuda ¢
cimplice na légica dos fatos que engendram
a fome™,

Africa do Sul: as relacdes com os
rebeldes mogambicanos. Em conseqiiéncia
do Acordo de Nkomati, o Governo de
Pretoria vem intermediando conversagdes
entre o Governo de Mogambique e os
rebeldes da Renamo. O ministro dos
Negécios Estrangeiros da Africa do Sul,
Pik Botha, declarou recentemente que as

propostas da Renamo s3o tdo irrealistas que *

cle nem se preocupou em transmiti-las ao
rgsidente mogambicano. Pik acrescentou:
‘estdo sempre a me dizer que a vitéria

Cda Renamol € para breve. J4 lhes expliquei
que dentro de 10 anos podem continuar a

afirmar 0 mesmo e, entretanto, ¢ o pafs

deles que estd sendo destruido.”

Observadores da regifio admitiram que

Pretéria *‘possa estar em vésperas de
endurecer sua posi¢iio” relativamente

aos rebeldes, e acrescentaram que

Pik teria dito “‘estar perdendo a paciéncia”

com a Renamo.

Apesar do Acordo, a atuagio dos
rebeldes continuou, recrudescendo mesmo
em algumas dreas. Argumenta-se que isso
poderia estar ocorrendo, de certa forma, 4
revelia do Executivo de Pretéria, mas com o
forte apoio de setores do Servigo de
Informagdes Militares da Africa do Sul.

Por outro lado, outros pafses estariam
também ajudando a Renamo. Pik visitou
recentemente o arquipélago de Camores
com o objetivo de convencer o Governo
desse pafs a ndo mais servir de ponto de
apoio aos rebeldes mogambicanos ao

ermitir que armas compradas no golfo

¢rsico — com dinheiro de ex-colonos
portugueses — cheguem, através de Comores,
a Renamo.

Costa do Marfim — Reescalonamento da
divida. Relatorio redigido pelo Sterring
Committee do Clube de Londres, que reiine
credores privados, a ser lido por 350 bancos
credores da Costa do Marfim, servird de base

para o acordo sobre o reescalonamento da
dfvida vencida entre dezembro de 1983 e
1984, com montante alcancando 73 bilhdes
de francos LFA, para um prazo de cinco
anos, com trés anos de caréncia e spread de
1 7/8 sobre a Libor. .

O pedido de reescalonamento feito em
dezembro de 1983, para um pafs
reconhecido como bom gerente de sua
polftica econdmica, ¢ resultante de um
PIrocesso que se iniciou com o aumento das
receitas de exportaglo de cacau e café,
responsdveis por metade das reccitas totais,
com a clevacdo de pregos ocorrida em
1976 e 1977,

Esses bons resultados conduziram a
Costa do Marfim a implementar um
importante plano de equipamento em
infra-estruturas. A queda de pre¢os que se
seguiu em 1978 iniciou as dificuldades
financeiras, que se agravaram com &
combinagdo de fatores enquadrada pelo
segundo choque do petréleo,a valorizagio
do ddlar e o aumento da taxa de juros no
mercado internacional.

Acrescentou-se ainda, mais tarde, em
1983, a seca, que, rebaixando o volume de
agua dos lagos das usinas hidrelétricas,
causou falta de energia, obrigando o pafs a
se equipar com urgéncia, com turbinas e
combustiveis,

A divida tornou-se pesada para a
economia, atingindo 83% do PIB e com um
cscalonamento, até 1989, no mesmo nivel
dos desembolsos, Com a economia
pressionada pelo déficit estrutural do
balango de pagamentos, com saldos
comerciais insuficientes para compensar o
peso das transferéncias e servicos devido as
altas taxas de juros, a despesa interna foi
comprometida em cerca de 40% (280
bilhdes de francos CFA) para 1983,

Nesse quadro, a Costa do Marfim, a
“vitrine da Africa”, se vé comprometida
com a austeridade e a contencio de despesas
até 1989 — toda uma década perdida para
desenvolvimento.

Gana — comércio e coopera¢do com o
Brasil. O esforgo ganés de aumentar seu
comércio ¢ cooperagdio com a América do
Sul estd rendendo dividendos. Até o
presente momento, o Brasil tem oferecido
mais de US$ 40 milhdes em crédito a juros
baixos para projetos agricolas e de
constru¢fo de moradias. US$ 15 milhdes
estdo sendo usados para a construcdo, por
brasileiros, de 14 olarias, cada qual capaz de
produzir 800 tijolos/hora. A intengdo é
montar uma fdbrica em cada uma das 10
capitais regionais de Gana.

Mais US$ 15 milhdes so destinados &
construcio de fdbricas de telhas pela firma
brasileira Machina Schriner.

Outros acordos incluem a revitalizagfio
do setor pecudrio ganés, através da
introdugdo de técnicas de inseminagfo
artificial e de pado brasileiro, construgdo de
barragens para aumentar a irrigacfo no setor
agricola e constru¢fo de infra-estrutura para
0 armazenamento de grios.

O CEAA publica também

Estudos Afro-Asiaticos, revista
semestral de grande unlidade para a
compreensan do mundo atro-asiatico
contemporanson
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MARROCOS CONTINUA OCUPANDO
SAARA INDEPENDENTE

Ao marcar a comemoragdo, a 3 de
marco, do 249 aniversdrio da sua
subida ao trono do Marrocos, ndo em
Marrakesh, como tradicionalmente,
mas em Ladjoud, na parte ocupada do
Saara, Hassan II pretendeu dar uma
demonstracdo de for¢a, apos o fracasso

olftico que sofreu com o
reconhecimento do Saaya — Reptiblica
Arabe Saauri Dempocrética (RASD) —
pela Organizagdo da Unidade Africana
(OUA) como seu 519 membro, na
reunido de novembro de 1984, em
Adis Abeba. Em represdlia, o Marrocos
saiu da QUA.

A OUA e a ONU vinham, desde ha
muito, propondo negociagdes diretas
entre o0 Governo de Rabate a
Frente Polisirio, movimento
nacionalista saauri, criado em 1973,
mas 0 Marrocos ndo apenas recusou
sempre essas negociagdes como
desrespeitou a Resolugdo 104 AHG da
OUA, de 1983, que previa o cessar
fogo e a realizagdo de um plebiscito no
Saara, com controle internacional.

O Governo de Rabat reivindica
direitos histéricos sobre o Saara,
territorio que, de certo modo, fora
“vassalo” do “Grande Marrocos”,
antes da colonizagio européia. Esses
direitos ndo sdo reconhecidos pela
OUA nem pela ONU, e foram também
recusados pelo Tribunal de Justi¢a
Internacional de Haia.

A OUA tem como regra bdsica das
suas resolugdes que a independéncia de
todas as coldnias seja feita obedecendo
d intangibilidade das fronteiras
herdadas do colonialismo. Os africanos
consideram que desfazer as fronteiras
artificiais tragadas pelo colonialismo, a
fim de obedecer 2 realidade étcnica,

seria aumentar a ‘‘balcanizagdo”,
isto &, dividir a Africa em um nimero
ainda maior de Estados.

O pan-africanismo aponta um caminho
oposto: o da formagdo de organizagdes
regionais, com gradual integracdo
econdmica, primeiro, e politica,
depois.

Quanto as Nagdes Unidas, a
Resolug@o 3331 da sua Assembléia
Geral de 1978 “reafirma o direito

inaliendvel do povo do Saara Ocidental
a livre determinagdo e independéncia™,
A Polisdrio tem assento no Comité de
Descolonizago da ONU.

O Saara estd situado na costa
atlantica africana, tendo o Marrocos ao
Norte, a Argélia a Nordeste e a
Mauriténia ao Sul e a Leste.

Tem 305.240 km* e uma populagio,
majoritariamente ndomade, calculada
em perto de 1 milhdo de habitantes,
incluindo os refugiados. A colonizagdo
espanhola terminou em 26 de fevereiro
de 1975 com um acordo tripartite pelo
qual o Governo de Madrid outorgava o
Norte do Saara ao Marrocos e o Sul

4 Mauritania. Esta, apds quatro anos

de luta, assinou um tratado de paz
com a Polisario, em 1979, desistindo
da sua “‘soberania” sobre o Saara
meridional. Essa regido foi,

pouco depois, parcialmente ocupada
pelo Marrocos, com ajuda militar
norte-americana e francesa e apoio
financeiro da Ardbia Saudita,

A guerra intensificou-se com
o fornecimento de armamento mais
pesado a Polisirio pela Argélia, seu
principal aliado. Por seu lado, 0
Marrocos vem procurando preservar
das incursoes dos nacionalistas o
“Saara 0til” — a regido mais ao norte,
onde estdo as minas de fosfato — com
a construgio, a partir de 1982, de
“muros”, espécie de muralhas
protegidas por campos minados e
radar, que tém dificultado a a_g:ﬁo da
Polisario. Esta procura impedira
consolidagdo de um quarto “muro
que impediria os guerrilheiros de
terem acesso aos portos do Norie €,
sobretudo, thes dificultaria a
penetragdo na regido a partir de suas
bases fnilitares na Argélia. O G,c,)vemo
de Argel considera esse “muro’ uma
provocagao, pois passa a 20 km da sua
fronteira, criando riscos de possivel
confronto direto entre tropas argelinas
e marroquinas.

A utilizagdo pela Polisdrio do
territério da Mauritania para o ataque
as forgas de ocupagdo marroquinas
ficou prejudicada com o golpe militar
ocorrido nesse pafs em dezembro de

1984, quando o presidente Kouna
Haidalla foi derrubado pelo coronel
Ould Taya. Este manteve o
reconhecimento da RASD, decisdo
pessoal do ex-presidente, mas pretende
assumir uma posi¢do de neutralidade
no conflito saauri-marroquino.

Na disputa pela hegemonia no
Maghreb, a Mauritania continua aliada
da Argélia, com a qual participa, ao
lado da Tunisia, de um Tratado de
Fraternidade e Concoérdia, assinado em
dezembro de 1983. Por seu lado, o
Marrocos, de posi¢des marcadamente
pro-ocidentais, estabeleceu, pelo
Acordo de Oudja, de agosto de 1984,
uma alianga inesperada com o radical
Ifder I7bio Khadafi, criando a Uniao
Arabe-Africana. Embora a Libia tenha
sempre apoiado a Polisério e
reconhecido a RASD, nao se pode
prever o comportamento de Khadafi
na evolug@o do conflito
Marrocos-Saara.

Nesse conflito estd em jogo a
principal riqueza do Saara, o fosfato,
cujas reservas, ascendem a 10 milhGes
de toneladas. O Marrocos € o terceiro
produtor mundial de fosfato,
antecedido pelos Estados Unidos e
Unido Soviética. Ao controlar, como
faz atualmente, Bu Craa, uma das
maiores minas do mundo, no Saara, 0
Marrocos domina 70% da '
comercializagdo mundial de fosfato, ja
que os EUA e a URSS consomen
internamente quase toda a sua
produgdo. ) )

No desenvolvimento do conflito,
verifica-se um desgaste
diplom4tico e econdmico do Marrocos
(75% do Exército marroquino estdo
envolvidos na guerra), embora Hassan
conte com o apoio, para a ‘‘causa do
Saara’; até da sua oposi¢do
parlamentar. Do lado saaurli_, os ganhos
politicos sobrepujam os militares.

O Governo da RASD, presidido por
Mohamed Abdelazis, jd foi )
reconhecido por cerca de 60 paises, 14
dos quais latino-americanos (hd um
parecer na Camara dos Deputados que
recomenda o reconhecimento da
RASD pelo Brasil). )

Apesar das rivalidades, 0s paises
do Maghreb evitam confrontos
diretos entre si e, nestes 1ltimos meses,
intensificaram as negociagdes
referentes 2 situagio no Saara.

JMNP,




|

GABAO: RIGOR E AUSTERIDADE NA ECONOMIA

A economia do Gabdo praticamente ndo registrou
progressos importantes depois de 1980. Na verdade,
esvaziou-se. A principal causa dessa desacelera¢do est4 na
queda da producao de petréleo, que passou de 9,8
milhGes de toneladas em 1979 para 7,7 milhdes em
1984, conseqiiéncia do progressivo esgotamento das
reservas mais antigas. Em 1983, a valorizagdo do délar
em relagdo ao franco CFA e 1 entrada em produgdo das
novas reservas de Oguendjo, Konzi e M’Bya nfo
impediram uma queda de cerca de 7% nas receitas.

Os outros trés pilares da economia — madeira,
magnésio e urdnio —, apesar de um aumento na
produgdo dos dois primeiros e uma estagnagao em torno
de mil toneladas para o tltimo, em 1983, também
sofreram,a partir de 1981, com as flutuagdes na
demanda mundial. ]

Em 1983, uma clara deterioragdo atingiu o balango
de pagamentos, que apresentou um déficit de 24,3
bilhdes de francos CFA, ao contrério dos excedentes
alcancados entre 1980 e 1982. Essa reversdo de
tendéncia se deve a forte progresso dos gastos em bens
e, principalmente, servigos. As prestagdes gratuitas de
servigos e os investimentos a curto prazo concorreram
para que se produzisse um grande salco negativo, € 05
saldos liquidos dos investimentos a longo prazo foram
reduzidos pelo pagamento dos juros da divida externa.

Ap6s um perfodo de crescimento acelerado, motivado
pelo boom petrolifero de 1974, a deterioragao da
economia tem causado sérios prejuizos ao
desenvolvimento desse pafs, cuja renda per capita, de

3810 délares, s6 é ultrapassado no Continente

Africano pela da Libia. Diante dessa situagdo, o rigore a
austeridade passaram a ser a bandeira do Governo.
Pensar na era pos-petroleo € preparar a estratégia da
retomada do crescimento economico, a qual passa pela
valorizagdo de potenciais ainda nao explorados, como o
ferro, o diamante, a barita, o zinco, e também pelo
desenvolvimento da produgdo agricola e da industria de
transformacao.

Para encorajar os investimentos particulares, além da
préxima mudanga do Cédigo de Investimentos, uma
série de medidas foi adotada e posta em prdtica no
corrente ano; entre estas, a redugdo do imposto sobre
saldrios e do imposto sobre gastos financeiros, bem como
a dispensa da contribuigdo ao Fundo Gabonés de
Investimentos para as empresas que tenham investido em
1984. No setor das pequenas e médias empresas (PME),
o Estado também tomou medidas importantes. O
Promogabon, principal 6rgdo da secretaria do Estado,
encarregado das PME, foi totalmente reestruturado e
seus meios reforgados gracas a concessdo de um Fundo
de Auxilio e Garantia de 2 bilhdes de francos CFA,
destinados a facilitar o acesso dessas empresas ao sistema

financeiro.
O V Plano Qiiinqgiienal, adotado em dezembro ultimo

pela Assembléia Nacional e cujo montante de

investimentos se eleva a 1.228 bilhdes de francos CFA,
reflete, em sua orientagdo, a estratégia do pos-petrdleo.
Entre os investimentos prioritdrios estdo a agricultura, a
exploragdo florestal, as indtistrias alimenticias, a
indudstria madeireira, mas também as telecomunicagoes e
os transportes, principalmente a construgdo do segundo
entroncamento Booué-Moanda-Franceville, da estrada de
ferro Transgabonesa.

Essa politica de austeridade configurou-se no tltimo
dia 15 de dezembro pela exoneragdo de diretores das
empresas para-estatais considerados ineficientes. Mas ¢
no nivel do orgamento do Estado, deficitdrio para o
exercicio de 1985, que melhor se observa o peso da
austeridade. Com efeito, dos 679 bilhoes de francos
CF A ganhos em receitas, 594 bilhGes originam-se de
recursos nacionais e 85 bilhdes, de financiamentos
externos. Quanto as despesas, distribuem-se entre a
divida piblica (155 bilhoes), as despesas de
administragdo (219 bilhdes) e os investimentos (325
bilhdes). Esse orgamento de 679 bilhdes de francos CFA
com um acréscimo de apenas 11 bilhdes em relacio ag
de 1-984, € marcado por uma queda de 10 bilhoes nas
receitas em razao do petréleo, compensada por um
aumento progressivo nos impostos e taxas, avaliado em
19 bilhoes.

No setor do comércio extemno, a politica de
austeridade manifesta-se pela decisdo anunciada por
Libreville de diversificar as trocas, procurando novos
parceiros. Encorajadas por essa decisao, as trocas com
os Estados Unidos, o Canadd e os Paises-Baixos estao
crescendo, o que submete a Franca a uma rude
concorréncia, embora esta ainda se mantenha como
primeiro cliente e primeiro fornecedor, com mais de
25% do total das exportagdes e 51% do total das
importacdes. '

A cooperagdo franco-gabonesa ndo escapa a essa
reorientagac da politica econdomica. O Gabio, por
abrigar em seu territorio cerca de 30 mil cidadios
franceses e ocupar posigdo estralégﬁca no sistema
francés de intervengdo rm_htlar na Africa Central, reclama
em nome de seus lagos privilegiados, um maior esforgo
por parte da Francga, com vistas a reducdo de suas
despesas publicas. Por ocasido da altima visita oficial do
presidente Omar Bongo a Paris (outubro de 1984),
diversos assuntos em suspenso foram particularmente
discutidos, e solugoes foram esbogadas. Entre esses
assuntos, destacou-se o problema das moradias dos
cooperantes franceses em Libreville — a Franca aceitou
participar de seu financiamento. Foi também o caso da
Réidio African© 1, que serve como retransmissora da
Radio Franca Internacional; do refor¢o para o Exército
gabonés,com a modernizag@o de seus equipamentos; e,
por ultimo, do desejo de aquisicao de uma central
nuclear e da formagdo, pela Franga, de técnicos
gaboneses, J.D. A,
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ZIMBABUE - UMA LICAO PARA A AFRICA AUSTRAL?

Cinco anos depois da independéncia (18 de abril
de 1980), o Zimbabue ¢ uma ilha de relativa estabilidade
politica e de desenvolvimento econémico numa regiao
em que importantes vizinhos se encontram em situagao
cadtica. Sob o Governo do primeiro-ministro
Robert Mugabe, l{der da Unido Nacional Africana do
Zimbéibue (ZANU) — um dos dois movimentos de
libertagdo que for¢aram o Governo de minoria branca
de Ian Smith A negociagio em 1979 —, o pafs vivencia
uma transigdo surpreendentemente pacifica para
um governo de maioria negra, sem 0 caos €CONOMICO €
as lutas de facgdes em grande escala que marcaram
a independéncia de Angola.

Eleito por maioria esmagadora, em fevereiro de 1980,
Mugabe conseguiu 57 cadeiras das 80 que poderia obter
no parlamento de 100 membros (20 cadeiras sao
reservadas aos brancos),

De entdo, tem demonstrado grande habilidade na
solugdo dos muiltiplos problemas enfrentados pelo seu
pais pos-revolucionario. Contrariando as espectativas dos
brancos que o tinham como um revoluciondrio

marxista disposto a impor a imediata socializagdo da
economia, Mugabe, embora reafirme continuamente seu
compromisso com o socialismo, tem subordinado sua
ideologia s realidades economicas do pafs.

Nao escapou a Mugabe o fato de que os
brancos — apesar de serem somente 220 mil em uma
populac¢do total de 8 milhdes de pessoas — detinham as
rédeas do poder através do controle do setor
comercial agricola.

Frente a essa realidade e ansioso para evitar uma
repeticdo da debdcle angolana, com a fuga do capital
branco e da mao-de-obra especializada, Mugabe
tem equilibrado dois pélos: a realidade — e mesmo
necessidade, a médio prazo — da dominagao da
economia pelos brancos € as reivindicagoes dos negros
com referéncia a posse da terra, um dos fatores
catalisadores na luta de l‘;bertbafézo- ; ot

' a independéncia, o setor agricola
cor:::r(?ipaﬁ:arfnco prgd uzia 80%-90% dos alimentos
basicos e dos itens agricolas voltados para o mercado
(fumo, algoddo), que representavam 507 das divisas de
exportagdo. O setor também detinha 50% da terra e
apresentava a mais alta taxa de produtividade no
mundo, depois dos EUA. Os planejadores
sovernamentais tém agido cautelosamente a fim de ndo
destrufrem o potencial de crescimento em nome da
eqiiidade. Com o programa de repovoamento, estima-se
que até meados de 1985 o Governo teré realocado
cerca de 40 mil familias em terras de fazendeiros
brancos, sem ter coagido os brancos a venderem-nas.
Mugabe tem tido éxito, portanto, em rechagar as
reivindicagoes da ala radical da ZANU, que desejava a
estatizacdo € a redistribui¢@o imediata das terras
agricolas pertencentes aos brancos. Ao mesmo tempo,
tem assegurado aos novos pequenos fazendeiros
africanos e aqueles que cultivam as terras ancestrais os
insumos necessarics para que suas propriedades se
tornem economicamente vidveis.

Sua politica cautelosa parece ter rendido dividendos.
Ap6s trés anos de produtividade decrescente,
devido 2 seca que vém assolando a Africa Austral como
um todo a previsdo para a safra de 1984 indicava que o
pafs teria de importar 600 mil toneladas. Em vez disso,
os produtores-camponeses surpreenderam os analistas,
obtendo um excedente de 375 mil toneladas.
Os pequenos produtores também foram responsaveis por
cerca de dois quintos do algoddo colhido,aumentando
sua produg¢do em quase 60%. Sua contribui¢@o para
o total da produg¢do agricola comercializada aumentou
de 10% em 1981 para 15% em 1984,

As principais razoes para o sucesso do Zimbabue
encontram-se no fato de possuir o mais eficiente sistema
estatal de comercializag@o de produtos agricolas
na Africa negra, fornecendo crédito, sementes, pesticidas
e transporte aos produtores, acoplado a incentivos de
precos remuneraveis.

Dependendo das chuvas, a previsao para a

safra de 1985 € ainda mais otimista: um total de 1,5
milhdo de toneladas, que deixaria um pequeno
excedente para reabastecer os celeiros e com o qual o
Zimbdbue poderia retomar o papel tradicional de
exportador de grdos para seus vizinhos.

Outros setores da economia também demonstraram
sinais de recuperagdo. As exportacdes cresceram 20% em
1984, como também a produgdo mineral, enquanto a
produgdo industrial cresceu 6%, contribuindo para
o otimismo cauteloso com relagdo a 1985.

No cendrio politico doméstico, o mais importante
resultado das polrticas conciliatérias de Mugabe
vis-a-vis a comunidade branca foi o rompimento de 13
membros brancos do parlamento com a Frente
Republicana de lan Smith, que anteriormente detinha as
20 cadeiras reservadas aos brancos, para se tornarem
independentes, oferecendo apoio t4cito a Mugabe, com o
que a influéncia deste Gltimo se estendeu ao eleitorado
branco.

Seus problemas com Joshua Nkomo parecem também
ter sido superados, por enquanto. Lider do movimento
nacionalista rival, a UniZo do Povo Africano do
Zimbabue (ZAPU), Nkomo parece ter caido em relativa
obscuridade ap6s perder sua posi¢do de ministro em
1982 contentando-se agora em contestar verbalmente as
politicas de Mugabe. Em 1982, parecia que a rivalidade
ZANU-ZAPU faria o paifs submergir numa luta
interétnica entre os Shona e os Matabele, tribos que
ap6iam a ZANU e a ZAPU, respectivamente. Mugabe
usou mao de ferro com o que veio a ser conhecido
como a “dissidéncia da Matabelelandia”, quando cerca
de mil ex-guerrilheiros da ZAPU dessertaram do Exército
nacional e se embrenharam no mato, em protesto contra
a demissdo de Nkomo. Para ndo alimentar os receios dos
Matebele quanto a uma dominagdo total do aparelho
de Estado pelos Shona, Mugabe sensatamente reteve oS
quatro membros restantes da ZAPU que integravam o
seu gabinete.

As relagdes com a Africa do Sul tém sido conduzidas
seletivamente em termos de confrontagdo com o Estado
racista. Levando em consideragdo a ameaga do ministro
das Relagdes Exteriores sul-africano, Pik Botha, de que
o oferecimento de bases operacionais ao movimento
de libertagdo sul-africano — o Congresso Nacional
Africano (ANC) — seria interpretado como uma
declaragdo de guerra, Mugabe nao tem permitido que a
ANC opere a partir do territério do Zimbabue.

Embora afirme que seu Governo é totalmente contrario
o apartheid, e apoie o ANC, Mugabe também deixou
claro que “nés simplesmente ndo somos fortes o
bastante para fornecer bases, ji que haveria represalias
da Africa do Sul”. Sendo um pais sem acesso ao

mar, o Zimbabue depende criticamente do sistema de
transportes que atravessa a Africa do Sul em diregdo a0
mar. Além disso, 19% do total de seu comércio sdo feitos
com aquele pais. Assim sendo, Mugabe acrescentou
que *‘temos de aceitar que a Africa do Sul é uma
realidade geografica e, como tal, temos de manter um
relacionamento minimo”; conseqiientemente, sua
posi¢do tem sido a de manter as relagdes comerciais €
aceitar uma détente forgada pela realidade politica e
econdmica.

M.S.CS.




POLITICA AMERICANA NA AFRICA:
____NOVAS ATITUDES

O papel da superpoténcia ocidental
no cenério africano parece estar
recebendo novos contornos
imprimidos por uma mudanga de
atitude na forma de os Estados Unidos
se relacionarem com os

problemas do continente e de
defenderem seus préprios interesses.
Embora velhos e conhecidos, esses
problemas adquiriram gravidade e
foram esgotando a eficicia dos
procedimentos tradicionais.

O que um comentarista francés,
referindo-se a seu pais, dizia

ter sido sempre tomado como uma
obrigagdo — definir uma “politica
africana™ de maneira global —, para os
Estados Unidos se colocou
tradicionalmente de forma diversa:
suas orienta¢Bes para o continente, de
modo geral, pautaram-se pela defini¢ao
de comportamentos mais genéricos

| sobre temas evidentemente
estratégicos e decisivos.

Defing¢des como o deal concernente
a descolonizag@o repercutiram sobre
0 processo de emancipag@o das nagdes
que se livraram da tutela dos antigos
impérios — Gra-Bretanha, Franca e
Bélgica —, onde a presenca direta
americana era restrita ou combinada
com a interposi¢do das antigas
metrépoles e a manutengio da
“‘assisténcia” a amigos privilegiados,
como foi ou continuam sendo as
relactes com Egito, Zaire, Tunisia e
Quénia, por exemplo, segundo as
preferéncias circunstanciais.
Reveladora dessa orientagdo para a
Africa foi a Resolu¢do 39 do Conselho
de Seguranca Nacional dos Estados
Unidos, chamada de “opg¢do do bebé
de piche’’ de Kissinger (““tar baby
option”’), expressando a idéia de que
imiscuir-se na cena politica do
continente provocaria a aderéncia de
toda sorte de inconvenientes. Mais
recentemente, sob o Governo Carter, a
politica de direitos humanos também
serve de exemplo, pois, aplicada sem
énfase 4 solucdo do conflito racial
originado pela resisténcia do regime do
apartheid na Africa do Sul, ndo
conseguiu apresentar resultados
substantivos. Ndo é raro alguns
argumentarem que houve até

recrudescimento do militarismo
sul-africano, apoio 3 UNITA e &
Renamo). H4 evidéncias crescentes de
que a formula do “engajamento
construtivo™ — polftica de pressao
amigavel por tras das cortinas — da
primeira investidura de Reagan,

com base em métodos e principios
4 diferentes, seguiu 0 mesmo caminho,

tendente ao imobilismo, fazendo

conseqiiéncias negativas (por exemplo:

constar sua parcialidade e incoeréncia
no passivo a ser creditado a
responsabilidade da lideranga
norte-americana em relacio aos
problemas maiores da Africa.

Pode-se dizer, nesse quadro, que
uma nova atitude se delineia no que se
refere & presenca americana no
continente. Com uma ativa
movimentagdo, a diplomacia dos
Estados Unidos, em ampla e
coordenada agdo de consultas, objetiva
agora resultados globais no contexto
africano. E sob uma pressdo mais
direta que pretende agora conduzir os
paises a posicOes mais préximas de
seus principios estratégicos de
organizagio do Estado, da economia e
da sociedade.

Estamos, pois, diante de “uma
polftica africana’ dos Estados Unidos,
€ mais, sob a dire¢do de um guru
preparado para a dimens@o da tarefa:
0 Dr. Chester Crocker, especialista em
seguranca e questdes africanas que,
em meados da década de 60,
apresentou uma tese sobre Africa
Ocidental e desde essa época vem
escrevendo sistematicamente sobre os
mais variados problemas da
politica e do desenvolvimento na
Africa, a quem Reagan delegou a
fur!gﬁo de secretdrio de Estado
assistente. E curioso ver que o
calendirio eleitoral explica
parcialmente a escolha do momento

em que, gragas ao fato de ndo haver
mais elei¢des pela frente, wina

maior audécia é permitida. As
primeiras iniciativas que vieram a
publico tiveram o efeito de
“destampar a panela”, dando infcio a
multiplas a¢es de comités
antiapartheid, com a mobiliza¢do de
personalidades do mundo polftico

e cultural e, ainda mais significativo,
do conjunto da bancada republicana
no Senado, que tomou iniciativa de
cobrar resultados palp4veis da politica

externa que indiquem o infcio de uma
transi¢d@o real.

A evolugdo mais recente dos
acontecimentos nos Estados Unidos,
apos a visita, em janeiro, do senador
Kennedy 2 Africa do Sul e seus
suburbios negros, onde se deram
consultas a liderancas representativas,
tem conduzido a deliberagdes por
parte de cidades (como Nova York) e
Estados americanos no sentido de
pressionar as grandes empresas (em
torno de 350) responséveis pelos cerca
de 2,3 bilhdes de dolares investidos
diretamente em setores como
induistria, mineragdo e servigos, e por
mais 14 bilhdes de do6lares em

empréstimos banc4rios e investimentos

em agoes. Anteriormente, em margo
de 1977, um grupo de 103
corporagdes americanas havia aderido
ao que se chamou de Principios
Sullivan, uma espécie de codigo de
conduta para empresas que operam na
Africa do Sul, pelos quais estas se
comprometiam a ndo discriminar em
matéria de condi¢Ges de trabalho,
alimentacdo, conforto, promogio e
treinamento para facilitar o acesso dos
n3o-brancos a fung®es administrativas
e técnicas, assim como a posi¢des

de direc@o. Havia ainda o compromisso
de promover a melhoria das condigaes
de vida fora do trabalho no que

se refere a transporte, habitagdo,
educagdo, saiide e recreagio.

O reconhecimento de que as
modificaches necessrias requeriam
mudangas nas condigdes de trabalho
relegava tais mudangas, no entanto,

a0 compromisso das empresas

de utilizarem o que chamaram de
“canais adequados” [ “appropriate
channels”’) para obté-las. Neste més de
margo, em Leeds (Inglaterra), sob

a coordenagdo do ex-primeiro ministro
Edward Heath, 134 companhias

norte americanas tomaram uma nova
iniciativa. Destaca-se desta vez

uma linguagem mais politica,
prometendo apoio 2 igualdade e
liberdade de transito para os
trabalhadores negros, e mais a extin¢@o
de todas as leis segregacionistas.

A OUA, que havia recebido
favoravelmente os Principios Sullivan,
enviard a Washington, a pedido
do seu Comité de Liberacdo,
delegacdo de alto nivel para questionar
a sobrevivéncia do “‘engajamento
construtivo”. Enquanto isso, a pressao
atual para o *“desenvestimento’’ se
exerce nos Estados Unidos com a
interdigao legal do engajamento de
fundos de pensio nas cartejras de
agdes dessas empresas, a interdigdo a
empréstimos bancérios e a proibi¢do
de comercializagao da moeda-ouro
sul-africana, o Krugerand, colocando
assim as empresas e os bancos diante
de um fato consumado. Um processo
de consultas com liderangas da
comunidade negra sul-africana esta em
fase de desenvolvimento e busca
precisar a percepgdo desse setores
quanto aos sacrificios em nimero de
€mpregos que essa polrtica de
“desinvestimentos’ poderé provocar.
A posigao do bispo anglicano de
Joannesburgo, prémio Nobel da Paz,
Desmond Tutu, de oferecer um prazo
de 18 meses antes da entrada em
vigéncia de medidas mais pesadas de
“desinvestimentos”, procurando tirar
maior partido dessas medidas do
ponto de vista de ganhar tempo para
negociagbes e manobras, parece
ser a tendéncia dominante na
condugdo das presstes. O fato de pela
primeira vez ocorrer nos Estados

Unidos um movimento de opinido

de organizagdes civis envolvendo
praticamente todo o parlamento, onde
as diferengas que restam sdo de

énfase ou prioridade, conjugado com
articulagdes governamentais, ainda
que dbias, conduz a uma pressao
inédita sobre o regime boer, que
deverd ser levada a sério, podendo
ignorar a necessidade de se renegociar
o status quo. A polftica oficial do
“engajamento construtivo” vai ficando
de lado no curso das iniciativas e
evolugGes do processo, embora
Washington, para ndo perder a pose,
ndo a professe abertamente.

Uma presenca mais direta
A percep¢do americana da situagdo

da Africa escolheu tradicionalmente
a defini¢do de duas sub-regides
consideradas estratégicas: a Africa
Oriental, sobretudo o Chifre, com seu
papel definido pela proximidade
com o Oriente Médio, e a sua fungdo de
suporte na seguranca da rota do

tréleo drabe por Suez — evitando o

ossivel uso dos estreitos de

Bad-Al-Mandeb, virtual ponto de
estrangulamento pelos soviéticos —, €
a Africa Austral, devido também 2
funcdo de seguranga com relagdo
a alternativa a Suez, a chamada rota do-
Cabo, mas ainda e sobretudo pela
presenga de um Estado de dominag¢do
branca hospedando em seu territorio
mais de 50% dos investimentos
americanos na Africa.

O fato de que o ordenamento

politico do cgnt(iinente a:gzle:;;inte

j tado de um p
Sd?al‘uotar: iilg libertacao nficional ao qual
as antigas nagoes colonizadoras '
lograram fazer face, administrando a
transigdo de maneira a preservar
alavancas de poder decisivas diante do
quadro comum de extroversao das
economias € desestruturacdo de
circuitos economicos Internos, faz com
que a Frangae a Inglaterra, .
principalmente, mas também a Bélgica
e Portugal, estejam em condigdes de
influenciar consideravelmente a maior
parte dos paises € neles mantenham

uma presenga direta.

A presenga americana ¢ exercida,
em certa medida, com base na
intermedi¢do ou triangulagdo pelas
ex-metrépoles, ou pela competigdo
por espagos para investimentos
e influéncia politica direta.

Evidentemente, a comunidade de
valores culturais anglo-saxonicos com
a Gra-Bretanha abriu caminho para
lagos mais profundos nos paises

que estiveram sob essa influéncia
colonial, como € o caso da h_hgérla,
onde as opgdes fundamentais

da armadura institucional do pafs
estdo definitivamente associadas a
essa tradi¢do. A é4rea francofona,

diferentemente, inspira-se na

estratégia de dominacdo francesa de
“gspago fechado”, com base num
conjunto de préticas de cooperagdo de
natureza assimilacionista
complementar a um corpo de
instituigdes monetério-financeiras e
militares.

E nesse contexto que a nagdo
hegeménica do Ocidente faz face 2
confrontagdo estratégica global
com a URSS no palco do Continente
Africano, utilizando politicas de
agdo interposta através das nagdes
européias, no que despontam situagoes
como as negociagdes da independéncia
do Zimbabue, levadas a termo,
no seu inicio, diretamente pelo Sr.
Kissinger e, apos ter sido abortado o
fechamento do plano americano,
retomadas e conduzidas com éxito, em
bases parecidas, pelo Foreign Office
(Ministério das Relagdes Extericres
britanico ), em 1979, sob a
coordenagdo de lorde Carrington.

Novos ingredientes para a
confrontacdo global

E essencial na determinagdo da
especificidade do teatro africano como
campo de enfrentamento das
superpoténcias, em relagdo ds outras
regioes do Terceiro Mundo, o fato
de ele ter estado dominado pelas
contingéncias da luta pelo
desmantelamento da ordem colonial e
o racismo, durante todo o pés-guerra,
e, como desdobramento natural, pelo
esforgo de erguer administragGes que °
dessem corpo aos Estados nacionais
emergentes. A construgdo institucional
desses Estados sedimentou-se sob

a égide de movimentos
independentistas ou de libertag¢do
nacional, sob liderangas civis que, no
desenrolar do processo, foram
sobrepassadas, em geral, por liderancas
militares tendentes d concentrag¢do
pessoal do poder. A situag@o mais
comum € o padrdo da organizagdo
politica do Estado com partido
unico, que habitualmente se
confunde com o proprio Estado,
utilizando-se do bindmio
cooptagdo-repressao para soldar uma
coesdo nacional ameagada pelas crises
de identidade interétnicas. E regra
também a inspira¢do em uma visao
estatizante do sistema produtivo e a
propensdo forte ao neutralismo
terceiro-mundista com respeito a
embate global Leste-Oeste.

A assisténcia soviética a muitos
movimentos de libertagdo abriu
alternativas de contrapressdo, em
muitos casos, deixando um legado
extraordindrio de influéncia nas
mentalidades da geragdo que
vivenciou a fase de ruptura da antiga
ordem colonial. Isso promoveu um
modelo econdmico baseado na
estatizagio de empresas e na
substituigdo de importagdes. A
extensio da crise econdmica e social

que se estabeleceu ndo poderd

ser superada sem uma reavalizacdo da
natureza das institui¢des atuais e

o estabelecimento de alternativas para
as economias africanas, com a revisao
de instrumentos como a politica de
ajuda, a abertura de novas
possibilidades comerciais para a
exportacdo e o fortalecimento das
estruturas produtivas internas,
sobretudo no setor rural.

O que nesse quadro incentiva ainda
a intervengdo mais direta de
Washington € a inapeténcia do bloco
socialista para a criagdo de alternativas
corretas de desenvolvimento.

Angola e Mogambique, os ultimos da
fila de um longo e extenuante processo
de luta de libertag@o para edificar as
estruturas de Estado e a paz interna e
externa, vém sendo vitimas de

uma conjugacdo de fatores como a
faléncia de polfticas adequadas de
integracdo étnica e regional,

e a incidéncia da disputa internacional
como fator de agravamento dos
conflitos. Tais conflitos sdo
demarcados, nesse caso, pelo contexto
envolvente da resisténcia do regime de
apartheid sul-africano a mudangas que
favoregcam um ordenamento regional
incluindo a Namibia. Assim,
produziu-se uma espécie de empate

no desenrolar de enfrentamentos
bastante complexos, principalmente
pelo niimero de partes que envolvem, e
sempre a mercé de uma deterioragao
maior, com ameaga de conflagragao
generalizada.

O estabelecimento de uma situagao
de fluidez em Angola e Mogambique
facilitou psicologicamente que 0
acuado Governo de Pretéria aceitasse
iniciativas de paz como o acordo de
Nkomati, de 1984, com o presidente
Machel de Mogambique, e 0
Compromisso de Lusaka, com Angola,
no mesmo ano. Essa situagdo, somada
ao consenso em ampla escala no
continente, resultado da gravidade da
crise, faz com que iniciativas radicais
se coloquem na ordem do dia, no
campo do desenvo]vimento,vl‘sando
deter o processo de enfraquecimento
e fragmentacdo das economias
nacionais. E essa exigéncia de solucdes
baseadas em novos parimetros que
motiva a diplomacia americana a se
introduzir com énfase no caminho da

nova politica, envolvendo todos
os seus aliados e privilegiando duas
cartas: o maior engajamento direto em
termos estratégicos militares € a
procura de negociagdes de paz que
permitam fixar situagdes de )
estabilidade, possibilitando — o que €
deciviso — fomentar “‘polfticas de
desenvolvimento e reconstrugdo’
através da mobilizagio de recursos da
iniciativa privada e de organismos
multilaterais como o BIRD, onde sua
supremacia é incontestada.

S.M.




“BRASIL E AFRICA: TECNOLOGIA E COOPERACAO”

No contexto do debate em torno
da cooperagdo Sul-Sul, a questdo
tecnolégica tem assumido um caréter
primordial, na medida em que se
frustram as experiéncias de
cooperago tipo Norte-Sul,
mostrando-se cada vez mais
inadequadas as importacdes de
“pacotes tecnolégicos” forjados para
realidades em muitos aspectos
divergentes dos parses do Terceiro
Mundo. Assim sendo, a cooperagio
tecnolégica entre o Brasil e a Africa,
em face das potencialidades que
encerra, tem condi¢des de tornar-se
um modelo de cooperagdo Sul-Sul em
todos os aspectos exemplar.

1

A partir de meados dos anos 70,
apos ter sido dado o impulso inicial
durante a viagem do Chanceler
brasileiro Gibson Barbosa 2
Africa (outubro/novembro de 1972 e
fevereiro de 1973), as relag®es do Brasil
com aquele continente se
intensificaram significativamente.

A polrtica dita “pragmética e
responsével” incrementada pelo
governo Geisel, contrapartida externa
do modelo de “desenvolvimento
associado™ adotado internamente,
encontra no mercado africano um rico
espago a ser ocupado. As exportacdes
para a Africa, em relagdo ao total do
comércio externo brasileiro, evoluem
de uma participagio de 2,3% em 1972
para 7,3% em 1981. No perifodo de
1982 a 1983, esse ndice sofre um
crescimento negativo de 5,9%,
fechando o ano de 1983 com uma
participacdo de 4,9% em relagdo ao
total das exportagoes brasileiras.
Quanto ao campo diplomdtico, o
Brasil mantém relagdes com 40 dos 51
parses africanos independentes,
possuindo atualmente 20 embaixadas
nesse continente e sediando 12
embaixadas de pafses africanos.

No campo da ccoperagdo tecnolégica,
hi um enorme potencial a ser
explorado, mas que depende da
existéncia de uma efetiva vontade
politica que ultrapasse o nivel da
retorica oficial e avance no terreno das
realizagdes concretas.

As semelhangas climéticas e
geogréficas entre o Continente Africano
e o Brasil, associadas ao fato de o
Brasil ser um pafs “em
desenvolvimento”, favorecem a
cooperagdo tecnol6gica Brasil-Africa.
Durante seu processo de
industrializa¢do, o Brasil precisou
enfrentar problemas similar aos

encontrados atualmente pelos pafses
africanos, tendo de buscar soluctes
compat{veis com as suas condi¢des
materiais e geogréficas, sua
disponibilidade de matérias-primas e
mao-de-obra. E a posse dessa chamada

“tecnologia adequada aos tropicos™
que torna a cooperagdo entre o

Brasil e a Africa tdo promissora aos
olhos dos setores africanos e brasileiros
envolvidos na sua realizagio.

A participag¢do brasileira em um
projeto agricola na Costa do Marfim €
um exemplo de cooperagdo
bem-sucedida. Em 1978, o Governo
daquele pafs, visando em tese a
auto-suficiéncia alimentar, iniciou o
Projeto Soja, com a presenga do
Brasil através da Femecap (Federacdao
Meridional das Cooperativas
Agropecudrias). Nesse projeto, a
participacdo brasileira — engenheiros,
técnicos e equipamentos — realiza-se
nas etapas de desmatamento, preparo
do solo, plantio, colheita e
armazenamento de soja, arroz e milho,
incluindo a efetivagdo de um
complexo produtor de sementes para
as trés culturas.

As principais empresas agrfcolas
brasileiras fornecedoras de
equipamentos para o Projeto Soja
fundaram o Procampo (Programa
Brasileiro de Cooperagdo Técnica
Agrfcola), apoiado pelo Governo
brasileiro, mediante o Sistema
de Cooperacdo Técnica, e pelo
Ceag-SP (Centro de Assisténcia a
Pequena e Média Empresa do Estado
de Sdo Paulo). Posteriormente, foi
criada a Procampo ParticipagGes
e Empreendimentos, que detém 40%
do capital da Brasivoire, pertencendo o
restante a Lair Financiére da Costa do
Marfim. Seus objetivos: comercializar
os produtos e servigos brasileiros
utilizados no Projeto Soja e )
organizar a estrutura (_ie assisténcia
técnica. Sendo extensivo a novos
mercados africanos, despertados pelo
Projeto Soja, esse acordo poderi
facilitar novas associagoes ‘
(joint-ventures) de cardter cooperativo
para a transferéncia de tecnologia

brasileira.

A exportagdo de servi¢os, uma das
formulas encontradas pelo
Governo brasileiro na segunda metade
dos anos 70 para equi}ibrar o balango
de pagamentos, tem sido ve iculo
da penetragdo tecnologica brasileira na
Africa. Apesar das dificuldades _
colocadas pela lentiddo da burocracia,
o que ¢ grave, levando-se em conta a
alta competitividade do mercado de
servigos, as empresas brasileiras tém
obtido relativo sucesso nos mercados
africanos exatamente por serem
detentoras de um know-how mais
adequado as condigdes locais.
Isso ocorre particularmente nas dreas
de engenharia civil, projetos de
ferrovias, usinas de ag¢ticar e dlcool e
engenharia de detalhe de unidades.

Quanto a iniciativa do Estado,
o discurso oficial tem sido generoso

entre o Brasil e a Africa, mas os
desdobramentos praticos niio
acompanham, na mesma intensidade
a retorica. Nos dltimos dois anos, g

quais a Costa do Marfim, o Gabao
a_Guiné-Bissau e Angola. Durante 1
vclagem.feita pelo chanceler Saraiva
*UETTEITo a0s trés primeiros pafses
citados (1983), foram analisz?da:eas
seguintes dreas: agricultura, pesquisas
agricolas, industrializacao de

geologica e formagdo profissional.
A participa¢@o do Senai em

na Africa alcanga grande nimero de
pafses. Seus principais objetivos sdo:
planejamento e metodologia da
técnicos em desenvolvimento de
equipamentos, lay-our de oficinas de
diddtico, administra¢ao da formagdo
proﬁfsnonal, estudos sobre as
relagdes entre o sistema de educaco
formal e a formacdo profissional,
aspectos legais da aprendizagem,
com os seguintes parses africanos:

Gana, Guiné-Bissau, Mali, Marrocos,

Pesquisas Tecnolégicas (6rgao da
Estado de Sao Paulo) vem

tecnolégica com parses africanos,

dreas de téxteis, construgao civil,
metalurgia, laboratério de testes,

setoriais e do potencial existente,

para o continente africano. No

de cooperagio tecnolégica com o0s
Seguintes paises: Angola, Argéiia,
Cor}go, Cabo Verde, Gabio
Guiné-Bissau, Libia, Mali, ]
Mogambique, Nigéria, Senegal.

A questdo tecnol6gica, central no

desenvolvimento das nagdes.

oferecerdo um painel dos limites e

em estimular a cooperagao tecnolégica

foram estudadas formas de cooperacdo
técnica com paises africanos, dentre os

alimentos, culturas tropicais, pesquisa

programas de cooperag@o tecnoldgica

formagdo profissional, treinamento de
recursos humanos, especificagtes sobre

aprendizagem elaboracdo de material

fc;mcionamento de cursos e programas.
S programas tém sido desenvolvidos

Angola, Cabo Verde, Costa do Marfim,

Mogambique, Nigéria, Tunysia e Zaire.
Da mesma forma, o [PT _ Instituto de

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do
desenvolvendo acordos de cooperagdo
€omo por exemplo na 4rea energética,
com o Senegal ¢ com a Zambia, e nas
andlises e ensaios, com Mocambique.
Verificamos que, apesar de éxitos

o Brasil ainda carece de uma politica
articulada de cooperacgio tecnolégica

periodo 1974-81, 0 Governo brasileiro
firmou cerca de 13 convénioss/acordos

mundo moderno, é condicionante do

Os desdobramentos da cooperagio
Brasil-Africa no campo da tecnologia

potencialidades da cooperag@o Sul-Sul,
Atila Rogue
(Colaborador)
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Nigéria: um or¢amento de austeridade

‘“Pagaremos as nossas dividas e ndo
mendigaremos mais’’, afirmou o presidente
Buhari, no inicio deste ano, ao anunciar as
grandes linhas do orgamento de 1985.
Afirmou que as dividas de 1984
haviam sido pagas e que as de 1985, no
montante de 4,3 bilhGes de ddlares, seriam
acertadas. *“Tomamos a iniciativa e estamos
no caminho do saneamento econémico”,
assegurou Buhari, que estimou em 13,5
bilhdes de dolares a receita do Estado.

As despesas de investimento foram avaliadas
em 5,8 bilhSes de nairas (1 naira vale 1,33
délar) e as de funcionamento, em 5,4
bilhoes.

No orgamento do Estado, o Ministério
da Agricultura foi o mais beneficiado (18%
dos investimentos), seguido pelo da
Educagio (7,8%), descendo o das Forgas
Armadas para o terceiro lugar. No setor
petrolifero, prossegue o projeto de
liquefacdo de gds e a decisdo de construir_
uma nova refinaria, que permitird a Nigéria
ser totalmente independente em matéria de
refino.

Buhari anunciou que, em 1985, nao
havera empréstimos para novos
investimentos. O or¢gamento, menos severo
que o esperado, dependera da quantidade e
do prego do petréleo que a Nigéria puder
vender, bem como das lilmltal;(élﬁé;]eléc
(o »puir impor as suas importa b

Oni%iu(\.{iéglepxtema do pag é de 16 bilhoes
de ddlares. O seu servigo exigiu, em 1984,
3 8 bilhges, correspondentes a 39% das

it liferas, € necessitard, em
receitas petro ol 53 Bilhd
1986 e 87, de uma mcedia d_e ,3 bilhoes,
absgrvendo 50% das rendas do petroleo.
O agravamento da situagdo ﬁn)an_cc:ra]:i
hafr?a motivado uma queda cci}:ushca nas
importagdes ¢ @ corte de 60% dos programas
de investimento. i

As negociagdes com O FMI, para um
stand-by de 2,5 bilhdes de dolares, ndo
chegaram a bom termo. Tres pontos do
programa do FMI foram particularmente
recusados pela Nigeria: a desvalorizagao da
moeda, a supressdo da subvengdo aos
produtos petroliferos e a liberalizagdo do
comércio exterior. .

A Nigéria, com um mercado de mais de
80 milhges de dolares, com cerca de 90
milhdes de habitantes, € a segunda maior
poténcia economica da Africa, superada
apenas pela Africa do Sul. Frderagao
reagrupando 19 Estados, ela representa
cerca da metade do PNB e 40% do comercio
exterior da Africa subsaariana (mais uma
vez, excluindo-se a Africa do Sul). No
entanto, apos o boom dos anos 70,a }
eXportacio do petréleo caiu de 2,3 milhGes
de barris/dia, em 1980, para 1,1 milhdo em
1984, a0 mesmo tempo em que 0 preco do
barril descia de 40 ddlares para 28, prego de
Outubro passado. .

A reversdo do mercado petrolifero,
Contribuindo decisivamente para a crise
financeira, revelou problemas estruturais na
€conomia nigeriana: o custo da industria de
Substituigdo de importagoes, a
Vulnerabilidade de uma economia mono-
exportadora (cerca de 70% do or¢amento

provém das receitas de petrdleo), a
dificuldade de controlar a explosao urbana e
o crescimento dos circuitos especulativos e,
sobretudo, o fato de que, de grande
exportador de alimentos, a Nigéria passou a
importéd-los em grandes quantidades.

Cimeira dos Cinco

Realizou-se em Sdo Tomé, de 14 a 15 de
fevereiro, a V Cimeira, reunido que congrega,
desde 1979, os chefes de Estado dos cinco
pafses africanos de lingua oficial portuguesa.
Estiveram presentes os presidentes Jose
Eduardo dos Santos, de Angola, Aristides
Pereira, de Cabo Verde, Jodo Bernardo
Vieira, da Guiné-Bissau, Samora Machel, de
Mogambique, e Manuel Pinto da Costa, de
Sio Tomé e Principe, que, como anfitrido,
presidiu o encontro.

Mais que a Iingua oficial comum e a
mesma colonizagdo, o que congrega a
“Grupo dos Cinco”, segundo os seus
dirigentes, € uma identidade de principios
polfticos basicos forjada no combate ao
colonialismo portugués. Os partidos
politicos que lideraram a luta de liberta¢do
desses pafses, e hoje estdo no poder,
formaram, em 1961, a Conferéncia das
Organizagdes Nacionalistas das Col6nias
Portuguesas (CONCP), que se dedicou a
articular a estratégia comum durante a
guerra colonial. E na tradigdo desse espirito
de solidariedade que se bascia 0 “Grupo”, o
qual pretende, com a sua coesae, fazer-se
melhor ouvir nas assembléias internacionais.

A Declaragdo da V Cimeira “‘constatou
que o problema crucial dos cinco Estados €
a nccessidade absoluta de garantir a paz, a
estabilidade, a unidade ¢ a integridade
territorial dos seus Estados”, acrescentando
que “‘o imperialismo faz da Republica
Popular de Angola e da Repiblica Popular
de Mogambique os alvos principais e o
ponto de partida dos seus projetos de
desestabilizagdo (. . .) e assim pretende
recuperar as nossas pdtrias para a sua esfera
de dominacdo”. A Cimeira condenou a
Africa do Sul pelo apartheid e ocupagio da
Namibia e exigiu que ela cumprisse o
compromisso de Lusaka, estabelecido com
Angola, e o Acordo de Nkomati, feito com
Mogambique, ambos visando o fim das

agressoes sul-africanas e do apoio aos
rebeldes nos dois parses. O item cinco da
Declaragdo reza: A V Cimeira denuncia
com veeméncia a cumplicidade e
conivéncia de certos circulos politicos,
economicos, financeiros e militares
portugueses nas agressoes contra a
Republica Popular de Angola ¢ a Repiiblica
Popular de Mogambique, em detrimento das
relagoes de amizade ¢ cooperagao
existentes.”

Foi proposta a realizacio de uma
conferéncia do “Grupo dos Cinco” para
tratar de questdeseconOmicas internacionais,
especialmente as pertinentes as relagdes da

frica com a CEE, no quadro da
Convengdo de Lomé,

Hd um propésito dos “Cinco”™ de
diligenciar, junto a OUA e outras
organizagoes internacionais, a adogao do
portugués como uma das linguas de trabalho.

Um dos pontos do Programa de
Cooperag¢ido para 1985 prevé a realizacdo,
em Cabo Verde, no més de margo, de um
curso de aperfeigoamento administrativo
para altos funciondrios dos cinco paises,
com aorientac¢do de especialistas brasileiros.

Burquina: dilemas da revolugdo

Com um orgcamento limitado a 58 bilhGes
de francos CFA (cerca de 110 milhdes de
dolares), o presidente de Burquina Fasso
(ex-Alto-Volta), capitdo Thomas Sankara,
reduziu em 12% os saldrios dos
trabalhadores e funciondrios piiblicos.

Ante o protesto dos sindicatos, o Governo
decretou, em fevereiro passado, a

eliminag¢io de iniimeros beneficios sociais de

que desfrutavam os dirigentes sindicais.
Por detras desse confronto estd o
divorcio entre o Conselho Nacional da

Revolugio (CNR), 6rgio maximo do pafs, e
o maior partido de esquerda, dominante nos

sindicatos, a Liga Patriotica para o
Desenvolvimento (Lipad), aliada dos
militares do CNR no golpe de 1983 que
implantou a ““Revolugdo de 4 de agosto™.
Com ela, instalou-se no poder uma nova
geracdo de militares nacionalistas, favoravel
a uma revisdo das aliangas em politica
externa, desejosa de combater a corrupgdo
estatal e, sobretudo, bastante voluntarista
nos métodos de reforma social e nos
projetos de desenvolvimento que preconiza.

No inicio do Governo, Sankara procurou
ampliar a sua base de apoio junto a esquerda

civil, que mobilizou e enquadrou a
populagio através dos Comités de Defesa da
Revolucdo (CDR), estruturando-os por
bairro, aldeia ou lugar de trabalho. No
entanto, em maio de 1984, a influéncia da
Lipad no Govemno foi estancada. Além da
demissdo de ministros oriundos dos seus
quadros, ela foi acusada de querer alinhar
Burquina com as posigGes soviéticas e

de manipular os CDRs. Essas organizagGes
de massa tiveram, a partir dessa data, sua
autonomia e suas atribui¢ges limitadas.

O CNR passou a nomear seus principais
dirigentes e a fazer deles correias de
transmissdo do Conselho junto aos
trabalhadores, procurando eliminar a
influéncia da Lipad nos sindicatos.

Ex-colénia francesa, situada no interior
da Africa Ocidental, Burquina tem uma
superficie de 247.200 km? e uma populagao
de 6,5 milhdes de habitantes; mais de 2
milh&es sdo emigrantes, a maioria na Costa
do Marfim. O PNB é de cerca de 1,3 bilhao
de ddlares e a renda per capita, de 200
délares. As exportagdes andam em tormo de
45 milhdes de ddlares (gado e algoddo,
sobretudo) e as importagGes superam os
350 milhdes de dolares. A Franca e o seu
maior parceiro comercial. .

Com um vizinho potencialmente hostil, a
“moderada” Costa do Marfim — de que
depende para o acesso ao mar —, €
demarcando-se politicamente da Franga,
Burquina constitui, para os governos
conservadores africanos e ocidentais, um
exemplo “perigoso’’ junto ds jovens elites,
especialmente as militares, do continente.

Sankara vem refor¢ando o Exército com
material proveniente, sobretudo, da Libia.
Esta disputa com a Argélia a influéncia _
sobre Burquina, no campo da cooperagao
econdmica. Por outro lado, Sankara
estreitou suas aliangas com os governos
revoluciondrios do Benim e de Gana, pafses
vizinhos, tendo com este Gltimo um tratado
de defesa mitua.

O Exéreito burquinense, com cerca de 4
mil homens e absorvendo 25% do
orgamento do Estado, também participa da
execugdo dos projetos de desenvolvimento €
produz, em cada gurnigdo, generos
alimenticios. s

Voltando i drea politica domestica, essa
briga entre antigos aliados mostrou que 0
militares pretendem o controle absoluto do
processo revoluciondrio. Tal estratégia leva a
um considerdvel isolamento do Governo,
que j tinha contra si a “oposi¢io burguesa
dos partidos tradicionais, cuja lideranga esta,
em muitos casos, no exilio ou na prisao.

Esse isolamento tem privado o Governo
de pessoal dotado de experiéncia politica e
competéncia profissional, o que ;
compromete o éxito dos inovadores projetos
sociais propostos. Os “novos” CDRs,
inchados de oportunistas e voluntarios
tecnicamente desqualificados, nao
constituem uma alternativa promissora.

JM.NP.
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viam sido ultrapassados em 1979 e
1980 — alcangando 4,3% em 1963 e
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Brasil-Gab3o: venda de avibes

A Embraer e uma concorrente sufga
apresentaram, em fevereiro passado,
aos responsdveis pelas Forgas Armadas
gabonesas vdrios modelos de monomotores
capazes de transportar de seis a 10
passageiros. A empresa brasileira fez -
tambem uma demonstragdo de seus avioes
Tucano e Xingu, este ultimo assemelhado ao
Bandeirante, do qual a Forga Aérea do
Gabido ja possuium exemplar.

O jornal gabonés L 'Unionsalientou que a
Embraer vem de assinar contrato de venda
com a Nigéria e os Emirados Arabes.

recutada entre trabalhadores que faziam
biscates e pequenas obras, e reforgada com
pessoal de outras regites do pafs.

satélite comum para os pafses francfonos da
Africa, destinado i emissdo direta de
programas de. televido francesa e a ser
langado em 1986; criagio de um fundo
especial de ajuda para a co-producio, no
campo da radiodifusio, televisio e cinema.

OUA: Preparativos para uma reunido de
cupula econdmica

Reuniu-se em Adis Abeba, de 28 de
fevereiro a 5 de margo passados, o
Conselho de Ministros da Organiza¢do paraa
Unidade Africana (OUA), com o objetivo de
preparar a Conferéncia de Chefes de Estado
dessa entidade que terd lugar em junho
préximo e serd dedicada exclusivamente ds
questdes econdmicas, como foi a de 1980,
em Lagos.

A amplitude dos problemas econdmicos
a resolver fez passar para segundo plano
as tensdes politicas. A situagio do
Continente Africano é critica: 150 milhoes
de pessoas vi'timas de subalimentacgdo
cronica, 150 bilhGes de dolares de divida
externa, 18 bilhdes de ddlares de déficit do

Africa-Coréia do Norte

O especialista francés Pascal Chaigneau
g:hampu a atencdo para o aumento da
influéncia militar, na Africa, da Coréia
do N_ogte, um dos aliados da Uniio
Soviética. Sua presenca est4 assim
distribufda : na Repiiblica Malgaxe
(formagdo de elites militares e civis), no
Benim (guarda presidencial e polfcia
polftica), no Zimbdbue (guarda
presidencial), em Angola (tropas de combate
antiguerrilha), em Gana (guarda
presidencial), em Burquina Fasso,
ex-Alto-Volta, desde 1984 (com a assinatura
de acordo de cooperagdo militar) e na

Africa-Franca — Politica militar

Em pronunciamentos acerca da polftica
militar francesa na Africa, o general Mery
mostrou-se favordvel a uma concentragdo de
esforgos nas regides estratégicas,

apés o segundo choque, segue um mo-

A diversidade entre as regiGes do
vimento de flutuacdo, subindo inicial-

Terceiro Mundo tem se aprofundado

consideradas pontos de controle das grandes
correntes de trocas Norte-Sul: o Cabo,
Dacar e o extremo Norte da Tunfsia. Uma
intervengdo mais direta nessas regides, “‘sem
medo de agir com rigor, rapidez e sucesso’’,
requereria uma distribui¢do mais
concentrada dos mil conselheiros e cerca de
10 mil militares franceses presentes na
Africa.
Continuando, o general lembrou que a
ase totalidade dos quadros militares
g: Estados africanos com os quais a Franga
assinou acordo de cooperagdo sio formados
em suas escolas, e que o Governo francés
ja interveio na Mauritania, no Chade,
na Republica Centro-Africana e no Zaire
(Kolwesi).

Holandeses executam obra de drenagem
em Mocambique

Situado nos subtirbios de Maputo,
o antigo “bairro indigena” de Munhuana
era inundado anualmente, em razdo de ter
sido construfdo proximo a uma lagoa.
Ali vivia grande parte da populagdo (220 mil
habitantes) muma drea de 1.500 hectéres
Alternando-se com as secas no interior,
a capital sofre problemas de inundacdo, que
a Direcao Nacional de Aguas — DNA, do
Ministério da Construcio e Aguas, desde
1978, vem tentando solucionar, o que deve
ocorrer em julho proximo, com a
conclusio das obras iniciadas em setembro

de 1982, Essas obras se referem a bacia “A™,

ue abrange o Aeroporto, Minkadjuine,

alhangabue, CDOP, Masaquene e a
Munhuana (Tlavana). O plano geral de
saneamento abrange 24 bacias com drea de
9 mil hectares, e nele a bacia “A” foi
identificada como prioritiria. Somente a
construgdo dos coletores-ironcos estd sendo
realizada, jé que hd necessidade de remogdo
de moradias para se instalarem os coletores
secundérios, em nfvel de bairro e quarteirdo.

Em concorréncia internacional, a CETA

(estatal mogambicana) recebeu a
adjudicag@o da obra junto ds empresas
holandesas Interbeton, NBM e Heijonans,
num esquema de joint-venture.
O financiamento do trecho em execucdo é
holandés. Trata-se de cinco guilometros de
vala principal e 11 de valas primdrias
que drenam as zonas baixas. A vala principal
leva as dguas para o vale do Infulene, regido

de mangues propfcia para a agricultura e que

estd em estudos para aproveitamento pelo
FNA.

Cerca de 700 trabalhadores estdo
imobilizados, com dificuldades de disciplina
e continuidade de trabalho. Fia problemas
de qualificagfio de pessoal e de logfstica
de aprovisionamento, A mAo-de-obra foi

balango global de pagamentos. Calcula-se
o déficit alimentar, em 1985, em 6 mihoes

de toneladas. Agravando a situagdo, a seca
tem ocasionado, em numerosas regides do
continente, uma fome sem precedentes.

Argélia: prioridade a agricultura

Mais um par’s africano coloca a
agricultura como prioridade principal no seu
desenvolvimento. O Plano Qiiingiienal
da Argélia (1985-89) fixa como objetivo o
aproveitamento de novas terras e o
desenvolvimento de obras hidrdulicas, e
abrange uma série de medidas visando a
melhoria do meio rural — como a
eletrificagio do campo, por exemplo.

O déficit alimentar argelino continua a
aumentar. Em 1963, com todos os
problemas da guerra de independéncia,
terminada um ano antes, a Argélia cobria
93% de suas necessidades alimentares; em
1984, ndo ia além de 40% dessas
necessidades. O par’s precisa importar 65%
dos cereais, 85% dos legumes e 75% dos
ovos que consome, além de carne ¢ bhatata.
Essas importagdes custam, hoje, 20 vezes
mais que hd 15 anos. A populagido do pafs
duplicou, entre 1963 e 1984, mas essa
causa € insuficiente como explicagdo, bem
como o fato de a capital, Argel, ter tido a
sua popula¢Zo multiplicada por cinco,
em 20 anos. A erosdo e a desertificagdo sdo
outras causas importantes apontadas.

O certo é que, ap6s muitos anos de
prioridade 4 industria pesada, baseada no gds
e no petréleo, a agricultura terd, agora, a sua
Vez.

Libia-Suddo

Mais uma vez, Khadafi estd ds voltas com
negocmr,‘:ﬁes secretas com vizinhos: o coronel
Jaifar Nimeiri, presidente do Sudio,
tomou a iniciativa de pér fim a longa
hostilidade existente entre os dois
governantes, num desesperado esforgo para
manter seu regime. Mas as negociagdes
tém sido ultra-secretas devido ao medo do
dirigente sudanés de desagradar seus mais
fiéis aliados — o Egito e os Estados Unidos,
ambos fortemente contrdrios a qualquer
negociagio que envolva o dirigente Libio.
O ultimo encontro dos vizinhos ocorreu a 4
de fevereiro, em Paris,

Africa-TV

A I Conferéncia de Ministros
Francofonos da Comunicago, ocorrida no
(Cairo, em fevereiro passado, aprovou
as seguintes iniciativas: desenvolvimento de
estudos com vistas @ construgio de um

Etidpia (tropas de reserva). _

O professor Chaigneau v uma possive]
ameaga de desestabiliza¢do dos parceiros
privilegiados da Franga, principalmente
o Togo, com a realizagdo de manabras
militares Gana-Benim — Estado vizinho dos
togoleses —, com observadores de
Burquina Fasso, ocorridas em janeiro
passado e coordenadas por oficiais
norte-coreanos.

Khadafi oferece armas aos negros
americanos

‘*Estamos satisfeitos que nosso irméo
Khadafi e o povo libio considerem
justa a luta dos negros e indios da Ameérica.
Mas nio posso aceitar armas’’, afirmou o
Ifder dos mugulmanos negros
norte-americanos, Louis Ferrakhan, em 28
de fevereiro passado, em resposta a oferta,
feita dias antes, por Khadafi, em transmissio
via satélite, durante a convengio do
Movimento dos Mugulmanos Negros em
Chicago. Em sua mensagem, o l{der Ifbio
conclamou: “Os Estados Unidos devem ser
destrufdos, ou a nagdo negra o serd.
Estamos prontos a fornecer armas e a
treinddos.”” Dirigindo-se aos soldados negros
do Exército americano, Khadafi
recomendou: “Vocés sdo suficientemente
numerosos para criar um exército poderoso
contra o nosso inimigo comum.”’

Africa-EUA

Em recente entrevista, Andrew Young,
ex-embaixador norte-americano na ONU
e atual prefeito de Atlanta, declarou;
“*0O Governo norte-americano precisa
compreender que ¢ de sey proprio interesse
manter negocios com a Africa. Nosso
deficit comercial com esse continente chega
a 150 milhGes de dolares. Uma das maneiras
de melhorar esse déficit € instituir um
sistema fiscal que encoraje a exportacio de
tecnologia para a Africa™.

O CEAA publica também
Estudos Afro-Asiatico, revista
semestral de grande utilidade
para a compreensao do mundo
afro-asiatico contemporaneo.

com o agravamento dos efeitos da crise
econémica mundial. A Africa tem sido
0 continente mais atingido, devido so-
bretudo a debilidade atual das estrutu-
ras econdmicas da maior parte dos seus
paises. Tal fendmeno tem por origem
o grau de especializagdo e extroversio
das economias, que as coloca na de-
pendencia de receitas de exportagoes
baseadas em um ou dois produtos, ge-
ralmente agricolas tropicais, minerais e
petréleo,

Os setores de produgdo voltados
para 0 mercado externo sdo ampla-
mente dominantes no conjunto das ati-
vidades, representando muitas vezes
mais da metade do PIB. Com a renda
que geram, determinam o comporta-
mento da demanda dos setores velta-
dos para o consumo interno.

Afora pequenas variagoes, 80% das
exportagdes dos paises africanos conti-
lluam sendo direcionados para os pai-
ses industrializados, sendo que apenas
1‘0% se destinam ao comércio intracon-
tinental. Essa realidade permanece
imutdvel desde as independéncias dos
anos 60 e ¢ determinante na definigdo
dos rumos e estratégias dos pafses afri-
canos.,

(_)s produtos de base exportados sdo
muitas vezes comuns nas pautas de
paises da mesma regio, o que os torna
competidores ou incapazes de desen-
volver a curto prazo o comércio entre
si, dificultando a consecugdo de um
proclamado objetivo de alcangar a in-
legragéio econdmica através de acordos
da destarifacdo e consorciamento para
desenvolver, principalmente, projetos
de industrias de base ou de infra-estru-
tura.

Desde 1980, quando as exportagdes
africanas atingiram um médximo de
4,7% das exporta¢Ges mundiais, vem
caindo continuamente sua participa-
¢do, com 3.9% em 1981; 3,7% em
1982; e se acentuando em 1983, com
3,2%. Esta queda abrupta tende a ul-
trapassar em muito os niveis histéricos
das décadas de 60 ¢ 70 — quando ha-

3,9% em 1973, tendéncia que também
ocorreu no conjunto do Terceiro Mun-
do, que viu sua participa¢do declinar
de 27,8% em 1980 para 27,3% em
1981, 26% em 1982 e 24 8% em 1983.
Houve, porém, heterogeneidade na
evolugdo das exportagdes dos pafses
do Terceiro Mundo, destacando-se o
desempenho dos produtores de petré-
leo em relagdo aos ndo produfores. De
1979 a 1982, embora menos pronun-
ciadamente, o grupo dos nfo produto-
res vinha perdendo posi¢Ges na partici-
pagdo do total das exportagGes mun-
diais — 79 (13,6%); 80 (12,9%); 81
(12,3%) e 82 (11,9%) —, mas no ano
de 1983, devido a politicas severas de
incentivo a exportactes para fazer
frente ao desequilibrio nas contas
externas, esta tendéncia se reverteu e a
participagio aumentou para 14,7%.
Esses esforgos de exportagio estao
ligados em muitos casos a politicas de
reajustamento estrutural promovidas
pela batuta do FMI ou a partir de es-
forgos para evitar o seu envolvimento
na condugdo da politica econdmica do
pafs em dificuldades de sobrevivéncia.
Outro fator a se considerar foi a
expansdo da economia norte-america-
na, que possibilitou uma certa reativa-
¢do dos mercados de produtos prima-
rios, conjugada com a flutuagﬁ_o habi-
tual dos pregos de commodities, que
também indicariam uma tendéncia a
recuperagio no quinto ano de uma
séric descendente. Os exportadores de
petréleo, ao contrdrio, prosseguiram
mais profundamente na tepdéncm de
perdas de participagdo, apos uma ele-
vagdo importante, resultado, em 1979,
do segundo choque do aumento de
pregos: 79 (11,7%), 80 (14,9%), 81
(15%),82 (14,1%) ¢ 83 (10,1%). ‘
O petréleo, evidentemente, consti-
tui-se num mercado 4 parte quanto aos
mecanismos que regulam sua evolucdo,
sendo de forte incidéncia os fatores
polfticos nas duas redefini¢oes do ni-
vel de pregos (1973 e 1979). Pode-se
perceber como a evolugdo dos pregos,

mente até 1982, quando entdo passa a
perder consideravelmente o seu valor.

Os dados estimados pelo GATT
apresentam para 1983 um total de
58,1 bilhdes de ddlares de exportagGes
africanas (exclurda a Africa do Sul). A
gravidade desta reduzida cifra revela-se
pela diminuigdo de 14% em relagdo a
1979, sendo 16% a menos que éem
1982, 24% a menos que em 1981 e
38% a menos que em 1980. No entan-
to, essa reducdo até 1982 se fazia
acompanhar de uma desvalorizagdo
dos pregos de matérias-primas, 0 que
nio se verificou em 1983. Em geral, 0s
pregos conheceram, nesse ano, uma
estabilidade ou mesmo um aumento,
como foi o caso das oleaginosas, café,
cacau, madeira, borracha e chd, com
exce¢io do petrdleo, que sofreu um
recuo de mais de 11%. Os produtos de
base continuam a terem seus pregos se
comportando ciclicamenfe com flutua-
¢oes drdsticas, mantendo niveis 1nsqﬁ-
oientes de remuneragdo com respeito
ao esforco de produgdo; no entanto, ¢
o peso do petrleo no total das expf:ir-
tagoes africanas que orientou a queda
do conjunto nas exportagdes mundiais.

Os pafses produtores de petréleo
sdo oS que apresentaram maior 1:cdu~
goes de receitas de exportagao: parg a-
Libia, em 1983 a baixa foi de 18%
(10% em 1982 e 26% em 1981), en-
quanto para a Nigéria a gueda atmgu:
30% (depois de diminuig0es SUCCSSIVAS
de 16% ¢ 26%em 1982 ¢ 1981). Com-
parando-se esses nimeros com 0S8 dos
paises ndo produtores de pe(rc&leoh(m!
ndo principalmente produtores) © dse;
va-se que estes foram menos afetados,
como € o caso do Marrocos, que teve
uma redugdo de 2%, da Costa do M‘a‘r.-
fim e do Zaire com 3% ¢ da Tunisia
com 7%. Hd ainda exemplos como 08
do Gabdo, Argélia e Egito, 08 dms erl::
meiros importantes exportadores de
petréleo, que man‘tiveram 0§ Mmesmos
niveis do ano anterior.

SM
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AS DIFICEIS RELACOES DE PORTUGAL
COM SUAS EX-COLONIAS

Em abril de 1974 as lutas de liberta-
¢ao nacional levaram 4 queda do regi-
me fascista portugués. Onze anos de-
pois, ainda s3o dificeis as relacdes en-
tre Portugal e o conjunto dos paises
africanos de expressdo oficial portu-
guesa. Recentemente o presidente mo-
cambicano desabafou: “Visitaram-nos

o presidente Ramalho Eanes, os pri-

meiros-ministros Pinto Balsemdo e
Mirio Soares e vdo perguntar-lhes os
resultados” . .. Essa frustragio con-
trasta com as declaracGes de inteng¢do
no sentido de uma cooperagdo exem-
plar, reiteradas pelos lideres africanos
e pelas autoridades portuguesas.

Em Portugal, os setores colonialis-
tas oriundos das ex-colénias (os cha-
mados retornados) reforgaram os que
s¢ opunham as reformas. O seu enqua-
dramento politico passou a ser dispu-
tado pelo Centro Democritico Social
(CDS) e pelo Partido Social Democrata
(PDS). As aliancas do Partido Socialis-
ta (PS) com esses partidos, o retroces-
so nas reformas, as suas ramificac¢Ges
nas forgas-armadas e o seu poder eco-
nomico, s3o prova do reforgo desses
setores. Organizaram em Mogambique
grupos de mogambicanos armados que
mais tarde se transformaram na Resis-
téncia Nacional Mogambicana (Rena-
mo) que, com apoio da Africa do Sul,
armam e treinam. Em Angola, de for-
ma menos direta, apéiam a Unido para
a Independéncia Total de Angola
(Unita), organizacdo com alguma base
étnica e que como a Renamo tem pers-
pectivas neocoloniais e é uma peca
bdsica na politica sul-africana.

Os dois grupos beneficiam-se de
grande liberdade de movimentos em
Portugal, de onde procuram obter
auxilio da Europa e dos Estados Uni-
dos e desenvolvem atividades diplomd-
ticas e propagandisticas. E esta situa-
¢do que dificulta as relag¢Ges de Portu-
gal com as antigas col6nias.

O papel de Mdrio Soares, primeiro-
ministro do governo de coligacdo
PS-PDS e virtual candidato as eleicoes
presidenciais deste ano, deve ser levado
em conta. Influente Secretdrio Geral
do maior partido portugués (PS),
Mdrio Soares mantém relagdes privile-
giadas com a social-democracia alema

e com os Estados Unidos, que cada vez
se mostram mais interessados na Africa
Austral. Neste contexto, o fato do pri-
meiro-ministro portugués ter sido um
dos principais negociadores das propo-
sicdes neocoloniais do ex-presidente
General Antdnio Spinola deve levantar
duvidas nos africanos.

A exemplo dos outros paises africa-
nos de lingua oficial portuguesa, Ango-
la e Mogambique procuram aberturas
em relagdo ao Ocidente. Mogcambique
entrou para o Fundo Monetdrio Inter-
nacional, assinou a tltima Conven¢io
de Lomé (ver Conjuntura Africana,
n.% 2, p. 1) que regula o comércio en-
tre a Comunidade Econémica Euro-
péia e pafses da Africa, Caribe e Paci-
fico e procura cooperar economica-
mente com a Africa do Sul. Como con-
seqiiéncia dessa abertura, Maputo deve
beneficiar-se de cooperagao militar
limitada com Washington. Angola, que
tem nos Estados Unidos o principal
pafs comprador de petréleo (4 milhoes
de toneladas em 1984) e que proxima-
mente assinard a referida Convengio,
procura atrair investimentos do Oci-
dente e, segundo o seu presidente José
Eduardo dos Santos, pretende fazer do
Brasil o principal parceiro na coopera-
¢do. Espera-se que o fato de atualmen-
te residir no Brasil um dos principais
financiadores da Renamo, o Sr. Ma-
nuel Bulhosa, homem de negécios es-
panhol com grandes interesses em Por-
tugal e que se estendiam a Mogambi-
que, ndo faga o lider angolano mudar
de idéia . . .

O governo portugués parece atento
a movimentos que a Franga, Itdlia e
Espanha (segundo comprador do pe-
tréleo angolano com 1,5 milhdo de to-
neladas em 1984) tém feito em dire¢ao
a Angola e Mogambique, ap6s “inicia-
¢oes” em Cabo Verde, considerado
trampolim para a Africa Austral, num
momento em que aparentemente as
tensoes tiveram alguma diminuigdo. Os
fatos da ultima reunido dos chefes de
Estado de Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mogambique e Sdo Tomé (ver
Conjuntura Africana, n.2 3, p. 7) ndo
ter condenado o governo portugués
pelo seu possivel apoio & Renamo e
Unita e do Prof. Mota Pinto, ex vice-

primeiro-ministro e ex-ministro da De-
fesa, considerado o contato da Rena-
mo, ter deixado o governo, ainda que
por razoes ligadas a politica interna de
Portugal, terdo contribuido para certo
alivio. E providvel que esses aconteci-
mentos tenham contribuido também
para que o Sr. Eduardo Ambar, recen-
temente empossado na pasta de Secre-
tdrio de Estado de Cooperagdo de Por-
tugal, considere boas as perspectivas de
cooperagdo com esses paises africanos.
Ele pretende priorizar o ensino do por-
tugués nas antigas colonias, fundamen-
tal, em seu entender, para a coopera-
¢do técnico-econdmica, apoiar as em-
presas portuguesas ali instaladas e de-
fende a criag@o de um banco de coope-
ragdo (em fase de estudos).

O aumento da linha de crédito (em
1984 Angola recebeu cerca de metade
dos 430 milhSes de délares do crédito
concedido por Lisboa aos parses africa-
nos de Ifngua portuguesa) dependerd
mais da evolugdo das relagGes politicas
do que da grave crise da economia por-
tuguesa. Dessas relagGes e da situagdo
militar em Angola (angolanos e cuba-
nos tém falado com insisténcia na reti-
rada gradual dos soldados cubanos) e
Mogambique (agravada nos ultimos
tempos) dependerd o aumento dos
cooperantes portugueses, que hoje sao
0s mais numerosos nas cinco ex-colo-
nias. As dificuldades destas deverdo
contribuir para que procurem privile-
giar a cooperagio com Portugal. A
possibilidade de ter de defrontar uma
concorréncia cada vez maior de outros
paises com mais recursos na coopera-
¢do africana, poderd levar Portugual a
esforgos tendentes a normalizagdo das
relagSes com Angola e Mogambique.

Devido aos reduzidos recursos de
Lisboa, a chamada cooperagdo triparti-
te (Portugal—Alemanha e [ou] Estados
Unidos—paises africanos) € um cendrio
provdvel. Apesar dos graves problemas
e das suas sérias contradicGes internas,
os paises africanos devem encarar tal
perspectiva com as cautelas recomen-
ddveis no caso de qualquer projeto que
no minimo encerra virtualidades neo-
coloniais.
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A AJUDA ALIMENTAR
NORTE-AMERICANA PARA A AFRICA

Desde que o Programa de Alimen-
tos para a Paz (PAP) foi aprovado pelo
Congresso norte-americano (Lei Pabli-
ca n.0 480, de 1954) até o ano passa-
do, foram enviados 32 bilhdes de déla-
res em alimentos, para 1,8 bilhdo de
pessoas espalhadas pelo mundo. E no
trigésimo aniversdrio do programa, o
Presidente Reagan declarava como um
dos objetivos atuais o de responder
mais rdpida e efetivamente as necessi-
dades de alimentos das popula¢Ges
africanas. Em outras palavras, em dife-
rentes oportunidades, o governo Rea-
gan vem reafirmando que os Estados
Unidos tem se colocado a frente na
luta contra a fome na Africa.

Entretanto, nos detendo mais de-
moradamente na andlise da ajuda ali-
mentar norte-americana, a primeira im-
pressao retirada daqueles numeros e
declaragdes logo se desvanece.

Em 6 de outubro de 1984, o Depar-
tamento de Agricultura norte-america-
no, dentro do PAP de 1985, decidia
alocar 4325 milhoes de délares para
0S paises da Africa. Desta quantia,
82,3% foram para apenas cinco paises
(Egito, Sudao, Marrocos, Somdlia ¢
L‘[?,eﬂa), dentro do critério de “amiza-
de” para com Washington adotado
para a escolha. Destes paises, somente
a Somdlia estava incluida na lista da
FAO “dos mais seriamente atingidos
pela fome™,

Nesta medida, percebe-se que um
dos tragos do programa de ajuda ali-
mentar norte-americano € 0 SeU usO
€omo Instrumento politico. Trago que
segundo um dos especialistas em pro-
blemas alimentares do Terceiro Mun-
do, Susan George, ji estava contido no
texto da lei que criou o programa
(PL-480). Este conteiido politico fi-
€ou recentemente mais claro no caso
ctiope (ver Conjuntura Africana, n.°
I, p. 5), embora ji estivesse explici-
tado com todas as letras na declara-
¢@0 do antigo secretdrio de Agricultu-
ra norte-americano, Butz, em princi-
pios dos anos 70: “Qs alimentos sdo
uma arma, constituem agora um dos
NOssos principais trunfos de negocia-
¢coes.”

Por outro lado, deve-se igualmente
salientar que a amizade dos Estados
Unidos pelos pafses africanos, 4 seme-
lhanca da Unido Soviética, se manifes-
ta mais pelo fornecimento de armas
do que de alimentos. Segundo Cahiers
de L Afrique Occidentale et Equato-
riale (20/02/85), da ajuda norte-ame-
ricana (exercicio fiscal de 1986) des-
tinada aos principais beneficidrios afri-
canos, em média, mais de 55% serdo
consagrados d assisténcia de cardter

essencialmente militar; o restante serd
dividido entre a ajuda alimentar e o
apoio puramente econdomico. Este ¢
o caso, por exemplo, do Marrocos ¢
da Somilia, paises afetados pela fome,
onde a ajuda militar corresponde a
522% e 65,2%, respectivamente, da
assisténcia norte-americana a eles con-
cedida.

A justificativa para esta concentra-
¢do particularmente acentuada no do-
minio militar pode ser encontrada no
texto de apresentagio do orgamento
norte-americano para 1986: “Os pro-
gramas de ajuda a seguranga sdo os ins-
trumentos maiores da seguran¢a nacio-
nal e da politica externa dos Estados
Unidos: eles servem para consolidar a
posi¢do dos governos aliados € amigos
(...). Esta ajuda permite também o
acesso dos Estados Unidos a bases de
instalages no estrangeiro.” Por outro
lado, ndo € necessdrio dizer que aquele
desequil ibrio entre a assisténcia militar
e a alimentar é feito com aquiescencia
dos Estados africanos receptores. _

Um outro aspecto da “ajuda ali-
mentar” norte-americana estd ligado 2
manutengdo e expansdo de mercado.
Quando da aprovagao da PL-480, era
declarado o seguinte proposito: “Um
ato para aumentar o consumo da_s mert-
cadorias agricolas norte-americanas
nos pafses estrangeiros.” Segundo 0S
cdlculos do Banco Mundial, em princi-
pios dos anos 80, a ajuda alimentar
correspondia a mais de 20% do_total
das importagoes de cereais da Africa,
sendo a maior parte de trigo € Seus
derivados (a participagdo dos Estados
Unidos era de 75% dessa ajuda). Em
outras palavras, a ajuda alimentar atua
como agente de mudanga dos padroes
de alimentagdo locais, substituindo por
outros onde estdo presentes os produ-
tos da agricultura norte-americana. A
ajuda militar ajuda a criar e expandir
mercados.

Enquanto mantenedora de me_rcad‘OS
¢ ilustrativa a participagdo do Egito em
52% das verbas do PAP de 1985 para a
Africa, apesar deste pafs ndo passar
por penuria alimentar tao grave _con}g
outras regides africanas. A CKPI‘C"‘?"’a_
para tal participagdo ¢ dada pela a‘m%e
ca do Egito reduzir as suas comp}dsm-
trigo, devido as suas dificuldades ctl“ o
ceiras, o que afetaria os vendedor
norte-americanos. v

Sob este aspecto ¢ interessante dl!il'
da lembrar o comentdrio fglto pC_d’
revista  Jeune  Afrique-Bconomic
(14/03/85) sobre o recente aq{ile?t?
da ajuda alimentar norte-americand d
Africa: “E preciso enfatizar que esta
generosidade se dd em um momento

em que os fazendeiros americanos se
debatem com excedentes de cereais.”
Portanto, nestas condi¢des, a ajuda
alimentar canaliza excessos de produ-
¢do sem que isto afete muito os pre¢os
internacionais dos graos.

Por outro lado, para além da ajuda
na forma de fornecimento de alimen-
tos, o Governo Reagan enfatiza a ne-
cessidade de dar assisténcia aos paises
africanos envolvidos em projetos de
reformas econdmicas, em particular,
na agricultura. Para Washington esta
seria a unica forma de resolver o pro-
blema da fome. Neste particular, entre-
tanto, deve-se lembrar que em setem-
bro de 1984 os Estados Unidos recusa-
ram-se a participar de um fundo espe-
cial proposto pelo Banco Mundial, que
tinha por objetivo “inverter o declinio
economico da Africa subsaariana e res-
tabelecer o crescimento e o desenvolvi-
mento econdmico.” Com esta atitude,
conforme  Newsweek (19/11/84),
Washington reafirmava a sua “posi¢do
de resguardar para si o direito de esco-
lher os paises que prefere socorrer™. E
na escolha destes paises, além do cri-
tério politico, s3o priorizados aqueles
decididos a liberalizar sua economia e
que encorajam o setor privado e o livre
jogo das leis de mercado. Assim se
explica que certos Estados como o
Mali, Senegal, Niger, Guiné e Zaire,
viram a assisténcia norte-americana au-
mentar sensivelmente depois de 1981,
ou seja, depois de terem anunciado sua
intengdo de reformar o setor estatal.
Este critério economico de escolha é
melhor entendido quando se tem em
conta que o governo Reagan vem in-
centivando as empresas americanas a
aumentar suas operagdes no mercado
africano.

No que diz respeito especificamente
4s atividades agricolas, o diretor para
Africa da USAID, Mark Edelman, de-
clara: “Existem coisas que os Estados
Unidos fazem melhor que os outros,
notadamente a pesquisa agrondmica.”
Tal seria o caso, segundo este diretor,
da variedade de sorgo que, experimen-
tada no Suddo, apresentou um aumen-
to de trés vezes no rendimento das co-
lheitas. Entretanto, sabe-se hoje que
estas variedades de alta produtividade
podem causar‘sépus eieltos‘ colaterais
nos solos tropicais, 0 que cria mercado
para a aplicagio de todo um pacote
tecnol6gico produzido pelas indistrias
norte-americanas. Dessa forma, cop-
clui-se que a Unica coisa segura é a am-
pliagdo dos mercados para aquelas
industrias. 0
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AFRICA DO SUL:
O DILEMA DE BOTHA

Nos tltimos seis meses, mais de 250
negros foram mortos em distirbios ra-
ciais na Africa do Sul. Como disse
Desmond Tutu, o bispo negro sul-afri-
cano vencedor do prémio Nobel da Paz
do ano passado, “a agitacdo € endémi-
ca”. Alguns argumentariam que isto é
uma subestimagdo das proporg¢des de
crise da situac@o e que a Africa do Sul
se encontra no limiar de uma revolu-
¢3o. Por outro lado, os apologistas do
Partido Nacional (NP), no governo,
consideram os problemas transitdrios,
proprios de uma sociedade em vias de
adaptagdo 4s novas circunstincias da
década de oitenta. Estard a Africa do
Sul mudando (e implicitamente per-
gunta-se se o apartheid estd sendo des-
mantelado)? O que aconteceu com as
reformas do apartheid, prometidas por
P. W. Botha quando assumiu o poder
em 1979, dizendo aos brancos que te-
riam de se “adaptar ou morrer”, e cujo
approach fora descrito na época por
certos lideres negros moderados como
“‘aberto, honesto, receptivo e flexi-
vel”? A crescente gravidade da posi¢do
do regime, assediado como nunca, tan-
to internamente como internacional-
mente, acarretou um processo de pola-
rizacdo ideoldgica e de intransigéncia
das partes envolvidas.

Pode-se dizer que a explicagdo para
a presente crise encontra-se em trés
fatores interrelacionados: o papel cen-
tral que o conceito do Afrikanerdom
(o reino dos afrikaners) desempenha
na politica sul-africana e as pressGes a
que vem sendo submetido recentemen-
te; a crise econébmica que aflige o pafs
e a sua contribui¢@o para o acirramen-
to da militincia negra;e, finalmente, a
realidade por trds das intengbes refor-
mistas de Botha.

O papel do Afrikanerdom recebe
pouca aten¢do na imprensa, mas ¢ uma
chave fundamental para a compreen-
sdo dos problemas sul-africanos e os
rumos que estes podem vir a tomar.
Poder branco na Africa do Sul significa
poder afrikaner. Desde a guerra dos
Boéres (1899-1902), quando estes,
descendentes dos primeiros colonos
holandeses e antepassados dos atuais
afrikaners, foram esmagados pelos in-
teresses econdmicos britdnicos da Pro-
vincia do Cabo, os afrikaners se con-
tentaram em deixar a dominagio da
economia privada nas mdos dos anglo-
saxoes enquanto monopolizavam o
poder polftico. Como resultado, os
brancos anglo-saxGes até hoje ndo tém
grande peso na politica sul-africana (o
seu partido, o Progressive Federal
Party retém apenas 27 cadeiras no Par-
lamento branco de 178 cadeiras) e os

afrikaners podem ser caracterizados
como um grupo dentro de um grupo,
suprindo a maioria dos cargos do go-
verno, a quase totalidade da burocracia
estatal, quadros militares e executivos
das grandes empresas estatais.

Tribo branca

Em contraste com os ang]o-saxges
que ainda mantém lagos com a pétrla:
méie, os afrikaners viraram as costas a
Europa e, num processo que durou tre-
zentos anos, evoluiram como um gru-
po étnico distinto, ao ponto de justifi-
cadamente poderem ser chamados de a
tnica tribo africana branca. Q papel do
Afrikanerdom € baseado no cultivo
continuo do nacionalismo afrikaner e
na organizacdo social criada em torno
de suas doutrinas, apoiado ainda nos
dois pilares gémeos: a Igreja Holandesa
Reformada e o Broederbond (irmanda-
de afrikaner, responsdvel pela perpe-
tuacdo do dominio politico dos afri-
kaners e de sua identidade cultural,
responsdvel também pelo “assalto” dos
seus quadros s posiges de comando
nas grandes empresas estatais).

Com o apoio do volk (o povo), o
Partido Nacional — personificagdo po-
Iitica do Afrikanerdom (e que conta
com 128 cadeiras no parlamento bran-
co) — engendrou o apartheid ou 0 que
hoje se chama “‘desenvolvimento sepa-
rado”. O Afrikanerdom é baseado no
principio inverso do pluralismo euro-
peu: a fim de sobreviver, tem de ser
exercido poder total sobre nacionalis-
mos rurais ou entio pd-los em quaren-
tena. Resultante disso, o estilo admi-
nistrativo do governo sul-africano enfa-
tiza Kragdadigheid (forca), uma vez
que a histéria afrikaner indica recom-
pensas para posi¢oes de intransigéncia.

O Afrikanerdom atualmente acredi-
ta que a sua pdtria e modo de vida tini-
co estdo em jogo. Sua principal preo-
cupagdo € a manuten¢io do poder.

O reino ameacgado

Nao sdo poucas as pressdes a que
vem sendo submetido o Afrikanerdom.
Primeiramente, ndo mais existem os
Estados-tampdo do colonialismo por-
tugués — Mogambique e Angola — ¢ o
governo de minoria branca de lan
Smith na Rodésia, que serviram para
separar a_Republica Sul-Africana do
resto da Africa Negra. O pafs se encon-
tra isolado no contexto africano e os
exemplos das lutas de libertagdo na-
queles pafses tém agora grande efeito
de demonstracio na prépria populagio
negra sul-africana.

Na frente econémica, a recessio in-
ternacional atingiu o pafs severamente.
Estimativas ndo oficiais avaliam o ni-
mero de negros -desempregados em
pelo menos dois milhGes, equivalente a
207% em algumas dreas. A inflagdo de-
verd chegar a 20% até o fim de 1985,
cifra astrondomica para os padroes do
pais. A moeda sul-africana vem caindo
continuamente de valor em relacdo ao
dolar enquanto o prego do ouro, que
em 1981 representou cerca de 40% das
receitas de exportagdo, caiu para 330
dolares a onca, depois de uma alta re-
corde que chegou a 800 dolares em
1980

Os custos econdomicos do aparelho
de segurancga, necessdrio para manter o
apartheid intacto ¢ funcionando, tam-
bém disparam. A guerra contra a
SWAPO (movimento de liberta¢do) na
Namibia, que a Africa do Sul ocupa
ilegalmente, aliada & manuten¢do das
forgas de segurancga internas, empurra-
ram o or¢amento militar para $3,5
bilhdes em 1984, um aumento de
21,4% em relagdo a 1983, representan-
do 17% dos gastos estatais.

A forma de lidar com cstas mudan-
¢as tem pela primeira vez levado a uma
séria divisfo das fileiras afrikaners, an-
teriormente monoliticas, em Verligtes
(iluminados) e Verkramptes (conserva-
dores). Os primeiros, liderados por P.
W. Botha, nio mais se contentam com
0 que julgam ser um stafus quo anacro-
nico. Eles estdo cientes da fragilidade
inerente ao sistema e desde 1979 vém
tentando moldar um “status quo dini-
mico”, capaz de ceder vagarosamente
“cada anel” para manter intacto “os
dedos”. Os porta-vozes deste grupo
advogam crescentemente uma causa
que transcende o chauvinismo étnico,
pureza cultural e anticomunismo, ou
seja, a sobrevivéncia.

A estratégia da sobrevivéncia

Duas aliancas foram estabelecidas.
A primeira com os interesses indus-
triais anglo-saxénicos, prejudicados de
duas maneiras pela rigidez do ‘“apart-
heid econémico”. Uma delas foi a in-
suficéncia de mao-de-obra negra espe-
cializada devido 4s leis que reservam
certos empregos para uma mao-de-obra
industrial branca em declinio tanto em
termos relativos como absolutos. A
outra foi a restrigdo ao crescimento de
seus empreendimentos devido ao mer-
cado consumidor negro desproporcio-
nalmente pequeno. A segunda alianga
¢ com o complexo militar, liderado
pelo General Magnus Malan, preocupa-
do com a seguranga nacional e estabi-
lidade interna. Argumenta-se que as
reformas aplicadas por Botha fazem
parte de uma estratégia global preconi-
zada pelos militares, segundo a qual o
regime deve estabelecer um grau de le-
gitimidade junto aos ndo brancos e
assegurar a frente interna, deixando

assim as forgas armadas livres para que
possam conter a esperada ameaga mili-
tar nas fronteiras, oriunda dos vizinhos
marxistas. A estratégia ¢ abandonar os
aspectos mais absurdos (e antieconé-
micos) do sistema e fomentar uma
classe média negra urbana, que se iden-
tificard com os brancos e agird como
um tampdo contra a grande massa de
negros reivindicando direitos iguais,
além de cooptar os mesti¢os e india-
nos, dando-lhes um papel limitado no
processo deciséric.

A fim de alcangar o primeiro obje-
tivo, Botha vem tentando abolir o
“pequeno apartheid”, responsdvel pe-
los gargalos economicos. Esse pequeno
apartheid se mostrou embaragoso in-
ternacionalmente ¢ leva as presentes
ameagas de desinvestimento por parte
de companhias americanas e européias
sob pressdo dos seus respectivos gover-
nos (ver Conjuntura Africana, n.° 3,
p- 4). Consegiientemente, muitas das
leis que proibem a integragdo racial
em lugares priblicos tém sido abolidas.
Permite-se aos negros sc candidatarem
a0s empregos de melhor remuneragao
anteriormente reservados aos brancos.
Além disso, cerca de nove milhdes de
NEEros urbanos, cuja permanéncia no
passado, na chamada Africa do Sul
branca, s6 era justificada na medida
em que havia trabalho para eles (isto ¢,
contanto que prestassem um servigo 4
€conomia branca), e estavam sempre
Sujeltos a remogges forgadas para 0s
bantustans, podem agora se candidatar
40 Status de permanentes e possuirem
Casas e propriedades nas dreas urbanas
a eles reservadas. O segundo objetivo,
0 de cooptar os mestigos ¢ indianos,
foi testado atrayes da introdugdo da
reforma constitucional de 1984, que
ofereceu aos dojs grupos os seus pro-
Prios - parlamentos npum complexo
armanjo  constitucional, criando duas
NOVas camaras para acomodd-los, com
80 cadeiras para os mestigos e 40 para
08 Indianos. Tal medida deixa o poder,
em tltima anglise, nas maos dos bran-

(O Apartheid
De acordo com o Censo de 1980,
milhGes (18% do total, dos quais
A palayra apartheid em afrikaans (a

Significa separacdo. De acordo com sua d
portanto, deve ser mantida separada das
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estdo destinados dez bantustans (reservas

obra barata para a Africa do Sul branca.

permitida nas dreas brancas). Hd ainda as

milho : i Stnica: N .
hoes, com a- seguinte compum%zgn%e:giﬁf gn;%o—saxﬁes e 65% afrikaners); mesticos.,

2,6 milhGes (10,5%) e indianos, 800 mil (3,3%)

demais. Argumenta-se assim que os africanos
enquanto grupo racial devem ser isolados dos prancos ¢, até mesmo, os diferentes gru-

- POs Etnicos africanos (Zulu, Xhosa, etc.), ]
um dos outros. Cada grupo racial, portanto, tem teoricamente o seu lar e para os negros

sul-africana; o resto do territrio pertence aos brancos). :
“estados independentes”, sendo que quatro jd o $80, apesar de serem rccu’nh(‘_:_c:ldoa
como tais apenas pela Africa do-Sul. Na verdade, funclonam COIMO feservas de mio-de-

Nacional promulgou uma série de leis que sistematizaram 08 preceitos do “grande
apartheid™, tais como as que controlam a migragdo de negros pard as cidades brancas d
procura de trabalho (inclui-se aqui a infame Lei do Passe, segundo a qual os negros sfo
obrigados a carregarem consigo uma caderneta onde consta o periodo de permanéncia

apartheid econémico), e geralmente, as que regem o ‘“‘pequeno apartheid™, isto €, o
\iuarrhefd cotidiano: a segregaciio em lugares piiblicos, trens, hospitais, praias, ete. El‘/)

cos e exclui totalmente os negros ndo
urbanos, que © governo espera que
satisfagam suas aspiragGes politicas nos
dez bantustans empobrecidos.

Se Botha esperava poder cooptar os
indianos e mesti¢os e neutralizar a mi-
litdncia negra através de suas reformas,
a estratégia falhou e até levou a cisoes
no seio do Afrikanerdom.

Os afrikaners verkrampte acredi-
tam que mesmo as reformas do peque-
no apartheid foram longe demais e que
uma concessdo econémica ou social,
hoje, implicard uma politica amanha;
acreditam também que a exclusividade
do Afrikanerdom deve ser preservada a
todo custo. O grao-sacerdote dos ver-
kramptes, Andries Treurnicht, que
apdia o apartheid ortodoxo, articula
uma corrente de sentimento profundo
dentro do Afrikanerdom, e .eviden-
cia-se uma notdvel guinada em direcdo
ao Partido Conservador ultra-direitista
(que Treurnicht fundou quando rom-
peu com o Partido Nacional, em 1982)
e o ultraracista Herstigte Nasionale
Partie (HNP), liderado por Jaap Marais,
que gostaria de ver um retorno A era
do baaskaap, o puro despotismo racial
dos anos cinqiienta e sessenta. Virias
cadeiras do Partido Nacional, no cora-
¢do afrikaner da provincia do Trans-
vaal, agora se encontram vulnerdveis ao
HNP, que mesmo sem ganhar uma ca-
deira nas elei¢des de 1981, arrecadou
33% do voto afrikaner.

Oposi¢do unida

Se as fileiras afrikaners se encon-
tram fracionadas, nunca a oposi¢go in-
terna ao apartheid se mostrou tio uni-
da. Aglutinando-se em oposi¢do as re-
formas constitucionais de Botha, e
almejando a unidade politica dos ndo
brancos, a Frente Democrdtica Unida
(UDF) formou-se em agosto de 1984,
clamando por uma Africa do Sul intei-
ramente democritica. Conta com dois
milhdes de membros provenientes de

ﬁ]a do sul-africana atingia cerca de 2;\
4744 rgs, 17 milhGes (68%), brancos, 4.5

Ifngua dos afrikaners, derivada do holandés)
outrina, cada raga tem um destino préprio e,
na medida do possivel, devem ser separados

nativas, que dispdem de apenas 13% da area
s dez bantustans se tornardo

Quando assumiu o poder em 1948, o Pastido

que reservam certos cmpregos aos brancos (o

cerca de setecentas entidades filiadas,
de sindicatos e entidades religiosas,
tanto de brancos como de negros, mes-
ticos e indianos, e sofre forte influén-
cia do Congresso Nacional Africano
(ANC), a organizagio guerrilheira que
combate o apartheid. A UDF pediuum
boicote do referendo entre brancos,
mesticos e indianos convocado por
Botha para sancionar os seus arranjos
tricamerais. Como resultado, apesar de
66% dos brancos votarem a favor, so-
mente 18% dos eleitores potenciais
mesticos e 16% dos indianos foram as
urnas para elegerem os seus represen-
tantes.

Apesar de Botha prosseguir com 0
seu esquema, a campanha do boicote
foi uma demonstragao impressionante
de unidade e rejeicdo das medidas pa-
liativas do presidente. As reformas
constitucionais, paradoxalmente, pro-
moveram a formacgdo de novas organi-
zagdes populares entre os no brancos,
que se tornaram a pedra fundamental
da resisténcia. A nova constitui¢do eli-
minou totalmente as esperangas dos
negros de obterem o voto e mais uma
vez o foco da luta contra o apartheid
tornou-se os guetos negros servindo ds
metrépoles brancas. Em novembro de
1984, uma greve geral de dois dias no
Transvaal, injetada de grande teor po-
litico, paralisou o parque industrial
sul-africano. Foi a greve de maior su-
cesso nos ultimos 34 anos e demqliu a
crenga do governo de que, atraves da
legalizagdo dos sindicatos negros, oS
trabalhadores se contentariam com
questoes puramente econdmicas.

Os negros estdo conscientes de que,
enquanto os verligtes e verkrampres
discordam a respeito das reformas
ao pequeno apartheid, o preceito cen-
tral do grande apartheid permanece
intacto, e ndo é um ponto de discenso
entre os afrikaners, isto é, ndo s¢ c}x;cw
te o plano a longo termo de dividir a
Africa do Sul numa constelagdo de dez
enclaves independentes de acordo com
etnia ou tribo ou que negros (com
exce¢do daqueles com direitos de per-
manéncia nas dreas brancas) somente
desfrutardo de direitos nas partes do
pais designadas para scus rsspect;_\f?s
grupos. Nio se toca também no Ia
de que as remogdes forgadas de negros
e as leis do passe continuardo € que a
vasta maioria das riquezas € inl‘dS_rdo
pafs permanecerdo nas maos dos bran-
COS.

Botha, portanto, encontra-s¢ nufm
impasse. Por tentar amenizar a estrutu-
ra racista do apartheid, um numero
substancial de sul-africanos brancos
sente que ele pode estar indo, ou ja
foi, longe demais, enquanto para a
maioria esmagadora de sul-africanos
negros, nada a ndo ser um completo
desmantelamento do apartheid € acel_j
tdvel. L
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SUDAO:

A PESADA HERANCA DE NUMEIRI

O Marechal Gaafar Numeiri foi der-
rubado, a 6 de abril, apés quase 16
anos de governo, por um golpe militar
chefiado pelo seu ministro da Defesg
General Abdul Rahman Suwar EJ.
Dahab. O golpe foi dado no bojo da
mais grave crise politica e econdmica
que o Sudao sofreu apds a independén-
cia, em 1956, e que levou ds mjas de
Cartum, a capital, centenas de milhares
de trabalhadores e profissionais liberais
em greve ¢ protestando contra o ay-
mento do preco de alimentos bdsicos
provocado pelas medidas de réstricao
impostas pelo Fundo Monetdrio Inter-
nacional. Virios analistas consideram o
golpe de Dahab como preventivo, dada
a possibi_lidade de tomada do poder
pelos jovens “oficiais livres” naciona-
listas inspirados no nasserismo.

A heranca deixada por Numeiri ¢
pesada. Além da fome que afeta quase
um quarto de uma populagio de 22
milhdes de habitantes, com centenas
de milhares de deslocados inchando as
cidades, © Suddo jd recebeu quase um
milhdo de refugiados de guerra dos
pafses vizinhos, especialmente Eti6pia
e Chade (ver Conjuntura Africana
n.01,p.5). d

Qutra causa do agravamento da cri-
se foi a promulgacdo, em setembro de

1983, da sharia (lei isldmica) como
base do codigo legal do pars, feita por
Numeiri para atrair maior apoio inter-
no dos fundamentalistas (em especial
da Fraternidade Mugulmana) e exter.
no da Ardbia Saudita.

A aplicacdo da sharia, com mutila-
goes de membros a ladrdes e adilteros,
fez de Numeiri uma espécie de “aiato-
14" e exacerbou as diferengas religiosas
e étnicas do pafs, onde o Norte con-
centra 70% da populagdo, formada por
mugulmanos, dos quais 40% sdo arabi-
zados, € o Sul, povoado por animistas
(20%) e cristdos (5%). Os sulistas jd
haviam travado uma guerra de secessio
conduzida pela Anya Nya, entre 1955
e 1972, quando Numeiri restabeleceu
a paz em troca de autonomia adminis-
trativa da regido. Essa autonomia foi
quebrada, em junho de 1983. O Sul foi
dividido em trés provincias e virios
projetos do governo prejudicaram a
regido em beneficio do Norte.

A islamizacdo forgada do pafs e a
perda da autonomia fez alastrar uma
nova guerrilha no Sul e trouxe para ela
a adesdo de muitos oficiais desertores.
Ao contrdrio da Anya Nya, o Movi-
mento de Libertagdo dos Povos do
Suddo (SPLM ), cujo exército de 12 mil
homens ¢ comandado pelo coronel de-
sertor John Garang, ndo € separatista.
Ele luta por um novo regime “demo-

critico e socialista” que reconhe¢a a
autonomia do Sul. Entretanto, a guer-
rilha, apoiada militarmente pela Libia
e Siria, impede a exploragdo do petro-
leo e mobiliza 3/4 do exército sudanés,
de 70 mil homens, numa guerra que
custa um milhdo de délares por dia e jd
matou perto de 100 mil pessoas.

A sharia, que o novo governo ainda
mantém, embora com restricoes, aca-
bou sendo, ainda no tempo de Nu-
meiri, contestada por quase todos os
grupos influentes mulgumanos: os par-
tidos conservadores nortistas — a
Umma, do ex-primeiro-ministro Sadig
el Mahdi, e o Unionista — e os moder-
nizantes Irmaos Republicanos. A fun-
damentalista Fraternidade Mugulmana,
principal aliada de Numeiri, foi por ele
banida do poder, em fevereiro passado,
e teve 200 dos seus dirigentes presos
sob acusdo de compld pré-iraniano.

Essas forgas politicas heterogéneas,
acrescidas do Partido Comunista ¢ dos
nasseristas, conglomeraram-s¢ nda oOpo-
sicionista Frente de Salvagao Nacional,
que passou a ser escutada pelos gover-
nos egipcio e sauditu e, depois, pelo
norte-americano, nas ultimas semanas
que antecederam o golpe. Ao ex-dita-
dor restava o partido unico, Unido So-
cialista Sudanesa, sem forga real, e o
exército. Este, contudo, encontrava-se
cada vez mais dividido entre as influén-
cias divergentes dos fundamentalistas e
dos “oficiais livres”.

A crise econdmica foi agravada com

as imposi¢ées do FMI, dado que o
pais, com uma divida externa beirando
0s 10 bilhdes de délares (para um PNB
a volta de 6,7 bilhdes) ¢ obrigado a pa-
gar, como servigo anual desta, 85% dos
Seus recursos em divisas. As exporta-
¢0es totalizaram, em 1982, a quantia
de 5825 milhdes de délares (algodio,
65%) e a importagoes 1,910 bilhdo. O
governo Reagan havia bloqueado uma
ajuda suplementar ao Sudio de 180
mllhﬁg:s_ de ddlares, a fim de incitar
Numeiri a tomar medidas de austerida-
de econémica, moderar a islamizagdo
do pafs e conduzir negociagGes de paz
com o Sul. Numeiri encontra-se com
Reagap em Washington, a 1.9 de abril,
mas SO consegue uma promessa de libe-
racdo de US$ 67 milhdes. Afinal, os
Estados Unidos enviaram ao novo go-
verno de Dahab US$ 40 milh&es para
financiar a importagao de petréleo.

O Suddo €, depois do Egito, o pafs
africano que recebe maior ajuda norte-
americana. Para 1986, estdo previstos
254 milhGes de ddlares, dos quais
68,5% irdo para a drea militar e de se-
guranca, sendo o restante para a ajuda
economica e alimentar.

Na visita que fez ao pais, em 4 de
marco passado, o vice-presidente nor.
te-americano, George Bush, considerou
0 Suddo “‘um amigo e parceiro impor-
tante numa regido nevralgica de grande
relevancia estratégica”. Situado 4s mar-.
gens do Mar Vermelho, e limitando-se
com seis paises — entre os quais, a
Etiopia e Libia, hostis aos EUA; o
Chade, em permanente conflito com
parcial ocupagdo libia, e o pré-ociden.
tal Egitc — o Sudao € o mais extensg
pais do continente (2,5 milhges de
km?), pertencendo, 20 mesmo tempo
ao Mundo Arabe e 4 Africa Negra, =

Os Estados Unidos dispsem no Sy.
ddo de bases para a sua Forga de Des.
locamento Rdpido ¢ direito de escaly
para os avioes espioes Awacs e nayjoy
de guerra. O Egito, que dominou g
pafs desde 1899 até a independéncia
em condominio com a Inglaterra, divi:
de com o Suddo o vale do Nilo e tem
exercido sobre o pafs uma considerave|
influéncia. Mantém em Cartum um
contingente militar para a defesa aérea
da capital face a um possivel ataque
libio. Qutro parceiro importante ¢ 3
Ardbia Saudita que, com o0s seus petro-
ddlares, sonha em fazer do territério
sudanés, de solo fértil e irrigado por
trés mil quilometros de rio, o celeiro
do mundo drabe do Golfo Pérsico.

E com todas estas implicagdes estra-
tégicas, econdmicas e politicas que
qualquer novo governo do Sudio deve
lidar. O General Dahab, pré-ocidental,
vem adiando o prazo de passagem do
governo para os civis, alargando para
cerca de dois anos a promessa inicial
de seis meses para a transigao.

Em linhas gerais, o quadro politico
que Dahab defronta apresenta, entre
outros, os seguintes problemas: dificul-
dades de entendimento, entre si e com
0 novo poder, das forcas heteréclitas
de meia dizia de partidos e 40 sindica-
tos apressadamente agrupados na re-
cém-formada Alianga das Forcas Na-
cionais; a crescente inquietagdo dos
“oficiais livres” com a manuten¢do no
poder de chefes militares do governo
deposto; a suspensio da trégua do
SPLM e a acusa¢do de Garang de que o
novo governo ¢ “a segunda repiblicy
de Numeiri”. H4 que considerar tam-
bém a posi¢do de Kadafi que, embora
tenha sido o primeiro a reconhecer o
governo de Dahab e advertido Reagan
contra uma intervencdo norte-america.
na ao proclamar que “o Sudao € nos.
s0”, mantém atualmente uma posi¢io
de reserva face aos velhos militares no
poder. 0

JMNP

Em Foco.

UGANDA :
RECUPERAGCAO ECONOMICA

Depois de mais de dez anos de instabili-
dade politica, durante e imediatamente apds
a era de Idi Amin, a economia estd comegan-
do a se recuperar sob o governo do Presiden-
te Milton Obote, ele préprio derrubado por
Amin em 1971.

Durante a ditadura deste ltimo, que
teve seu término com a invasdo tanzaniana
em 1979, o pafs entrou em colapso econd-
mico, com as exportagGes de algoddo caindo
de 76 mil toneladas em 1970 para 15 mil
toneladas em 1979; 5 produgio de café, que
rcpresentgva cerca de 86% das receitas de
exporta¢do no periodo de 1974-78, caiu de
251 mil toneladas em 1969 para 120 mil em
1978-79. Amin levou o arbitrio ao seu
extremo, fazendo da violéncia a pedra fun-
damental da sobrevivéncia do seu regime. A
cons%qﬁ_emxa foi uma regressdio polftica e
economica que dej ae
desmora]jzaga_ ixou Uganda devastad

O partido de Obote, o Congresso Popular
de Uganda (UPC) venceu as ae;gltaigaes de de-
zembro de 1980, Apesar de enfrentar a dissi-
déncia do Exéreito de Resisténcia Nacional
(NRA) liderado pelo ex-Ministro da Defesa,
Musevini, que considerou as eleicdes de
19?2 fraudulentas, Obote tem conseguido
restringir o movyi = :
trés distritos do ‘3;?: nE a6 due Mrow 8

A economia a.lczui o taxa de cresci-
mento de S'% em 198% :lugéﬁ‘ e 0 otimismo
de Obote € partilhagq pelo FMI ¢ o Banco
Mundial. O pafs impjementou as metas do
FM1 ¢ por 1850 conseguiu levantar mais 300
milhdes de dolares junto a organizagdo, en-
ggag::; qpu: © Banco Mundial estd financian-

ojet :
milhGes de &lélgfesr?o 2ty o e U

A produgio de algodio da safra de 1984
cresceu 30%, 609 do qual foi exportado,
enquanto que espera-se que a safra de 1985
al;r{;‘lenFc em 64%, atingindo um total de
1 m;’ml_ fardos. O algoddo ¢ de extrema im-
POTHNCIA econgmica e social para os ugan-
dlenses, ta"ft" pelo fato de representar a prin-
cipal matéria-prima para a indistria, como

POTQUE Seu cultivo representa uma fonte de
renda para 60% da populagio do pafs. A
producio de café também vem aumentando
sensivelmente,

Um oficial do Alto Comissariado Britd-
nico disse recentemente a um grupo de
empresdrios ingleses que estava otimista
em relagdo a Uganda, e companhias britd-
nicas tém voltado para recuperar as suas
fibricas, nacionalizadas durante a década
dos setenta, como € o caso da British Ame-
rican Tobacco. (]}

MSCS

A PRESENCA MILITAR
NORTE-AMERICANA NA AFRICA

A AFRICADO SULEO
GAS DA NAMIBIA

A presenga militar norte-americana na
Africa, embora atualmente melhor estrutu-
rada, nunca foi marcante, fundamentando-se
exclusivamente sobre uma visdo estratégica:
fazer face aos soviéticos e seus aliados. Hoje,
os Estados Unidos ndo estio diretamente
envolvidos nos conflitos do continente, res-
tringindo-se a sua participagdo a venda de
armas e ajuda militar.

Embora aumentada, a venda de armas
para a Africa nunca foi significativa, ndo
passando de 1% a 5% do total mundial, con-
centrando-se num nimero limitado de pai-
ses da Africa Oriental. A partir de 1982, a
administragio Reagan decide racionalizar
sua politica militar para a Africa, privile-
giando a ajuda em detrimento da venda de
armas.

Com vistas a concretizar essa nova politi-
ca, quatro diferentes programas estdo sendo
implementadoes. Um ¢ o Programa de Ajuda
Militar Gratuita (Military Assistance Pro-
gram) — criado logo apds o fim da Segunda
Guerra Mundial e pouco utilizado nos anos
70, cujo orgamento para 1985 ¢ de 450 mi-
Ihées de ddlares, contra 220 gastos entre
1982/84. Doze pafses se beneficiardo desses
recursos nativos: Suddo, Somdlia, Quénia,
ZaiIC, Nfgcr, Chﬂde, D_]Ibutl, Gl.liné, Botsua-
na, Senegal e Malaui.

Cite-se, também, o Programa de Forma-
¢io de Militares Africanos (International
Military Education Training) — concorre
para criagio de lagos pessoais e durdveis,
seguindo o vitorioso exemplo soviético e
francés, ndo se limitando aos aliados mais
seguros; Serve como instrumento de aber-
tura para desenvolver relagdes outros pai-
ses, principalmente aqueles que se benefi-
ciam da ajuda soviética; os créditos para este
programa tém cre'scido: em 1982 foram de
2,5 milhdes de ddlares; em 1984, de 9 mi-
IhGes; e prevé-se para 1985 a quantia'de 11
milhdes.

A partir de 1985, uma nova experiéncia
serd tentada através de um terceiro progra-
ma: utilizar uma parte da ajuda militar para
o desenvolvimento, pelos exéreitos locais,
de projetos que visem @ economia civil —
transportes, saude, coptrole de regides
pesqueiras; a dotagdo ¢ de 5 milhGes de
dglares e cinco pafses foram cuidadosa-
mente selecionados para a implantagio do
programa: Sencgal, Niger, Malaui, Togo e
Botsuana.

Por 1iltimo, o Pentdgono trabalha uma
outra idéia que poderd se concretizar nos
préximos anos: a criagdio de uma reserva
especial de créditos e material para ser usada
em situagdes de crise, isto é, voltada para
pafses que ndo podem Ser encorajados a se
armar, mas que devem ser a_tjudados. com
rapidez, ante uma ameaga silibita e grave.

£ surpreendente verificar que na Africa
Austral, embora seja no plano diplom:i_tico a
zona prioritdria da politica norte-americana,
a ajuda militar ¢ quase nula. E na Africa
Oriental — Suddo, Somdlia e Quénia — que a
presenga dos Estados Unidos é marcante,
dependendo a scguranca destes trés paises
essencialmente da ajuda norte-americana.
Mas, é também nessa regifio que os soviéti-
cos tém melhor consolidadas a sua presenga
e as suas posigaes. o

MHB

O campo de Kudu, um dos mais impor-
tantes depdsitos de gds da_Namibia, proxi-
mo 4 fronteira da Africa do Sul, tem desper-
tado interesses econdmicos sul-africanos an-
siosos por livrarem o pafs da dependéncia de
combustivel importado. A companhia para-
estatal sul-africana Soeker tem sido incenti-
vada por Pretéria a prosseguir com os traba-
lhos de avaliagio do campo de Kudu. Este
depdsito, localizado em dguas territoriais
namibianas (distante apenas 28 km da fron-
teira com a Africa do Sul e 120 km do lito-
ral), foi descoberto e fechado (capped) pela
Chevron, dos Estados Unidos, em 1974.
Desde entio nada mais tinha sido feito no
sentido da sua exploraciio. O primeiro sinal
de mudanca nesta politica de ndo-explora-
¢io foi dado em setembro do ano passado
quando noticiou-se que um importante ban-
co de Londres estava levantando financia-
mento para a avaliagdo do campo.

A r1elevdncia estratégica de Kudu pode
ser avaliada por seu potencial produtivo. A
maior parte das reservas sul-africanas de gds
estdo proximas de Mossel Bay. A liquefagdo
do gds retirado desses depdsitos, como €
proposto, deverd produzir 19 mil a 25 mil
barris de combustivel por dia, respectiva-
mente 84% e 11% das atuais necessidades
de combustivel liquido da Africa do Sul.
Estima-se que o montante da produgdo do
depGsito de Kudu resultaria entre cinco e
dez vezes mais do que os campos sul-africa-
nos, suprindo entre 30% e 60% do consumo
atual daquele’pafs. A exploragdo do depo-
sito de Kudu, favorecida pelos avancos 1e-
centes na tecnologia de liquefacio do gis,
levaria a Africa do Sul 4 auto-suficiéncia em
combustiveis liquidos.

Por outro lado, o fato desse depdsito
estar localizado nas dguas territoriais nami-
bianas cria uma série de dificuldades politi-
cas para a sua exploracdo pelos sul-africanos.
A resisténcia que o regime do apartheid tem
encontrado por parte dos movimentos de
libertacdo namibiano — particularmente a
SWAPO (Organizagio do Povo do Sudoeste
Africano), que desde 1976 € reconhecida
pela ONU como legitima representante do
povo da Namibia — € indubitavelmente um
complicador da questdo. O potencial produ-
tivo do campo de Kudu torna a sua posse
um elemento estratégico fundamental para
uma Namibia independente. Desta forma,
face a relutdncia de Pretdria a uma efetiva
independéncia da Namibia e ao seu crescen-
te interesse pela exploragio do campo de
Kudu, torna-se possivel uma luta fronteirica
de considerdvel dimensdo. m}

Atila Roque
Colaborador

O CEAA publica também
Estudos Afro-Asidticos,

revista semestral de grande utilidade
para a cdmpreensdo do mundo
afro-asidtico contemporéneo.
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@ AFRICA DO SUL-ESTADOS UNIDOS.
Muitos detalhes sobre as ligagGes entre esses
dois paises nos setores nuclear e militar
poderdo vir 4 tona num futuro préximo
através das declaragdes de um ex-funciond-
rio executivo da Escom — companhia de cle-
tricidade paraestatal sul-africana. O desvio
de grandes quantias liberadas para a compra
de combustivel nuclear provocou o pedido
de demissdo, em fevereiro, de um considera-
vel mimero de funciondrios do alto escaldo
da companhia. Em seguida, ante a acusagio
de apropriacdo indébita de fundos, um diri-
gente da Escom afirmou que revelaria segre-
dos de transagdes nuclear-militares, caso as
acusacgdes ndo fossem retiradas.

Embora conhecido, o recrutamento, pela
Africa do Sul, de técnicos nucleares norte-
americanos, se divulgado, seria prejudicial
numa época em que a politica de ‘‘engaja-
mento construtivo™, por parte do governo
americano, encontra-se sob o fogo de acirra-
das criticas. Assim, qualquer mencdo a
cooperagio nuclear com a Africa do Sul
seria extremamente inconveniente para a
administracdo Reagan.

B TERCEIRO MUNDO X FMI. Em visita
ao Instituto de Estudos Sociais, em Haia, o
Presidente da Tanzdnia, Julius Nyerere, fez
um apelo aos pafses endividados do Terceiro
Mundo: a organizacio de uma frente de opo-
sicdo as excessivas exigéncias dos pafses cre-
dores ricos. O chefe de Estado tanzaniano
mostrou-s¢ contrario ds pressdes impostas
pelo FMI para a concessio de créditos aos
pafses em vias de desenvolvimento, e apon-
tou como exemplo o Brasil, que para evitar
a faléncia foi obrigado a aceitar condigdes
socialmente injustas.

O estadista africano ressaltou que uma
ameaca, por parte do Brasil, do nio paga-
mento de suas dividas seria suficiente para
fazer tremer o sistema financeiro mundial.
Afirmou também que se o Terceiro Mundo
agisse em conjunto, os paises desenvolvidos
seriam forcados a renegociar os termos dos
pagamentos dos empréstimos e outros as-
pectos injustos do sistema econdmico inter-
nacional.

@ MOCAMBIQUE: PROSPECCAO DE PE-
TROLEQ. Um contrato para prospecgio de
petroleo na costa sul de Mocambique foi
assinado entre o Ministério de Recursos Mi-
nerais daquele pais e a British Petroleum.
O contrato prevé um acordo de partilha da
producdo e exploragdo numa drea de cerca
de 10 mil m?. Além da BP, estdo também
presentes em Mogambique a Amoco, subsi-
didria da Standard Oil, com o monopdlio da
extracio em quatro dreas da plataforma con-
tinental, localizadas no delta do rio Zambe-
ze, mais a Esso ¢ a Shell, que fazem prospec-
¢do na bacia do Rovuma, em Cabo Delgado.

@ NIGERIA: CORTES NOS GASTOS. O
governo nigeriano estd revendo contratos de
projetos ndo terminados com o objetivo de
cortes nos gastos piiblicos. O primeiro a ser
atingido pela nova politica governamental
foi o metré6 de Lagos, desenvolvido pelo
consorcio francés Interinfra, cujos gastos
estavam alcancando uma escalads nio pre-
vista, podendo ulirapassar em mas de 12
milhdes de ddlares a proposta inicial. O con-
sorcio francés ganhou a concormréncia em
1982, tendo jd 80 milhdes de ddlares aloca-
dos na obra. :

Em fevereiro de 1984, o governo militar
anunciou que todos os principais projetos
nao terminados e assinados pelo governo de-
posto seriam reestruturados segundo sua
capacidade para produzir razodvel retorno
do capital investido. Embora fosse afirmado
que o metré estaria pago no prazo de cinco
anos, logo foi verificada a inviabilidade dessa
previsdo, ante a incapacidade de retorno de
seus custos em divisas estrangeiras, que re-
presentam B0% do custo total das obras.

B SADCC: NOVOS PROJETOS. Trinta no-
vos projetos para o ano de 1985 foram apro-
vados por ocasido da 6.2 reuniao da Confe-
réncia para a Coordenagio do Desenvolvi-
mento da Africa Austral (SADCC), rcalizada
em Mbabane, Suazilindia, no més de feve-
reiro ultimo. Estiveram presentes represen-
tantes de 23 pafses e 18 instituicdes interna-
cionais fornecedoras de crédito para proje-
tos de desenvolvimento. O Brasil, juntamen-
te com a India, anunciou sua participacdo
em projetos de energia renovivel de pequena
escala.

m TANZANIA: CONTRATOS DE RISCO.
Trés companhias petroliferas assinaram, no
iltimo dia 2 de mar¢o, um acordo para pros-
peccedo no distrito de Banganoyo, ao norte
de Dar-<s-Salaam: EIf Aquitaine (Franca),
International Development Corporation
(Inglaterra) e Koweit Development Foreign
Petroleum Exploration Company. Numa
superficie de 12 mil km?, coube a EIf 30%
dos direitos e 35% as duas outras compa-
nhias. O custo do projeto estd calculado em
10 milhdes de ddlares; em caso de descober-
ta de petrdleo, 70% a 85% da produgdo per-
tencerd ao governo tanzaniano.

® AFRICA: CONSOGRCIOS MARITIMOS.
O recente agrupamento de armadores de
quatro pafses da Africa Ocidental (Senegal,
Costa do Marfim, Togo e Benin) esta fazen-
do escola. Quinze membros da ZEP (Zona
de Trocas Preferenciais) da Africa Oriental ¢
Austral estudam a criagdo de uma compa-
nhia maritima comum. A organizagio de
consdrcios maritimos regionais deverd per-
mitir aos paises africanos uma redu¢io de
sua dependéncia em relagdo aos armadores
ocidentais.

@ AFRICA:AUTOMOVEIS. Em 1984, em-
bora mais da metade (56,4%) da produgio
de automdveis da Franga tenha sido expor-
tada, a Africa absorveu menos de 10% desse
total: somente 155.780 carros de passcio
foram comprados pelos paises africanos.
quantidade bem inferior aos anos de 1982 ¢
1983, Da mesma forma que as marcas fran-
cesas, as japonesas também conheceram uma
diminui¢do nas vendas e na penetracdo no
mercado africano, embora o Japao continue
como o maior exportador de carros de pas-
seio para a Africa.

- nizadas no 49 Coneres

® MOCAMBIQUE: CARVAO. A 30 km ao
norte do rio Zambeze, na provincia de Tete,
acha-se localizada uma das mais ricas minas
c]e carvio do mundo. Na mina de Moatize ¢
dreas circunvizinhas jd comprovou-se a exis-
téncia de reservas de, pelo menos, 750 mj
lht’ie,_e de toneladas de carvdo da mais alta
qualidade. No entanio. as condicdes de fine
cionamento sAo as mais precarias oMo Tom
sequenciz das mudancas economicas preces
! so da Frelim g -
1983. Técnicos em dcscri{rblvimcnfg gg
mais variadas procedéncias tém pesquisado o
pals para observar a potencialidade de seys
recursos naturais.
Entre

. os relatérios a serem brevemente
pl{bltcados encontra-se um a respeito dz
mina de Moatize. Segundo cdlculos superfj-
C1ais, a produgdo anual da mina serd de 60
milhGes de toneladas, o que lhe d4 uma po-
tencialidade de produgdo de 170 anos. Por
estarem os depGsitos a céu aberto, nfo sgo
necessarias técnicas dispendiosas para g
extra¢do do mineral, daf a previsio de que o
carvao poderd ser transportado para o porto
de Beira pelo preco de 20 délares a tonela-
da, e vendido a pregos de mercado entre 60
e 80 ddlares.

Purz}_ 1850, no entanto, muitos investimen-
10s serdo necessdrios: instalagdo de um siste-
ma apropriado para a extracdo, similar aos
usados na Avfrica do Sul, a0 preco aproxima-
do de 1,5 bilhdo de ddlares, reconstrugio da
estrada de ferro para Beira ¢ aprofunda-
mento do porto desta cidade para facilitar o
cmba:(_]ue. Mog¢ambique aguarda os investi-
dores interessados em desenvolver a infra-
estrutura necessdria para deslanchar a pro-
ducdo da mina de Moatize. Um fator impor-
tante vem atravessando os empreendimen
tos: a sabotagem constante dos rebeldes di

Renamo apoiadoq ey
% 4 5 por set 1 tares da
Africa do Syl P etores mili

e Mty smar ANCA. Pela. primelra vek
11105 anos, a Franga estd deficitaria ent
Suas trocas com a Africa, Segundo estatisti
cas recem-publicadas, esse déficit alcangou.
¢m 1984; a cifra de 4,5 milhges de francos:
* necessario lembrar que até 1983 a Africa
¢Ia uma das poucas regiges do mundo com @
qual 4s trocas comerciais favoreciam a Fran-
¢a. Sdo miltiplas as razdes dessa evolugdo
paradoxal, sendo a mais evidente @ qué
aponta um aumento, durante 1984, das im-
portacSes (18%) oriundas da Africa contr
uma diminuicao (10%) das exportagdes.

m bom resultado para a Africa que.
nente, conseguin equilibrar suas trocas
com a Franca. Porém, esse desempenho o5
conde situagGes contrastantes oriundas d¢
dt{as Causas conjugadas: a Franca importod
principalmente petréleo, na medida em quf
a {ifl‘_mﬂ ultrapassou o Oriente Médio, com?
principal fornecedor (33,59%). Essa tendén
C1a aparece clara quando se observa o aW
mento das importacdes provenientes da N
geria, Libia, Egito, Congo e Gabdo.

A outra causa refere-se a reducdo d¥
compras de diversos Estados africanos dev!
do a.dificuldades financeiras. Assim, as vel
das francesas baixaram no Senegal, Congo
l:ll__)crla, estagnaram na Costa do Marfint
Egito, Tunfsia e Nigéria e, por razdes poll
ticas, baixaram fortemente as exportagse
para a Libia. Paralelamente, os excedent®
da Franga com certos pafses transformaran’
se em déficits — Costa do Marfim e Zaire — ¢
esses déficits se aprofundaram sobremaneir?
em relagdo a Nigéria, Gabdo, Rebiiblica Cet
tro-Africana ¢, principalmente, Libia.
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ARGELIA PREPARA-SE
PARA ERA POS-PETROLEO

José Maria N. Pereira

Em discurso recente a nagdo, o pre-
sidente argelino Chadli Bendjedid de-
clarou: “Estamos no horizonte do ano
2000 e a época de contar com o petrd-
leo e o gds estd ultrapassada”. Ele con-
clamou os argelinos a “arregacar as
mangas” e a deixar de considerar o Es-
tado como ““‘uma vaca leiteira”. Bend-
jedid enfatizou também que na discus-
sao entre as relagdes do setor privado
com o Estado, os interesses deste “es-
tdo a frente de qualquer consideragdo”.

Ao fazer um balango do 1.° Plano
Qiiingiienal (1980-84), o primeiro-
ministro Abdelhamid Brahimi declarou
que durante esse periodo a produgdo
industrial aumentou em 17%, gragas,
essencialmente, 4 melhor utilizagdo da
capacidade de produgdo. Ele precisou
qué as empresas argelinas operam
atualmente com 80% das suas capaci-
dades, contra 40%, em 1979. Isso per-
mitiu reduzir as importagdes relativas
produgdo industrial bruta de 484%,
em 1978, para 21,7%, em 1984.

Descentralizacdio e agricultura

_ Este melhor desempenho da produ-
¢d0 industrial ndo pode ser desligado
dq fato de cerca de 70 sociedades esta-
tais, que formavam a coluna dorsal da
economia argelina, terem sido des-
membradas em 400 empresas menores,
mais operacionais.

A reversdo das prioridades economi-
cas em proveito da agricultura provo-
cou uma diminuigdo de 61% para 35%
na participagdo do setor industrial no
total dos investimentos. J4 o setor de
hidrdulica, por exemplo, passou de 3%
para 6,4%, enquanto a agricultura nfo
pode absorver a massa esperada de
investimentos por falta de estruturas
adequadas. No entanto, foram forneci-
dos a agricultores privados 15 mil tra-
tores e 70 mil moto-bombas. Prevé-se,
a médio prazo, a privatizagdo de todos

os dominios da agricultura que apre-
sentem déficit. Cerca de 25% das recei-
tas do petréleo e do gds foram gastas,
em 1983, na compra de produtos ali-
mentares (ver Conjuntura Africana,
n.0 3, p. 8).

O novo Plano Qiiinqiienal (1985-89)
prevé maior articulagao entre os seto-
res econdmicos e sociais tanto a nivel
nacional como municipal, de modo a
evitar que certos projetos venham a
custar 75% mais que o previsto inicial-
mente, 0 que ocorria no periodo do
plano anterior. Foi criado um banco
de desenvolvimento para financiamen-
to das necessidades de investimentos
produtivos das comunidades locais.
Embora permaneg¢a o monop6lio das
importagOes pelo Estado, pequenas e
médias empresas podem importar equi-
pamentos até o valor de 17 mil déla-
res. A énfase atual é a de implantagdo
de pequenas unidades industriais.

‘Renda “per capita” maior que a
brasileira

Com uma superficie de 2,4 milhdes
de km?, a Argélia tem uma populacio
de 21.562.000 habitantes (1984), da
qual cerca de metade ¢ urbanizada.
Perto de 2 milhdes de pessoas precisam
de alojamento, o que levou o governo
a um ambicioso programa de constru-
goes.

A taxa de desemprego chegou a
16,9%, em 1984, e 800 mil argelinos
trabalham como imigrantes na Franga.
Terceiro PNB da Africa, com 46 bi-
Ihoes de délares, em 1983 (Africa do
Sul, 80,3; Nigéria, 66,5), a Argélia
ostenta também o terceiro PNB per
capita do continente: 2.350 ddlares
(Brasil, 2.170). As exportagdes atingi-
ram 13,2 bilhdes de délares (petréleo e
gis, 98,2%) e as importagGes totaliza-
ram 10,8 bilhoes (1983). A Franga é o
principal parceiro comercial argelino,

mas os Estados Unidos sio o maior
comprador de hidrocarbonetos (3,6
bilhdes de délares, em 1983).

Ampliando o mercado de gds

Segundo uma pesquisa argelina, de
agosto de 1984, “as perspectivas de
consumo interno para a préxima déca-
da ndo permitirfo mais a Argélia
exportar petréleo”, embora suas reser-
vas cheguem a 1,23 bilhdes de tonela-
das, o que corresponde a perto de 40
anos de produgio ao ritmo atual. A
Sonatrach, empresa estatal de hidro-
carbonetos, prospecta ¢ explora p_etré-
leo e gis, sozinha ou em associagdo
com companhias estrangeiras, entre as

uais a Braspetro.
f Alargar ol;emercados de gds nat.ural,
de que é o 4.° produtor mund:gl, é
para a Argélia uma tarefa primordial
os contratos tém aumentado bastante
ultimamente (Canadd e Espanh_a, por
exemplo). Uma delegagﬁo_axgehna es-
teve no Brasil, em fevereiro passado,
visando a troca de 3 milhes de metros
ciibicos didrios de gds por contribui¢do
de tecnologia e equipamentos brasilei-
ros para o programa argelino de_ estra-
das de ferro, construgdo de minicen-
trais elétricas, eletrificagdo rgral e
construgdo e instalagdo de fabricas de

cimento.
Abertura para os Estados Unidos

o campo da politica externa,a yia-
gsrrl:I de Beﬁgjedig aos Estados Unidos,
em abril, trouxe resultados importan-
tes. Entre eles, a autorizagdo de venda
de 17 avides de transporte I:lércules
C-/30 e um crédito norte-americano de
50 milhdes de ddlares para compra de
material militar ligeiro. Dias antes des-
sa viagem, o Departamento de Estado
norte-americano havia retirado o nome
da Argélia da lista de “pafses hostis”,
isto é, pafses que ndo podem comprar
armamento dos Estados Unidos. &

Est4 prevista para este més uma visi-
ta do presidente argelino ao México,
Cuba e Venezuela e, no final do ano, a
Colémbia, Brasil e Argentina. i



INDEPENDENCIA DA NAMIBIA :
PONTO FINAL DA INTERROGACAQO?

Maria Helena Barbosa

Observa-se, no momento, mais uma
mancbra da Republica' da Africa do
Sul para prolongar seu dominio ilegal
sobre o territério da Namibia, utilizan-
do-se de posturas ambiguas para pos-
tergar a independéncia de seu vizinho,
rico em minerais, principalmente dia-
mantes e urinio, este ultimo de grande

valor estratégico. _
A solugdo da situagdo pela via arma-
da j4 foi, hd algum tempo, detectada
como impossivel em vista do poderio
militar sul-africano, cuja agdo poderia
expandir-se por toda a regido, propor-
cionando a contrapartida de uma
maior penetragdo da influéncia sovie-
tica e de seus aliados nos pafses da
Africa Austral. A partir dessa constata-
¢30, admitiu-se que as NEgOCIAGOES Te-
lativas ao futuro da Namibia teriam
que ter como interlocutores unicos os
governos de Luanda e Pretoria, na me-
dida em que Angola € o pais mais dire-
tamente atingido pela éconfron};g::}o
das forcas em luta, isto €, 0 movimen-
to de li%irtagio da Namibia — SWAPO
(South West Africa People’s Org'al}lza-
tion), e o autoproclamado colonizador
do ferritério — a grande poténcia sul-
africana.

As conversagoes entre 0S governos
de Luanda e Pretéria iniciaram-se €m
1982 nas reunioes de Cabo Verde. No
entanto, a inclusdo do chamado lin-
kage — retirada das tropas 'cubanas Sle
Angola concomitante 4 saida dos sul-
africanos da Namibia — como uma das
condigoes para a solugdo da 51tua§_‘f10_
namibia extrapolou o problema frleggo
nal, uma vez que evidenciava a influen-
cia dos interesses norte-americanos na
questio. E o linkage foi categorica-
mente rechacado tppr Ansgola e a maior

arte dos parses africanos.

; A dete?ioragﬁo economica de 'Angé)-
la fez com que o governo socialista de
Luanda iniciasse um movimento de
abertura para o Ocidente, dfmdo ensee-
jo a conversagdes com Washington qu

resultaram em uma nova reunido en re_
08 governos de Luanda e Pretorlg, Cg
roada com a assinatura do Acorco dz
Lusaka (Zambia), a 16 de fev'erfilmdas
1984, que estabeleceu 2 re(ixraAirll s
forgas sul-africanas do sul de g

em troca do compromisso angolano de
ndo mais permitir a presenca de bases
da SWAPO nessa mesma 4rea do seu
territério.

Decorrido mais de um ano, quando
nada se concretizara em relagdo as de-
cisGes de Lusaka, subitamente, o mi-
nistro sul-africano Botha anunciou, a
16 de abril, a retirada total das tropas
sul-africanas do territério angolano.

Mas, como de hdbito, Pretéria arma
suas manobras de forma a dar um pas-
so para frente e alguns para o lado e,
trés dias depois, uma nova medida foi
anunciada: o estabelecimento de mais
um governo interino na Namibia, o
que provocou a conjunta desaprovacao
das principais poténcias ocidentais
(Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha
Ocidental e Canadd) que hd muito vém
tentando equacionar o impasse da
independéncia do territério.

Ante o fracasso da primeira tentati-
va de uma coalizdo de partidos, sob a
égide da Africa do Sul, que governou a
Namibia de 1978 a 1983, a recém-for-
mada Conferéncia Multipartiddria ret-
ne seis partidos moderados (Democra-
tic Turnhalle Conference, South West
African National Party, South West
African National Union, SWAPO-De-
mocrats, Rehoboth Free Democratic
Party e Labour Party) que representam
facgdes nativas minoritdrias variadas e
os brancos residentes no territorio (8%
do total da populagio). No entanto, a
exclusdo da SWAPO desse novo gover-
no de coalizdo serd um forte entrave as
pretensGes sul-africanas de estabelecer
uma forga politica para fazer frente 4

popularidade da SWAPO, pois esta,

embora fraca na luta armada e muito
d1v1_d_1da por lutas internas, congrega,
politicamente, cerca da metade da po-
pulagado da Namibia, por ser represen-
tante do principal grupo étnico do pafs,
os ovambos. Um outro objetivo € 0
reconhecimento mundial, pois a ONU
aponta a SWAPO como tnico repre-
sentante legftimo do povo namibio.
Esta manobra sul-africana ¢ mais
um ato‘de independéncia do governo
Botha dlqntc das pressses que vém sen-
do exercidas pelo governo norte-ameri-
cano em favor de reformas internas na
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Africa do Sul e na sua aprovagdo a Re-
solucdo 435 da ONU, que aponta, para
a independéncia da Namibia, elei¢ctes
com a participacdo da SWAPO e a reti-
rada das tropas sul-africanas do terri-
tério.
“O governo interino ndo deve sey
encarado como uma declaragdo unila.
teral de independéncia” afirmg
Botha. E ele continua, dizendo que sey
plano “ndo representa uma violagdg
dos compromissos internacionais dg
governo sul-africano e sim uma exigén.
cia dos partidos internos da Namibia™
impacientes e desejosos de se autogg.
vernarem, como proclama o presidente
da Conferéncia Multipartiddria: “Ng
auséncia de uma solug¢@o internacional
o povo da Namibia deve assumir a res.
ponsabilidade pelo futuro do pais™.

O governo provisério, com duraglg
prevista de trés anos e rotatividade
mensal do primeiro-ministro, tem cq.
mo missdo primordial elaborar, no pra.
zo de 30 meses, um projeto de consti.
tui¢do que pretende ver aprovado por
referendo, a fim de obter legitimidade
para “impor” a Pretéria a independén-
cia do territério. E exatamente essa g
legitimidade procurada por Pretorig
para fazer frente a tdo criticada parcia.
lidade da ONU, que apenas reconhece
a SWAPO como partido legitimo. Em
dltima instdncia, todas as manobras da
Africa do Sul visam afastar qualquer
possibilidade da SWAPQ atingir o po-
der, pois isto, segundo Pretdria, acarre-
taria ter por vizinho mais um goverao
de tendéncia socialista e que poderia s
tornar, também, mais uma base para o
ANC (Congresso Nacional Africana),
partido politico banido que luta par
derrubar o sistema do apartheid.

A URSS tem mantido uma discrety
desaprovacdo 3as movimentagtes do
governo de Luanda, cuja virada pro
Ocidente torna vulnerdvel sua influén.
cia e a de seus aliados cubanos. Parag
Unido Soviética, a desestabilizagio em
seus paises aliados ¢ mais vantajosg,
pois a maior parte de sua ajuda € dada

armamentos e njo em cooperagio
onomica, financeira e tecnoldgica,
nece551d_ades vitais para as jovens ng
coes africanas. a}
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COSTA DO MARFIM:
A ENCRUZILHADA DA DEPENDENCIA

Manuel Faustino

No dia 28 de margo, Jean Loup
Dherse, vice-presidente do Banco Mun-
dial, anunciou a concessdo a Costa do
Marfim do terceiro empréstimo desti-
nado ao ajustamento estrutural, no
valor de 250 milhdes de délares. A
confianca demonstrada pelos grandes
bancos nao anula as dificuldades por
que vem passando a economia do pais,
apontado como um verdadeiro mila-
gre, até muito recentemente.

“Milagre”, desigualdade e dependéncia

A Costa do Marfim, pais da Africa
Ocidental com 322 mil km? e uma
populagdo de 9 milhGes de habitantes
(1984), apresentou entre 1950 e 1970
um ritmo de crescimento econdmico
bastante acentuado (9% ao ano, em
média). Na primeira metade da década
de 1970 o ritmo de crescimento dimi-
nuiu devido a periodos sucessivos de
queda de preco do cacau, de seca, de
aumento de pre¢o do petréleo e de md
safr:{ do café. Entre 1976 e 1978, a
média anual do crescimento econdmi-
€0 variou de 8 a 12%, gragas principal-
mente 3 elevagdo dos pregos dos pro-
dut0§ de exportagdo. O crescimento
economico foi acompanhado de cres-
centes dificuldades financeiras, o que
levou o pafs a se socorrer do FMI.

A base da economia marfiniana € a
agricultura de exportacdo e o aprovei-
tamento dos recursos florestais (cerca
de 25% do PIB). As grandes plantagdes
produzem cacau (1.° produtor mun-
dial, com 430 mil toneladas em 1981)
e café (3.9 produtor mundial, com 350
mil toneladas em 1981). A industria
(principalmente téxtil, de calgados,

metalirgica, quimica e produtos agro-
;Jllglentares) participa com 11,7% do

Entretanto, o modelo de crescimen-
to adotado levou a importantes distor-
¢0es que estdo na base dos problemas a
que a sociedade marfiniana tem de
fazer face. O desequilibrio regional &
um deles. Na verdade, quase todo o
esforgo econémico se tem concentrado
na regido meridional, em detrimento
das savanas do Norte.

Abidjan, a capital econdmica, tem
um quarto da populagdo do pais e uma
renda média dez vezes superior i do
Norte. O esgotamento dos recursos flo-
restais, o progressivo endividamento
do pais e o controle de importantes
setores econdmicos por estrangeiros,
franceses na maior parte (40% do capi-
tal industrial é estrangeiro), sdo conse-
giiéncias importantes da politica ado-
tada.

A remessa de lucros e beneficios
para o exterior € feita de modo liberal,
o que ¢ sem diivida facilitado pela in-
fluéncia de grande nuimero de euro-
peus no pais (60 mil franceses, sendo
900 militares).

A divida externa da Costa do Mar-
fim ultrapassou os 7 bilhdes de ddlares
em 1984. Em 1980 as autoridades
marfinianas comegaram a seguir as di-
retrizes do FMI e do Banco Mundial,
exceto no que se referia a renegociagio
da divida externa a médio prazo.

Em 1983, seca e incéndio destrui-
ram boa parte da safra, quadro que se
agravou com o aumento da importacdo
de petréleo (a produgdo local, cerca de
1,2 milhGes de toneladas, é insuficien-
te). Em 1984 assistiu-se a uma recupe-
ragdo da agricultura e espera-se em
1985 um desempenho ainda melhor.
Mas o impacto das medidas acordadas
com o FMI continuam a fazer-se sen-
tir, alterando a tradicional ‘“‘paz social”
e podendo afetar a proverbial estabili-
dade politica. A partir de 1980 foi
decretado o congelamento dos investi-
mentos, a compressdo salarial, o au-

mento de impostos e a elevagdo dos
pregos da 4gua, pdo, eletricidade e ga-
solina. Em 1983, profissionais liberais
e estudantes entraram em greve. Quan-
to aos operdrios, continuaram a sua
oposi¢do surda d politica economica
do governo através de sindicatos clan-
destinos.

A questdo da sucessio

Mas a quest@o politica que polariza
as atengdes do pais € a sucessdo do
Presidente Félix Houphouét-Boigny,
de 80 anos de idade e que governa o
pais desde a independéncia, em 1960.
O velho dirigente marfiniano que con-
duziu o seu pais d independéncia e
fora ministro de Estado do Governo da
Franga, continua sendo o condutor da
politica da Costa do Marfim. Assim,
uma vez que o seu atual mandato ter-
mina este ano e que existem vdrios
candidatos 4 Presidéncia, a efervescén-
cia politica € grande entre os dignatd-
rios do partido tinico da Costa do Mar-
fim. Ainda que a preferéncia do presi-
dente tenha o efeito de uma indicagdo,
ele tem mantido um siléncio sepulcral
em torno da questdo, acirrando ainda
mais a competigdo entre os candidatos.

A disputa, que se trava apenas nos
herméticos circulos da hierarquia par-
tiddria e do Estado, tem adquirido co-
notagdes rocambolescas, como em
1980, quando Emmanuel Dioulo (elei-
to deputado ¢ que passou a Ser o pre-
feito de Abidjan) fez um acordo com

Henri Konan no sentido de barrar a as-
censio do entdo presidente da Assem-
bléia Nacional, Philippe Yacé. Este,
acusado de prepoténcia e corrup¢ao,
foi afastado da linha sucesséria, fican-

do aparentemente asseguradas a presi-

déncia da Republica para Konan ¢ a

vice-presidéncia, ou o cargo de primei-

ro-ministro, para Dioulo. Contudo,

Houphouét-Boigny fez aprovar uma

emenda constitucional alterando o dis-

positivo que assegurava a substitui¢do
do presidente da Republica pelo presi-

dente da Assembléia Nacional (H.

Konan, a partir de 1980). Imedl_ata-

mente a alianga entre os dois polfticos

se desfez e passaram a trocar acusa-
coes.

Nos meados do més de margo a
disputa pela presidéncia adquiriu nova
coloragdo, quando Emmanuel Dioulo,
que teve ascensdo politica e economica
meteérica, foi acusado do desvio de
mais de 20 bilhdes de francos CFA dos
cofres publicos. Dioulo, que aparente-
mente contava com as boas gragas do
presidente e dirigia a Companhia Geral
de Importagdo e Exportagdo (Coge-
mix), apesar de estreitamente contro-
lado pela policia, fugiu do pais.

Apesar de aparentemente o escan-
dalo ter tido ampla cobertura da im-
prensa por causa da luta sucessoria, ele
causou considerdvel impacto num cli-
ma de politica de “‘austeridade’ e con-
firmou a idéia da corrupgdo nas altas
esferas. Se isso nio significa que altera-
¢Ges fundamentais ocorrerdo na politi-
ca governamental, decerto au-mentaré a
pressdo das camadas mais jovens no
sentido de mudangas, o que encontrard

resisténcia da importante classe de
ricos plantadores marfinianos e da frd-
gil burguesia urbana ligada ao aparelho
de Estado e ds empresas estrangeiras.

Uma vez que o sucessor de Boigny
certamente saird do circulo dos polfti-
cos que o tém acompanhado, ndo € de
se prever que o futuro presidente tome
iniciativas no sentido de modlﬁca; sig-
nificativamente a politica marfiniana,
podendo contudo ser obrigado a pro-
ceder dessa forma ou a ser substituido
a médio prazo. O descontentamento

com a desigual distribui¢do de renda
em termos regionais e SOClals Cresce,
jovens oficias do Norte ddo mostras de
certa impaciéncia e é o proprio gover-
no que prevé que, em 1990, menos de
20% da populagdo urbana ativa terd
emprego no setor moderno.

Em tais circunstdncias, se as grandes
potencialidades existentes ndo forem
aproveitadas, dificilmente a estrutura
neocolonial deixard de ser posta em

causa. J
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ADMINISTRACAO DA DIiVIDA:
O FMI DITA O JOGO

Dentre a miriade de instituicbes
internacionais que intervém na Africa,
o Fundo Monetdrio Internacional ocu-
pa um lugar de destaque, devido 2
natureza do papel que lhe € reservado
no modo de funcionamento do atual
ordenamento da economia mundial.
Por ser uma espécie de bombeiro, suas
intervengOes se fazem sempre a quen-
te, quando as economias dos paises se
deparam com desequilibrios nos paga-
mentos externos.

O recurso ao financiamento externo
se realiza através de projetos e progra-
mas que viabilizem o reajuste de estru-
turas que restabelecam o equilibrio
operacional do sistema econdmico.
Ocorre entdo uma espécie de “corpo
mole” dos financiadores, indicando as
autoridades do pafs em crise 0 cami-
nho do Fundo para solucionar seus
problemas de normalizagdo. Os remé-
dios amargos do Fundo passam por
programas de curto prazo em que em-
préstimos-ponte de sustentagao (stand
by) sdo oferecidos contra a adogdo de
medidas (de choque) de reajustamen-
to. A prévia aceitagdo pelo pais de
amoldar-se ao esquema de reajuste pro-
posto constitui o critério da condicio-
nalidade exigida pelo Fundo para enga-
jarse na operagdo de conceder cré-
ditos-ponte ou facilitados de curto
prazo, para permitir a reequilibragem.

H4 sinais favordveis de recuperagao
da economia mundial apés a recessao
de 1980 a 82, com o PIB dos paises
industrializados crescendo 2,3% apos a
queda de 0,1% em 1982;¢ 2 elevagao
suave do volume das atividades dos
pafses em via de desenvolvimento pas-
sando de 1,1% a 1,3% o crescimento
econdmico. E também a recuperagdo
do comércio internacional, que havia
declinado 2,5% em 1982, passando 2
elevagdo de 2%, vem se acrescentar. Os
produtos de base, excluindo o petro-
leo, em 1983 reverteram a tendéncia
descendente, alcancando 7% de au-
mento nas cotagdes em dolar.

A regido subsaariana do continente
africano, no entanto, praticamente nio
se beneficiou da recuperagdo, apesar
de ter acompanhado os outros subde-
senvolvidos na recessdo de 1980-82.0
grupo de importadores de petréleo
teve redugbes na renda per capita de

09% em 1981 e 1,7% em 1982, sendo
que em 1983 chegou-se a 2% de queda.
Os pafses produtores de petréleo da
regido foram submetidos a redugdes
ainda mais draconianas em 1981-82,
quando a renda per capite baixou 11%
para cada ano ¢, ainda mais, tiveram
7% de decréscimo em 1983. Assim, o
conjunto das economias subsaarianag

Sidney Miguel Lourenco

teve todos os modestos ganhos dos
anos 70 devorados entre 1980 e 1983,
com a queda de 11% na renda per

capli;a no perfodo.
este contexto adverso em que ©
FMI € chamado a intervir, evigentc-
mente fatores internos como cresci-
mento populacional, md administra¢@o
de projetos ¢ queda na producdo ali-
mentar c}esernpenham um papel cru-
cial, porém as condi¢Ges do comércio
externo e do endividamento sio defini-
florfss das restrigdes mais decisivas. O
indicador mais explicito ¢ a pressdo
e:ﬁ;z;(:lda Para o declinio das exporta-
gas ; € O encarecimento e diminuigd@o
a8 mPOffta?UES, fazendo os termos de
1983 :Olgegrgrn queda de 27% entre
e Esse recuo por si s6 foi
do P8 de PE!C! decréscimo de 1.2%
08 paises subsaarianos no seu

conjunto e de 2 49
renda per cgpfm’tq'/z’ do grupo de menor

Engrenagens do endividamento

Os ;

pelo B?}%?)os disponiveis consolidados
52‘“3 0 fim de 1982 apre-

de 48 bilhae IMadamente um volume
mos de méd‘s de délares em emprésti-
dos pelos 10 ¢ longo prazo acumula-
Esses em pzlsgs da Africa subsaariana-
Prestimos foram contrafdos

bem deste sug gdlreta:mente ou rece-

5 u a
superposics Se agravar comm
~PCTPOSIcao a5 deSequi%fbriOS comer-
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véncia terdio de passar por provas
excessivamente rigorosas de reajuste

estrutural.
O Fundo em meio ao desastre

Com a eclosdo da crise de pagamen-
tos, o Fundo foi chamado a jogar um
papel decisivo em escala no continen-
te, como nunca antes havia realizado.

As renegociagdes do Clube de Paris
indicam que os cronogramas acertados
ndo completavam uma estratégia de
normalizagdo sem a adicdo de uma
acgdo mais dura ao nivel de programas
de reajustamento estrutural das econo-
mias devedoras.

Os pafses subsaarianos, colocados
numa situagdo singular com respeito ds
outras regides do Terceiro Mundo, ti-
nham em 1982, na ajuda financeira
dos industrializados, um componente
representando 10% de sua formagdo
bruta do capital; para os subsaarianos
essa taxa chegava a 80%. Como os in-
vestimentos privados haviam caido
para a metade, o acionamento do Fun-
do foi uma conseqiiéncia natural; tra-
tava-se de manter em certos pardme-
tros os fluxos de capital que sustenta-
riam a capacidade de importar. Em
condigdes estruturais como essas, uma
crise de importagdes repercute sobre o
consumo interno e principalmente so-
bre a alimentagdo de sua populagdo.
Entre 1980 e 82 o Fundo desembolsou
2 bilhdes de délares em termos liqui-
dos para programas de sustentagdo, e
os paises, no mesmo perfodo, raspa-
ram de suas reservas um volume de 10
bilhSes; o grupo dos importadores de
petréleo, isoladamente, desembolsou
1 bilhdo de ddlares.

As evidéncias indicam que a partir
de 1982, quando o déficit médio nos
balangos de pagamentos dos paises
subsaarianos atingiu 9% e se tornou
claro que a ampliagdo dos déficits s6
tenderia a aumentar, o Fundo passou a
ser visto pelos paises industrializados,
seus banqueiros privados e organiza-
¢oes de ajuda como o “instrumento
adequado” para conduzir um reorde-
namento financeiro, custasse o que
custasse. Esta conclusdo derivou dos
recursos institucionais de que o FMI
dispGe para induzir politicas estrutu-
rais através da cldusula da condicionali-
dade.

_Numa expressdo do Sr. de Laro-
siére, seu diretor administrativo, “a
acdo do Fundo permitiria aos paises
reduzir seus déficits externos a niveis
mais vidveis, de uma maneira mais
ordenada do que eles o fariam por ou-
tro caminho”. Os argumentos, susten-
tando-se no fator positivo de que re-
cursos sfo injetados nas formas de em-
préstimos-ponte e de facilidades esten-
didas de crédito, permitindo manter
um certo crescimento, ndo respondem,
num cendrio extremado como o da
Africa subsaariana, 4 inviabilidade que

férmulas tempordrias de trés a cinco
anos no mdximo estdo fadadas a ter.

Embora as intervengdes, que sao
consideradas voluntdrias, ocorram sem-
pre sobre um processo de insolvéncia,
com uma crise de confianga dos credo-
res se abatendo sobre as condi¢oes do
pafs de resgatar a divida, e mesmo
levando-se em consideragdo que a ade-
sdo aos programas de reajuste restabe-
lecam a partir do vigoramento do cré-
dito-ponte, que passa a exercer o “‘efei-
to catalitico’ sobre os credores, a con-
cionalidade opera mesmo, em termos
reais, com base em ajustamentos que
traduzem restri¢Ges severas as importa-
¢Ges. Esta restri¢do eleva os pregos do
consumo interno ao ser desvalorizada a
moeda, atuando também sobre o gasto
publico, reduzindo-o em curto espago
de tempo, e induz um choque na de-
manda interna, que diminui o nivel de
emprego; e mais, o reordenamento do
sistema de pregos através da desvalori-
zagdo provoca uma violenta repercus-
sdo sobre o volume e distribuigdo da
renda.

A adesio ao Fundo nfo é propria-
mente um caminho adotado pelo pafs,
mas sim uma situagdo 4 qual € empur-
rado por injung¢des que ndo controlam.
O nivel de atividade sustentado pelos
programas de ajustamento estdo sem-
pre muito abaixo de um nivel de equi-
librio que seria permitido por uma
outra via de assisténcia financeira de
longo prazo.

O custo social que implica a adesdo
i condicionalidade leva os paises a evi-
tar ao extremo cair sob a batuta do
Fundo. Quando isto vem a ser admiti-
do que ocorra, a gravidade da situagao
do balango de pagamento coloca uma
aparente prioridade ao pais para resga-
tar a confianga do meio financeiro e
recompor um certo nivel de fluxos
financeiros com os créditos-ponte.
Nessas situagdes, as opgdes entre ajus-
tamento e crédito j4 ndo existem, o
que torna a condicionalidade uma ade-
sdo séria ao auto-sacrificio. Os créditos
extensivos facilitados permitem um
acréscimo de composigdo entre as duas
opgoes; porém, seria forgoso procla-
md-los como suficiente, para definir
um concernimento pelo crescimento
nos programas de ajuste do Fundo.

Para que serve o Fundo?

A percepgio do papel do Fundo
por parte dos pafses de baixa renda
per capita é de que o Fundo se ocupa
de salvaguardar os interesses dos ban-
queiros privados, relegando ds outras
politicas uma fungdo de suporte. Para
isso o staff do Fundo se envolve até
nos detalhes dos programas economi-
cos dos pafses. Nas negociagdes em
curso na Tanzdnia, a condicionalidade
da assisténcia monitorou ajustes no
sentido de privatizar empresas estatais,

liberalizar controle de pregos e subsi-
dios 4 agricultura; cortes na assisténcia
médica gratuita e em outros servigos
plblicos. Num pafs claramente de
baixa renda per capita, o ministro do
Planejamento vem denunciando estes
programas como definidores da natu-
reza ideol6gica do Fundo.

Ironicamente, o FMI de hoje estd
muito distante do que foi definido em
seus estatutos quando da sua criagdo
em Bretton Woods. Como seus objeti-
vos primdrios, constavam, no art. 1.2:
“Racilitar a expansdo e o crescimento
balanceado do comércio internacional
e contribuir, portanto, para a promo-
¢do e manutengdo de altos niveis de
emprego e renda real e para o desen-
volvimento dos recursos produtivos de
todos os membros> e ‘‘dar confianga
aos membros, fazendo com que OS
recursos gerais do Fundo, temporaria-
mente disponiveis para eles sob ade-
quadas salvaguardas, lhe dardo a opor-
tunidade de corrigir desajustamentos
no seu balan¢o de pagamentos sem lan-
¢ar mdo de medidas destrutivas da
prosperidade nacional ou internacio-
nal”.

O que explica em parte as mudan-
gas que afastaram o Fundo dos seus
objetivos primdrios € 2 alteragdo no
perfil do quadro de associados, que
nos anos 50, fora o grupo dos indus-
trializados, era formado basicamente
pelos paises latino-americanos, que
tinham renda per capita média. Ainda
nfo havia o Grupo dos 77 ¢ 0 grupo
subsaariano era administrado pelas me-
trépoles: Franga, Gra-Bretanha e Por-
tugal.

gNc) ano de 1983, dos 45 programas
em curso, 41 eram relativos a paises
subdesenvolvidos e, destes, 34 estavam
classificados no rol de baixa e média
renda per capita, no critério do Banco
Mundial. Mudou radicalmente o tipo
de pafs que estd em face a desequili-
brios de pagamento € mudou também
a causa primdria que provoca o déficit.
Fica evidente que a aplicagdo de um
modelo geral de reajustamento com
flexibilidade limitada aos CasoS nio
produz o3 resultados desejados.

As dissengoes no fim da década de
70 vinculadas ao impacto do segundo
choque do aumento dos pregos de
petréleo, que levaram a um relaxamen-
to nas cldusulas de condicionalidade
(maio de 1979), foram revertidas em
fins de 1981, antevéspera da eclosdao
da crise de pagamentos em 1982. Justo
no momento em que as negociagdes
dos paises africanos faziam fila no Clu-
be de Paris. O lobby dos credores pe-
sou mais na balanga e o Fundo passou
a desempenhar o papel de gerente da
crise. Sem a preocupagio em minimi-
zar o custo social, o Fundo vai condu-
zindo os pafses que a ele recorrem para
economias de mercado, abertas a inves-
tidores, porém mais pobres, bem mais
pobres. ]
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QUENIA: ANO DE PROVAS
PARA ARAP MOI

Quando Daniel Arap Moi prestou
juramento como o novo chefe de Esta-
do, por ocasido da morte, em 1978, de
Jomo Kenyatta, o fundador da nagao
queniana, muitos observadores eram
da opinido de que Moi, o vice-presiden-
te de Kenyatta e pertencente 4 tribo
minoritdria kalenjin, simplesmente de-
sempenharia um papel transitério até
que a oligarquia kikuyu tivesse escolhi-
do um substituto aceitdvel entre as
fileiras de sua tribo dominante, a qual
pertencia Kenyatta.

Sete anos depois, Moi ainda se en-
contra no poder, tendo superado uma
tentativa frustrada de golpe por parte
de jovens oficiais da Forga Aérea, em
agosto de 1982, e os sérios problemas
econdmicos de 1984. Ele vem demons-
trando considerdvel flexibilidade e en-
genhosidade nas solugdes dos proble-
mas que enfrenta. A tentativa de golpe
lhe forneceu a justificativa para expur-
gar ndo s6 as Forgas Armadas, bem
como os altos escaldes da hierarquia
administrativa, dominados por pessoas
indicadas por Kenyatta, substituin-
do-os por pessoas de sua prépria con-
fianga.

Apesar de se verificar uma guinada
quase que inevitdvel em favor dos
kalenjin no gabinete presidencial, este
se encontra razoavelmente represen-
tativo em termos tribais. As associa-
¢Oes étnicas, tal como a GEMA, um
‘clube’ de notdveis kikuyus, e que
durante a era Kenyatta serviram de
base n3o somente para o faccionalismo
étnico, como também para o opor-
tunismo econdmico, foram abolidos.
Arap Moi também se empenhou nos
expurgos contra a corrupgio que
permeava as estruturas governamen-
tais, e que alcangou proporgdes absur-
das durante os dias derradeiros de
Kenyatta.

Essas atividades conseqiientemente
tém entrincheirado a autoridade do re-
gime, redistribuindo oportunidades po-
liticas e econémicas para dreas nao-
kikuyu, enquanto alargavam a base de
apoio a Moi. A tnica varidvel desco-
nhecida é se, e quando, os notdveis
kikuyu pretendem revidar o “assalto”
a seus privilégios.

A despeito de ser um Estado de par-
tido tnico dominado pela Unido Na-
cional Africana do Quénia (KANU),
fundada por Kenyatta, Moi vem man-
tendo a posigdo do pais como um dos
mais abertos e estdveis da Africa, com
uma imprensa critica, uma magistratu-
ra independente e eleigdes freqiientes
para a Assembléia Nacional, o que per-
mite uma continua introdugdo de san-
gue novo na KANU e forca cs politi-

Mark S. C. Simpson

Cos a prestarem contas junto a seu elei-
torado.

Os problemas econémicos, no en-
tanto, tém se revelado mais intratdveis.
Sendo ainda essencialmente uma eco-
nomia agricola — este setor contribuiu
com quase 30% do PNB de 6,17 bi-
lhdes de délares em 1983, mantendo
80% da populagdo nas dreas rurais — o
Quénia € vulnerdvel as flutuacGes de
Precos nos mercados internacionais
para as suas exportacdes agricolas. No
ano passado, apesar deste problema es-
trutural ter apresentado melhoras,
estas foram neutralizadas pela seca na
Africa Oriental, sujeitando a economia
a considerdveis tensdes e forgcando o
pais a recorrer 4 ajuda do FMI.

A seca reduziu a produgio de graos
em mais da metade em algumas re-
giGes. A necessidade de importar 415
mil toneladas de milho e trigo a um
custo de 200 milhdes de délares for-
¢ou o pais a buscar a ajuda do FMI
para seu balango de pagamentos atra-
vés de um empréstimo stand by de 83
milhes de dolares em janeiro de 1985,
Isto, por sua vez, implicou na j4 conhe-
cida condicionalidade: cortes nos gas-
tos piblicos, aumento nos pPre¢os ao
produtor rural, redugdo dos emprésti-
mos externos e desvalorizagdo da moe-
da em 22%. A popula¢do urbana em
especial foi duramente atingida: au-
mentou o nivel de desemprego bem
como os pregos dos alimentos e produ-
tos importados.

Nio obstante, os principais produ-
tos agricolas de exportagdo, o café e o
chéd, demonstraram um bom desempe-
nho em termos de volume a despeito
da seca, aproveitando a reversio da
queda dos pregos registrada desde
1978 e atenuando os efeitos da impor-
tagdo de alimentos. O chd, em particu-
lar, sofreu um aumento expressivo de
préeco e contribuiu na ordem de 257
milhGes de délares em 1984. Estas ci-
fras se tornaram de especial relevincia
a0 levar-se em conta que os pequenos
produtores s3o responsiveis por 40% e
60% respectivamente do chi e café
produzido, sendo o restante oriundo
das grandes fazendas pertencentes as
agroindustrias britanicas e americanas,
0 que atesta a vitalidade da agricultura
de pequenos produtores.

Em conseqiiéncia, apesar dos pro-
blemas, o pais conseguiu um superavit
na balanga comercial de 48 milhdes de
ddlares em 1984, embora isso repre-
sente uma queda de 45% em relagao ao
exercicio de 1983. A inflagio caiu
para 10% (18%, em 1983) e a taxa de
crescimento projetada para 1985 ¢ de
4%. Entretanto, a divida externa de

1,74 bilhGes de ddlares em 1984/85 e
o servico da divida, que representa
31% das exportacGes, come¢a a preo-
cupar. A economia continua vulnerével
a dois fatores imprevisiveis: as chuvas
em 1985 e o preco de suas exportagdes
no mercado internacional de com-
modities.

A esperada recuperagio do setor
agricola inevitavelmente repercutird
sobre o setor industrial do pafs — 0
maior da Africa Oriental e que contri-
bui com 16% do PIB — ji que boas
safras e pregos internacionais favord-
veis estdo estreitamente vinculados a
um mercado consumidor de produtos
industrializados em alta.

Os interesses industriais e financei-
ros do Ocidente dominam o setor, que
se baseia principalmente na produgdo
de bens de consumo — apesar de exis-
tir uma tendéncia em diregdo a joint-
ventures entre capital estrangeiro e em-
presdrios autdctones — aproveitando-se
do mais alto PIB da regido bem como
da mais alta renda per capita, 420 d6-
lares contra 280 da Tanzania e 220 de
Uganda. Em virtude disto, Nairobi ¢
hoje o centro industrial e financeiro da
regido, fornecendo bens e servigos a
seus vizinhos.

Moi vem se esforgando no sentido
de restabelecer a Comunidade Econd-
mica da Africa Oriental. Esse arranjo
regional, estabelecido em 1967 entre 0
Quénia, Uganda e Tanzania for uma
das poucas experiéncias de integra¢io
econdmica de sucesso na Africa, mas
que se dissolveu em 1977, devido prin-
cipalmente as reclamacdes tanzanianas
de que o Quénia estava dominando 0
mercado regional, em detrimento dos
Seus parceiros. Moi espera que, com a
reativagdo da Comunidade, os produ-
tos quenianos terfo acesso aos merca-
dos da Africa Austral e Central. Isto
POr sua vez possibilitard s industrias
do pafs — muitas das quais operam
com 40% da sua capacidade — funcio-
nar como uma forga motriz na econo-
mia, gerando empregos e riqueza.

A importancia deste aspecto se en-
contra no fato de o pafs registrar amais
alta taxa de crescimento populacional
do mundo (4,2%), uma populagdo de
19 milhGes, atualmente sendo o dobro
do que era na época da independéncia.
Esta estat{stica desemboca em pressoes
sobre as terras agricolas, no inevitdvel
fluxo populacional para as cidades e na
taxa de desemprego urbano de 30%. A
pobreza, tanto urbana quanto rurdl,
constitui uma ameaca, a longo prazo, i
estabilidade politica do pafs.

A prova de fogo de Moi, portanto,
continuard em 1985, |

Em Foco.

CAMAROES: PAUL BIYA
E A ESCOLHA DE UM CAMINHO

O quarto congresso da Unido Nacional
Camaronesa, ocorrido no fim do més de
mar¢go em Bamenda, principal cidade do
noroeste angléfono, foi marcado pela mu-
danga do comité central e pela abertura po-
litica dirigida, dando continuidade ao con-
gresso extraordindrio de Yaoundé, em se-
tembro de 1983, quando a renovacio foi o
grande tema dos discursos oficiais.

O primeiro resultado concreto desse con-
gresso manifesta-se no profundo remaneja-
mento de seu comité central, como resposta
a necessidade de acelerar a concretizacio da
politica de renovacdo, cuja lentiddo no pro-
cesso de implantagdo foi atribuida i md-
vontade de uma parte da administragdo e ds
reticéncias de certos meios politicos conser-
vadores. O antigo comité, composto por 54
membros, foi renovado em mais da metade.
O novo comité ¢ formado por 65 membros,
que poderdo chegar ao nimero de 80 por
indicacdo direta do Presidente.

Entre as mais significativas mudangas
ocorridas na composicio do novo comité,
estd a presenga em massa de empresdrios e
homens de negdcio. Sem divida, esta pre-
sen¢a significa para o partido o reconheci-
mento da escalada do setor privado ao poder
e, conseqiientemente, sua participagio na
vida politica do pafs. E necessdrio lembrar
que no Camardes, como em outras regioes
da Africa, a sociedade civil comega a acordar
¢ pretende ter sua revanche sobre um Estado
burocrdtico, nem sempre funcional do pon-
to de vista econémico.

Quanto as questSes econdmicas, quase
ndo foram abordadas em Bamenda. Na ver-
dade, o Carilarﬁes goza, atualmente, de uma
saide econémica quase insolente: preserva-
do da seca que assola uma parte do conti-
nente, beneficia-se de uma auto-suficiéncia
alimentar que lhe permite assegurar quanti-
tativa e qualitativamente a subsisténcia de
sua populagdo. Paralelamente, o fantdstico
desempenho do setor petrolifero, cuja pro-
duciic atual € de cerca de oito milhoes de
toneladas anuais, proporciona & economia
ndo somente confortdveis ganhos fiscais que
compensam o baixo rendimento do setor
cacaueiro e cafeeiro, mas também assegura
uma balanca comercial superequilibrada e
um balango de pagamentos em equilibrio.

Essa privilegiada situacio econdmica de-
monstra com clareza porque o Congresso de
Bamenda s6 poderia se concentrar na discus-
sio politica. A democratizacdo do partido
tinico, bem como a do Estado, foi confirma-
da. O desejo de abertura e de mudanca foi
debatido e seus limites colocados, com a
transferéncia de uma data ulterior para a
implantagdo do multipartidarismo. Quanto
40 presidente Biya, ele conseguiu virar o
jogo em seu proveito e avancar, sem precipi-
tagdo, no caminho que havia tragado. ]

JDA

BANDUNG:
30 ANOS DEPOIS

NIGERIA ESTIMULA O
COUNTERTRADE

A Conferéncia de Bandung constituiu o
marco historico da entrada dos povos afro-
asidticos na cena internacional. Um dos seus
organizadores, Nehru, asseverou que “‘deba-
tes planetdrios que interessam aos destinos
de toda a humanidade ndo mais irdo se de-
senrolar apenas entre algumas capitais’. Do
“espirito de Bandung’ nasceu, em Belgrado,
em 1961, o Movimento dos Paises Ndo-Ali-
nhados.

A Conferéncia de Bandung realizou-se na
Indonésia, de 18 a 24 de abril de 1955, ¢
nela participaram 29 Estados, dos quais seis
africanos (Egito, Etidpia, Gana, Libéria,
Libia e Suddao).

Liderada por Nehru, Nasser, Sukarno e
Chu En Lai, a Conferénia elaborou dez prin-
cipios — cinco dos quais baseados na tradi-
¢do indiana da panch shila — que traduziram
uma “‘consciéncia coletiva®™, uma solidarie-
dade na luta anticolonialista, a convicgdo
de que os seus participantes constitufam
uma for¢a moral de dissuasdo num conflito
armado entre as superpoténcias e o respeito
pela soberania, integridade e igualdade de
direitos dos Estados, grandes ou pequenos.

O contexto politico em que se desenro-
lou a Conferéncia pode ser avaliado pelo
clima de guerra fria reinante e por alguns
eventos afro-asidticos de 1954: derrota mili-
tar francesa em Dien Bien Phu (Indochina),
ascensio de Nasser ao poder e inicio da
revolugdo argelina.

Na década dos 70, os Nio-Alinhados
apoiaram os produtores de matérias-primas,
como foi o caso da OPEP e, a partir da Con-
feréncia de Argel, em 1973, ousaram sonhar
com uma Nova Ordem Econdmica Interna-
cional, pressionando os pafses industrializa-
dos a entrar em negociagGes globais no sen-
tido de provocar mudangas estruturais no
sistema economico mundial vigente. A pres-
sdo esbarrou na intransigéncia dos parfses
industrializados do Norte. A UNCTAD, tor-
nada instrumento de reivindica¢@o do Ter-
ceiro Mundo pelo Grupo dos 77, acabou
sendo esvaziada através do GATT, onde as
discussdes de base sobre o comércio interna-
cional foram reduzidas a esfera da técnica.
Com a crise dos 80, o projeto de uma ‘“Nova
Ordem” sofreu mais um revés: a maior parte
dos paises do Terceiro Mundo teve que re-
correr ao FMI, com as conseqiiéncias desas-
trosas ainda em curso.

Se o ‘‘espirito de Bandung™ teve eficdcia
na descolonizagdo, no tem, porém, sido
capaz de evitar conflitos sérios entre os
“Ndo-Alinhados™ (Vietndi—China—Camboja,
Iraque—Ird, Etidpia—Somadlia etc.).

Nio se trata de ressuscitar o “espirito de
Bandung”. Ele jd conquistou o seu lugar na
Histéria. Entretanto, novas liderangas sur-
gem entre os Nio-Alinhados. Entre elas
estdio Robert Mugabe, Rajiv Gandhi e Raul
Alfonsin, Resolvendo o problema do Canal
de Beagle com o Chile, Alfonsin demonstrou
como vizinhos podem solucionar suas dispu-
tas de maneira sensata. Mugabe vem ofere-
cendo, com um Zimbdbue de convivéncia
multirracial, um exemplo do que pode ser
uma alternativa ao apartheid sul-africano.
Rajiv, enquanto administra, dentro de pa-
droes democriticos, sérios conflitos inter-
nos, mantém a lideranca indiana na coopera-
clo entre os paises do Terceiro Mundo. 0O

JMNP

A Nigéria estd procurando remediar as
suas dificuldades de importar (devido as mas
vendas de petréleo) mediante a multiplica-
cdo de acordos de trocas diretas de paifs a
pafs. Em outras palavras, os paises-parceiros
engajados nestes acordos se compromete-
riam em aumentar as compras de petrdleo
nigeriano como contrapartida 4 venda de
mercadorias.

Esse tipo de operagdo foi a base do acor-
do comercial assinado, em 1984, entre a
Nigéria e o Brasil, cujo montante atingiu a
casa dos 500 milhdes de ddlares. Por este
acordo, o lado brasileiro forneceria, em um
prazo de 12 meses, diversos artigos manufa-
turados e matérias-primas e, por sua vez, se
comprometeria em absorver 40 mil barris
por dia de petréleo nigeriano. Destes negd-
cios participou, além da Petrobrds, a Cotia
Trading, a quem coube enviar agucar, produ-
tos quimicos, papel, material de construgdo
e outros produtos para o mercado nigeriano.

Um outro exemplo deste “‘troca-troca”,
que Lagos prefere chamar de “‘compras de
compensacio™ (countertrade) para evitar as
criticas da OPEP, é o acordo entabulado
com a sociedade francesa Scoa, també{n no
valor de 500 milhdes de ddlares. Nele e pre-
vista a troca de petrdleo nigeriano por pegas
de montagem dos veifculos Peugeot, agiicar e
outros produtos indispensdveis a4 Nigeria.

Este tipo de operagdo € interessante para
os dois lados. A Nigéria assegura as suas ven-
das de petréleo por um prazo nfo inferior a
seis meses, o que lhe permitird melhorar sua
situagdo financeira marcada por um Servico
da dfvida externa que absorve 45% das divi-
sas do pafs. Por sua vez, as empresas estran-
geiras garantem a manutenc¢fo de uma fatia
do mercado nigeriano, numa conjuntura em
que a Nigéria, de ano para ano, vem dimi-
nuindo as suas compras externas.

Ainda do lado nigeriano deve-se destacar
que, caso se confirme os acerltos com ©
Japio e Austria, isto representard a conquis-
ta de dois novos clientes para o seu petroleo.
Por outro lado, o mesmo nfo se daria com
o0s acordos em vista com a Franca e Alema-
nha, mercados tradicionais de Lagos, que co-
bririam mais ou menos 25% de suas compras
de petréleo. i

Por tltimo, observa-se gque dois grandes
parceiros comerciais da Nigéria, Estados
Unidos e Gra-Bretanha, estfio ausentes desse
tipo de negdcios. No caso dos ESti}dOS in~
dos, principal comprador do pe?mleo nige-
riano, as suas leis proibem tal tipo de ope-
racio. Quanto d Gra-Bretanha, pnnf:lp{!l
exportador para a Nigéria, esta ausencia
deve-se a um esfriamento de rela_n;ﬁes e,n‘tre
estes dois pafses, apds o evento dlplo_!'nat:co
criado pela tentativa nigeriana de seqiiestrar,
em solo inglés, o ex-ministro Dikko. O

JLF

ERRATA

No artigo “Ajuda Alimentar Norte-Ame-
ricana para a Africa’” (Conjuntura Afri-
cana, n.9 4, p. 3), onde se |18, no 7.0 para-
grafo, “‘ajuda militar’’, leia-se "‘ajuda ali-
mentar’’: e onde se 18, no Gitimo paré-
grafo, "o que cria mercado paraa (. ..)"”,
leia-se "‘contudo, & certo que O Seu uso
implicarda (. . .)".
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Topicos.

B AFRICA DO SUL: CRESCIMENTO IN-
TERNO. O PIB bruto sul-africanc aumentou
4,7% em 1984, apés haver baixado 3,1% em
1_9{53, segundo a divulgagio de dados ofi-
ciais, publicados a 15 de mar¢o. O PIB nio-
agricola aumentou 4,29, depois da queda de
1,6?6 em 1983, enquanto que o do setor
agricola registrou uma alta de 13,7% apds

uma queda de 21,5%, durante os meses ante-
riores.

QO PIB do setor mineiro aumentou 2 6%
durant; o ultimo ano, o das indﬁstrias,se-
(3‘.11{1;51‘1&5 2,4:% & o do setor manufatureiro,
te:vco.al li.apgr ultimo, o PIB do setor tercidrio
iy € 5,6% no decorrer desse mesmo

A taxa de inflacdo anual i
;E;hce de precos de produtos' :ll;egéiasu;t’:?
! angou _16% durante o ano, fechado a 2§

e fevereiro, anuncioy a 22 de margo o Ser-
\é:;;:; Central de Estatfsticas sul-africano,
— ;.axg repress.nta um aumento sensivel

relagdo ao més de Janeiro, sendo o nivel

anual mais elevado desde j
Quando chegou a 16,1%. e
o e R R

: CON.GO: PE:I'ROLFD. O Banco Crédit
ag'onnms dnunciou, em abril, a assinatura de
Coo;dg com a Agip Recherches Congo e EIf
ditogdepgréoa a!:erfu:a de uma linha de cré-
s milhdes de francos para finan-
e aumento do campo petrolffero de
e » Na plataforma continental. Esses

08, a serem realizados entre 1985/86,

do campo de Loango, no
! ma partici
65%, associada a Elf, que dclt?m 35%3';50 i
i i 5
;J&BMUETMEHCO' O Mséxico e o
Fro ue demdn:arp estabelecer relacGes
wp maticas a partir de 25 de margo do
orrente ano, anunciou o ministro das Rela-
¢oes Exteriores mexicano. Os doig paises

terfio relacdes dj :
bainils. Goes diplomdticas a nivel de em-

tli Z?MBIA: EMPRESTIMOS, A Interna-

mc};adoD;velopnI:;nt Association (IDA —
.o banco Mundial) fez 3§ Zimbi

emprestimo de cerca de 25 milh‘éea;n clliamdc;ll?-

de 50 :
¢fo e sem quaisquer jures Lo 2 AmOrtiza-

Pela IDA ds estradas de fe
setor que jd se benefi e
Cia Sueca para o De
clonal (SIDA), da Ag
Desenvolvimento
de empréstimos al

L zambianas,
ciou da ajuda da Agén-
senvolvimento Interna-
encia Americana para o
Internacional (USAID) e
emdes ocidentais e belgas.

m LIBIA: TRABALHO DE HIDRAULICA.
A Libia jd tem pronta a primeira etapa do
grande projeto de construgdo de um rio arti-
ficial, orgado em 3,3 bilhdes de ddlares e
confiado 4 empresa sul-coreana de servigos
publicos Dong-Ah.

A Libia encontra-se totalmente dedicada
a esse projeto, tendo mesmo descartado uns
200 menos importantes, como afirma Doka-
i Mgarief, que dirige a comissio governa-
mental responsdvel pela execugdo dessa im-
portante obra de hidrdulica. Jd foram pagos
343 milhes de ddlares 4 empresa sul-corea-
na pelos trabalhos realizados e feita uma
abertura de concorréncia internacional para
a apresentagdo de propostas para a execugao
da segunda etapa, que serd lancada no final
do corrente ano.

Uns 10 bilhdes de délares de projetos,
atualmente desenvolvidos por cinco firmas
sul-coreanas de construcdio, nio serdo afeta-
dos pelo adiamento de certos programas,
ressaltou Mgarief, tanto assim que a firma
Daewod Construction Company, da Coréia
do Sul, acaba de anunciar sua vitdria na con-
corréncia para a execu¢do de diversos servi-
gos publicos em Benghazi, orgados em 337
milhSes de ddlares.

@ AFRICA-CHINA. O Ocidente comega a
se preocupar com a concorréncia chinesa, na
Africa, em setores, onde até agora reinou.
Recentemente, empresas chinesas assinaram
contratos para a construgdo de estradas em
Ruanda, com financiamento da Alemanha
Ocidental. Em resposta as concorréncias lan-
gadas pelas autoridades do pafs, as propostas
chinesas foram 38% mais baratas que o mais
baixo preco apresentado pelas empresas oci-
dentais. Esse gigante do Oriente tem possibi-
lidades para alargar o espaco, jd aberto por
diversos pafses do Terceiro Mundo, contra o
monopo6lio ocidental em matéria de grandes
obras puablicas. Basta lembrar a construgio
da estrada de ferro Tanzdnia—ZAmbia, de
1.800 km, construida pelos chineses na dé-
cada de 70.

®m CABO VERDE — COOPERACAO EU-
ROPEIA. Dois projetos industriais — uma
fibrica de cerveja e uma metaliirgica — fo-
ram apresentados no més de abril ao Conse-
lho de Ministros de Cabo Verde. A fibrica
de cerveja serd criada na forma de joint-ven-
ture, detendo o Estado 30% do capital, e o
restante, dividido entre empresdrios cabover-
dianos (30%), uma instituigio financeira de
Cabo Verde (10%) e parceiros dinamarque-
ses (30%). O projeto estd orcado em 480
milhGes de escudos caboverdianos (um délar
= 95 escudos).

O segundo projeto, a metalizgica Metal-
cave, produzird utensilios domésticos em
alumfnio e méveis metdlicos, Necessitard de
investimentos na ordem de 70 milhges de
escudos caboverdianos. Seu capital social
serd repartido entre o Estado (70%) e dois
parceiros suecos com participacdo — ¢ Insti-
tuto Sueco para Investimentos a Pafses em
Desenvolvimento e a FINNEVEDEN, em-
presa técnica.

Cabo Verde assinou acordo de coopera-
¢do de 20 milhGes de marcos com a Alema-
nha Federal. A assisténcia técnica alem#
atuard num programa de desenvolvimento
rural nas ilhas do Fogo e Brava. Esta assis-
téncia técnica serd complementada por um
programa de garantia alimentar no valor de
4,2 milhGes de marcos e pelo fornecimento
de 8 mil toneladas de cereais.

— et B 4

@ MOCAMBIQUE — FMI. Uma missdo dq
FMI esteve em Maputo, no infcio do més de
abril, a fim de estudar um pedido de emprés.
timo. Esta foi a primeira visita de uma mis.
sdo do FMI depois da adesdo de Mogambj.
que ao Fundo, em 25 de setembro de 1984,
O FMI exigira, em contrapartida, uma desva.
lorizagdo do metical (um ddélar = 44 meti.
cais; no cdmbio negro: um délar = 1.500
meticais).

m LIBIA: ARMAMENTOS. O Corone
Khadafi anunciou, no dia 30 de margo, 3
inauguragdo de uma fibrica de armamentos,
Embora sua localizagdo ndo tenha sido di.
vulgada, sabe-se que o chefe da revolugig
Iibia salientou na ocasiio a importdncia do
empreendimento para a criagdo de uma for.
¢a auténoma libia.

B GUINE-BISSAU—URSS. Novos aviges de
fabricagdo soviética destinados a forga aérea
da Guiné-Bissau foram entregues no dia 8 de
abril ao presidente Jodo Bernardo Vieira. Os
Migs, cujo mimero ndo foi revelado, fazem
parte do apoio dado pela URSS is forgas
armadas da Guiné-Bissau, dentro do quadro
de acordos de cooperacio bilateral. Os pilo-
tos da forca aérea da Guiné-Bissau fazem seqy
treinamento na URSS desde o infcio da luty
armada contra a ocupagdo colonial portu-
guesa.

@ MOCAMBIQUE: REPAROS EM ES-
TRADAS DE RODAGEM. Estados Unidos e
Inglaterra unem-se para fornecer uma parte
do material necessirio para consertar a
maior estrada de rodagem do norte de Ma-
puto, seriamente danificada pelas inunda-
¢oes ocorridas no més de fevereiro. Cerca de
400 m da estrada foi carregada pelas dguas ¢
um trecho de 10 km necessitardi de nova
pavimentag@o.

O Departamento de Estradas e Portos
langou um apelo para a doagdio de fundos,
para a execugiio dos trabalhos de reparagio,
or¢ado em 161 mil ddlares.

A Embaixada norte-americana em Mapu-
to encarregou-se do fornecimento de asfalto,
cimento e combustivel, enquanto que a da
Gri-Bretanha prontificou-se a entregar dois
caminhdes para servirem nas obras de restau-
ragdo. A previsdo de duracdo dos trabalhos é
de trés meses, a partir da entrega do mate-
rial.

m SEMINARIO SOBRE AFRICA. No final
de junho préximo, em convénio com a
FINEP, o Centro de Estudos Afro-Asidticos
— CEAA, realizard um semindrio intensivo
dirigido a empresdrios e executivos sobre
planos de desenvolvimento sécio-econdmico
e cédigo de investimentos de cinco pafses
africanos (Angola, Camardes, Congo, Gabio
e Mogambique). Este semindrio encefra um
trabalho que levou professores da CEAA a
uma pesquisa de campo nos paises mencio-
nados. Durante a sua realizagdo serdo distri-
bufdos os dossiés resultantes da pesquisa.
InformacSes no CEAA pelos telefones
221-3536 e 224-8622 ramal 59.

MHB

O CEAA publica também
Estudos Afro-Asidticos,

revista semestral de grande utilidade
para a compreensao do mundo
afro-asidtico contemporaneo.
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COUNTERTRADE:
O DRIBLE NIGERIANO

Num momento em que quase todos
os paises subsaarianos do continente
africano tém sua politica econdmica
sob interven¢do ou sob orientagio do
Fundo Monetdrio Internacional, a Ni-
géria altivamente escolheu fazer os
ajustamentos necessdrios na sua eco-
nomia ao seu modo. E tal a dimensdo
dos desafios que o Estado nigeriano
atravessa que parcce s serem compa-
rdveis ao teste imposto ao pais nos
fins dos anos 60 pela crise secessionis-
ta de Biafra, que precedeu ao inicio
do “ciclo do petroleo™, iniciado nos
anos 70.

O petréleo veio a ser a principal
fonte de recursos para a formagdo, em
curto espago de tempo, de uma infra-
estrutura de servigos e industrial, base
para a constru¢dio de uma sociedade
moderna,

A trama do conflito da Nigéria com
os credores ¢ o Fundo se articula em
torno de um nicleo de problemas que
a orientagdo oficial da politica econo-
mica demonstra se penitenciar: a agri-
cultura. Uma década de debates e re-
flexGes sobre as opgdes do desenvolvi-
mento que desembocaram no “Plano
de A¢fo Lagos” em 1980 e atribui-
ram ao pais a lideran¢a incontestdvel
dos paises africanos de baixa renda
em grandes negocia¢gdes, como Lo-
mé II, em meados dos anos 70, ndo
foi suficiente para iluminar os cami-
nhos que evitassem a grande distor-
¢@o, a perene depressdo agricola. O
pais se volta para uma grande cam-
panha de incentivo d auto-suficiéncia
alimentar e as industrias sdo levadas a
organizar projetos agricolas voltados
para seu aprovisionamento em maté-
rias-primas, que substituem insumos
antes importados. O ingente esforgo
de substitui¢dio de importagdes tende
a engrenar-se com,o desenvolvimento
rural.

Sem embargo, a contraface dessa
distor¢do teve por origem o modelo de
desenvolvimento que entrou em cena
com o crescimento da capacidade de
importar propiciada pelas divisas do

Sidney de Miguel Lourenco

petréleo. Sob o signo deste “mal do
Terceiro Mundo™, os nigerianos gasta-
ram esses recursos segundo uma hierar-
quizacdo social jd assimétrica que ndo
fez sen@o acentuar-se. Formou-se uma
importante classe média e um numero-
so proletariado urbano, principalmente
no setor de servigos, que estabilizou
estruturas de consumo, soliddrias a um
certo nivel de importagGes de bens so-
fisticados e, sobretudo, a um certo ni-
vel de pregos para o consumo interno,
que tende a transferir a renda do cam-
po para a cidade. Essa concentragdo de
riquezas fixou estruturas de poder que
resistem a uma redistribuicdo da renda
orientada pela redefini¢do do sistema
de precos no sentido de beneficiar o
setor rural.

A crise nos pagamentos externos
tem-se acentuado gravemente com re-
tragdo do volume e dos pregos do pe-
tréleo exportado. Somente para os
Estados Unidos, seu maior cliente, cai-
ram as vendas de 7,045 bilhGes de dé-
lares em 1982 para 3,736 em 1983 e
2,508 em 1984. O pais renegociou
reescalonamentos nos Clubes de Paris e
Londres, mas os banqueiros, como de
hdbito, pressionam por um acordo com
o Fundo, 0 que a Nigéria resolveu con-
tornar. As condiges do Fundo sio
monotemdticas e advogam centralmen-
te ajustamento da politica cambial
com desvalorizagdo da moeda. Isso sig-
nifica eleva¢io dos pregos das impor-
tagoes e perda de poder aquisitivo para
os setores urbanos sustentadores do
pacto de poder vigente. E exatamente
nesses setores que o governo Buhari
encontra forcas para resistic d pres-
sio externa, mas, como uma faca de
dois gumes, esta ¢ também uma fonte
de rigidez que conspira contra uma
redefini¢do interna que poderia indu-
zir a um crescimento mais sadio e igua-
litdrio.

E tdo grande a importdncia do pe-
tréleo  nas exportagdes (95% em
1984), que uma desvalorizagio cam-
bial nfio surtiria efeitos maiores de ele-
vacgio das exportagdes, devido A rigidez

do mercado oligopolizado pela OPEP.
0O modelo padrio do Fundo, neste
caso, parece ndo recuperar uma varid-
vel de base. Contrariando um preceito
bdsico da constituicio da OPEP em
ndo permitir fechamento de mercado
para o comércio do 6leo e ferindo o
que € tido como a menina dos olhos
do Fundo, o livite mercado, a Nigéria,
usando seus amigos brasileiros, abriu as
portas para um acordo de “troca’ nu-
ma forma moderna, como os tempos
exigem: o countertrade.

Em abril, através de uma dgil em-
presa brasileira de comércio, a Cotia,
bastante inserida nas necessidades reci-
procas dos dois paises, foi amarrado
um acordo de 1 bilhdo de délares que
pode ter forte efeito na cooperagdo
Sul-Sul (ver Conjuntura Africana, n.©0
5, p. 7). O precedente abriu uma porta
para a Nigéria escapar da chantagem da
escassez de divisas que leva as econo-
mias combalidas a aceitar quaisquer
condigdes nas suas negociagdes exter-
nas, terminando por provocar desesta-
biliza¢Ges internas. .

Apds o cancelamento, em fevereiro,
de uma série de contratos, entre eles o
importante projeto do metrd de Lagos
(maio/85) a cargo da Interinfra, a
experiente empresa francesa SCOA
pragmaticamente fechou um importan-
te contrato de countertrade nas mes-
mas bases da Cotia, com volume de 1
bilhdo de délares, envolvendo agicar,
automdveis Peugeot e autopegas. E
interessante constatar que o contrato
brasileiro também envolveu uma im-
portante partida de automoveis Volks-
wagen. il

A Nigéria escolheu seu proprio ca-
minho para a austeridade e os contra-
tos de troca foram para o pais um re-
curso tdtico para aliviar seu aprovisio-
namento externo, aumentando e_ultra-
passando sua cofa de exportagdo de
petréleo conveniada com & _OPEP.

As autoridades econdmicas acabam
de suspender temporariamente a assi-
natura de novos contratos de counter-
trade, em parte, € bem verdade, para
sustar fortes pressoes, umas contrdrias
e outras a favor, que se faziam sobre os
ministérios em Lagos. Tal iniciativa,
porém, se deve muito mais a4 intengio
de tirar proveito dos des‘dohrumenms
provocados pelas operagoes e que es-
peram reacomodagses. 0
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ZAMBIA: DO COBRE
PARA A AGRICULTURA

O presidente Kenneth Kaunda vem
continuamente repetindo que “muitas
das minas de cobre se extinguirdo nos
préximos vinte anos e, nesta medida, a
p'nnr:lpa.l esperan¢a para a sobrevivén-
cia econdomica da Zambia € que as
exportacdes de minérios sejam substi-
tuidas pelas da agricultura™. Por outro
lado, verifica-se que a Zambia ¢ hoje
um dos principais mercados africanos
para as mdquinas agricolas do Brasil.
Por dois anos consecutivos, 1982 e
19_83, foi o terceiro maior importador
africano desse item, sendo que em
5938335, 8‘.12%% destas exportagdes (US$
e, ) foram constituidas por co-

A Zambia ¢ um pafs da Africa Aus-
tral, com drea de 752,614 km? e po-
pq[aggo de _6,44 milhGes. Durante 0s
Primeiros seis anos de independéncia
(o*utul?ro de 1964), a economia da
Zar_nbla foi uma das mais ricas e de
maior crescimento da Africa subsaaria.
na, devido a alta anual de 7% dos
precos do cobre naquele periodo. En.
tretanto, a partir de meados dos anos

70 essa situagdo mudou drastica-
mente.

Em 1982, a renda per capi .
timada em 600 délaresp, 23%pagaaf::g Sli)
nivel de 1972. Uma das razpes para
esta queda foi o impacto da recessio
mundial sobre a demanda e os precos
do cobre, que cafram 50% naqueles
dez anos.

'l:orna-se assim mais clara a preocu-
pagdo de Kaunda em mudar os rumos
da economia da Zambia para a agricul-
tura. Isso parece muito dificil se levar-
Mos em conta que a atividade mineral
dinda em 1984, contribuja com 95‘%:
das vendas externas e cerca de 16% do
PIB. Ao mesmo tempo, deve-se consi-
derar que perto de 407% da populagio ¢
3;{:;”:2;;;1{'5@13, h?'l a necessidade de

avel pro Al ic :
0 abastecimenlopinte?l;;g? R

A estrutura agricola

A agricultura da Zimb;

j mbia, grosso
modo, pode ser dividida em trésgrgran-
des grupos. O primeiro ¢ constituido
pela grande produgio ¢o

mercial e ¢

Joao Luis Fragoso

caracterizado por um alto padrdo tec-
nolégico na produgio de cereais (em
particular o milho), de laticinios, de
carne, Oovos ¢ aves para o mercado
nterno e de tabaco para a exporta-
¢do. A tendéncia verificada atualmente
neste macrogrupo tem sido a da dimi-
nuigdo da participagdo dos cerca de
800 fazendeiros europeus e o cresci-
mento de grandes fazendas estatais, ao
lado das grandes corporages multina-
cionais.

O segundo grupo ¢ constituido pe-
los “emergent farmers” (fazendas afri-
canas de porte médio), caracterizado
pelo uso de sementes melhoradas e tra-
tores. Cultivam os mesmos produtos
do primeiro grupo, mais o algodido.
Nos dltimos anos, este tipo de fazen-
das vem aumentando bastante. Esti-
ma-se que estes dois grupos citados sao
responsdveis por mais de 55% do valor
dos produtos agricolas comercializados
no mercado interno.

Por dltimo, temos a produgdo de
subsisténcia. Apesar de sua pequena
participacdo no mercado, concentra
mais de 50% da mdo-de-obra agricola e

¢ responsdvel pela produgdo de 85% de
todos os cereais.

Desempenho agricola no
pbs-independéncia

Apesar do governo da Zambia, des-
de finais dos anos 60, ter procurado
modemizar a agricultura africana, via
Incorpora¢do de insumos quimicos e
maquinarias, o balango para os anos 70
foi negativo. A produgdo agricola per
capifa decaiu a uma taxa mdédia de
0,13% ao ano. Em contrapartida, as
entradas em ajuda alimentar interna-
cional, em termos de quilograma por
habitante, passaram de 0,2 em 1975
para5,5em 1977 e 89 em 1979,

Tal situagdo deveu-se, além de de-
masiada atengdo dada 4 grande produ-
¢do comercial, & dubiedade e ds mu-
dangas bruscas da politica governa-
mental para a pequena e média produ-
¢ao nos anos 60 e 70, 0 que € exempli-
ficado pelo fracasso das fazendas
cooperativas mecanizadas, No 3.0 Pla-
no de Desenvolvimento da Zimbia

(1979/83) foi dada uma grande énfase

aos emergent farmers, através de crédi-

tos e difusio de insumos modernos, o

mesmo ndo ocorrendc com O pequeno
produtor tradicional. Outros proble-
mas também contribuiram para o frd-
gil desempenho agricola dos anos 70,
como € o caso dos baixos precos fixa-

dos para os produtos agricolas. Agora
tenta-se remediar essa situacdo com
um substancial aumento dos pregos
agricolas (de 17% a 37%) anunciado
este més. Entretanto, no caso do milho
(em 1985 a produgdo permitird a auto-
suficiéncia), os agricultores observam
que este aumento de preco (17%) ape-
nas o nivela ao milho importado do
Malaui.

Ainda dentro da atual politica go-
vernamental, foi lancada a Operagio
de Produg¢do Alimentar, que prevé
estabelecimento, em cada provingiy
de duas fazendas estatais mecanizaqys
de 20 mil hectares. Ao mesmo tempg
apesar das discussdes politicas que tem
gerado no interior do governo, nota-se,
nos ultimos anos, o incremento do es-
tabelecimento de grandes corporagGes
de capital internacional na agricultura.
Tal € o caso dos 55 milhoes de ddélares,
capital americano e inglés, que recente-
mente foram destinados ao campo da
Zimbia, sendo este o maior investi-
mento estrangeiro neste pais nos ulti-
mos tempos, precedidos por outros,
alemdes e sui¢os.

Apesar da seca que atingiu a regido
nos ultimos anos, espera-se que num
futuro préximo o desenvolvimento do
setor agricola permita diminuir as im-
portagoes de alimentos e, ao mesmo
tempo, gerar um excedente exportdvel.
Este desenvolvimento do setor se ba-
searia numa agricultura modernizada,
empreendida nas grandes fazendas co-
merciais e pelos emergent farmers.
Contudo, resta saber, além das declara-
¢oes e projetos, qual serd de fato o pa-
pel real destinado ao pequeno produ-
tor, até agora marginalizado. Seja co-
como for, frente ao quadro acima es-
bogado, ndo € de se estranhar o lugar
que a Zimbia ocupa nas exportagoes
do Brasil de maquinarias agricolas para
a Africa. O
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ANGOLA APLICA
PLANO DE EMERGENCIA
PARA VENCER A CRISE

A aplicagdo de planos de emergén-
cia anuais com medidas de austeridade
e prioridade para as atividades privadas
na agricultura e no comércio no cam-
po, bem como na produgao industrial
de bens essenciais, além da abertura
para o Ocidente, sio as novas armas
usadas pelo governo de Luanda para
combater a crise e a desestabiliza¢do
econdmica provocada pela Africa do
Sul e seus aliados internos. B

O recrudescimento das agdes milita-
res da Africa do Sul e do movimento
rebelde armado por ela, a UNITA,
agravou ainda mais a crise economica
que Angola vinha atravessando_desdc a
sua dramdtica independéncia, em
1975, e, particularmente, a partir cale
1981, em conseqiiéncia da diminuigao
da producdo de petréleo (de 171 mil
barris didrios, em 1978, para 130 mil,
em 1980; atualmente: 200 mil) e da
queda do seu preco em relagdo ao atin-
gido por ocasido do “segundo choque
de 1979. A isso acresceu a crise inter-
nacional, com a alta dos juros, a seca
e as conseqiiéncias dos erros praticados
por inadequagdo de modelos ¢ progra-
mas e pela falta de quadros qualifica-
dos.

Face a esta realidade, o governo de
Luanda passou a aplicar, a parir “de
1984, o chamado Plano de Emergeén-
cia, isto €, um conjunto de reformula-
¢oes anuais das Orientagoes Funda-
mentais para o Desenvolvimento Eco-
némico-Social — perfodo 1981-1985,
conhecido como 1.2 Plano Qiiingtienal
de Angola e emanado das resolugoes
do 1 Congresso Extraordindrio ‘do
MPLA — Partido do Trabalho, realiza-
do em dezembro de 1980.

Nova politica econdémica

O Plano de Emergéncia de 1985
ndo estd disponivel para o publico,
mas sabe-se que ele tem as caracteris-
ticas de ser também um plano de aus-
teridade e de apoiar o esfor¢o de defe-
sa e seguranga. ‘“Chama-se Plano de
Emergéncia porque se estd em guerra.
Nao € bem um plano de desenvolvi-
mento mas, antes, um plano de recons-
trugdo, pois hd quem construa — go-
verno e particulares — e hd quem des-
trua — UNITA e tropas sul-africanas”,
informou-nos, em Luanda, um dirigen-
te angolano. Ele acrescentou: “Funda-
mentalmente, com base numa politica
de rigorosa austeridade, foram selecio-
nadas dreas de atuacdo prioritdria e,
em relagdo a cada uma, foram elabora-

José Maria Nunes Pereira

dos programas de emergéncia visando a
alocagdo prioritdria de recursos nacio-
nais para a sua execu¢io. No campo
dos investimentos definiram-se novas
prioridades, suspendendo-se alguns
projetos e privilegiando-se a agricultu-
ra, a pesca e a industria mineira” (em
especial, o petrdleo).

O Plano prevé uma autonomia cres-
cente nas empresas mais importantes,
de modo a proporcionar-lhes uma ges-
tio mais dgil ao libertd-las de entraves
burocrdticos. Foram selecionadas cem
empresas como prioritdrias, indepen-
dentemente de serem estatais, mistas
ou privadas. Houve também a preocu-
pacdo de descentralizar decisGes, ca-
bendo aos governos provinciais maior
responsabilidade no dominio economi-
co, particularmente na agricultura e no
comgrcio.

Prioridade 2 agricultura privada

As principais reformulagoes do Pla-
no de 1985, entendidas como resulta-
do de “‘uma nova orientagdo da poli-
tica economica”, passam pela conso-
lidagdo do poder do Ministério do
Plano e pela “alta prioridade™ no setor
agricola as propriedades familiares
(em detrimento do setor estatal). Co-
mentou o dirigente angolano: “O me-
lhor investimento que se pode fazer €
comprar, mesmo importando, bens de
consumo para trocar com o excedente
dos camponeses.” Fala-se numa “ces-
ta” de dezesseis produtos bdsicos:
sal, peixe seco, 6leos comest iveis, agl-
car, sabdo, querosene, cobertores, ves-
tudrio, calgados, rddios, ferramentas,
utensilios agricolas, materiais de cons-
trugfo, sementes, fertilizantes e pesti-
cidas. Sobre a questdo do transporte
e do pequeno comércio, disse :.unc_la
o dirigente: “Em Angola, o camionis-
ta [carreteiro] ¢ um comerciante:
transporta, vende e compra ao mes-
mo tempo. Na comercializagio do
campo estd o segredo da nossa econo-
mia. Temos que ter produtos ade-
quados para 0 nosso camponés. Por
exemplo: o ferro de engomar deve ser
a carvio.”

O parque industrial angolano fun-
ciona atualmente s6 com 50% da sua
capacidade. Estd obsoleto, hd falta de
conservacio e, sobretudo, de pecas e
acessorios. “Somos um cemitério de
mdquinas. O angul:‘nu:-_ nido foi treinado
para mexer nas maquinas, nem mesmo

para tomar conta de um almoxarifado;

tudo eram os porfugueses que faziam”,

explicou-nos um responsdvel desse se-
tor.

Investimentos estratégicos

As industrias ligeiras mais estratégi-
cas no momento sao as de produtos de
consumo e as de producdo de utensi-
lios agricolas. A prioridade estd sendo
dada para as indistrias que utilizem
como matéria-prima produtos de ori-
gem nacional e que, simultaneamente,
permitam um acréscimo significativo
do emprego, reduzam as importagGes e
facilitem o desenvolvimento da ligagdo
entre a cidade e o campo.

Os investimentos na indudstria mi-
neira, além de irem prioritariamente
para 0 pelréleo, deverdo privilegiar
também os minérios industriais, de
aplicag@o imediata na industria e tam-
bém passiveis de exportagdo, como € o
caso dos fosfatos, feldspatos e quartzo.
(A exploracdo de ferro — 3.9 produto
de exportacdo antes da independéncia,
quando Angola era 0 4.2 produtor afri-
cano — encontra-se paralisada em Cas-
singa, pela acdo da UNITA). Ainda
sobre o petréleo (ver pdginas centrais
deste nimero}, prevé-se, para mais tar-
de, uma politica de contenc¢io de
exploragio para manter uma reserva de
seguranca.

As prioridades citadas e outras nio
referidas — como a da energia elétrica,
onde a construgdo de Capanda (600
milhGes de ddlares, s na barragem) ¢
o maior projeto de Angola pods-inde-
pendéncia — estdo contidas em catorze
programas, dos quais o de maior €xito
imediato € o do petrdleo. Ele € respon-
sdvel por mais de 90% dos 2 bilhdes
de ddlares das exportagoes angolanas
(PNB de cerca de 4 bilhdes de ddlares).

A eficdcia da determinagdo politica
expressa no Plano ndo pode ser ainda
avaliada por falta de dados. A perma-
néncia do estado de guerra, com o
sério agravamento da recente tentati-
va de sabotagem sul-africana em Ca-
binda, ¢ um obstdculo, no momento
intransponivel. para a normalizagdo do
pais. O
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CRESCE A PRODUCAO DE
PETROLEO NA AFRICA

Desde a sua criagdo, hd 25 anos, a
OPEP viu variar seu poder de pressdo,
na medida em que as flutuagdes da
demanda mundial e as necessidades di-
ferenciadas dos paises membros, quan-
do alteradas, comprometem a unidade
de agdo.

Fundada em 1960 e contando ini-
cialmente com apenas cinco paises
(Iraque, Ardbia Saudita, Kuwait, Ir e
Venezuela) a OPEP interveio forte-
menté no cendrio internacional, me-
diante uma politica de controle de pre-
¢os sobre o petréleo.

O aumento de pregos decidido pela
OPEP nos anos de 1973 e 1979 teve
um grande impacto na economia mun-
dial, sendo especialmente dramitico
para os paises do Terceiro Mundo. Um
dos caminhos encontrados para con-
tornar a crise foi o incremento da pes-
quisa em busca de novos campo petro-
liferos, assim como a ativagdo de dreas
conhecidas, mas até entfo tidas como
ndo-rentdveis. Neste sentido, acelera-
ram-se as pesquisas no continente afri-
cano, que permanecia até aquele mo-
mento em grande parte desconhecido.
Esta politica resultou, nos iltimos
anos, num aumento considerdvel da
capacidade produtiva da Africa.

A atividade petrolifera no continen-
te africano, tomado em seu conjunto,
vem apresentando desde 1982 uma
tendéncia constante de aumento da
produgio de petréleo bruto, manten-
do-se, salvo excegdes, a capacidade de
refinagem. E interessante ressaltar, no
entanto, que nos paises membros da
OPEP verificamos uma situacdo de es-
tabilidade e até mesmo de retrocesso
da capacidade produtiva. Ao contrdrio,
0s paises de produgdo mais recente
acompanham mais sistematicamente a
tendéncia ao crescimento.

Segundo a revista Marchés Tropi-
caux (15/3/85), em 1984 a Africa pro-
duziu um total de 243,3 milhes de
toneladas de petréleo (6,2% a mais do
produzido em 1983), distribuido de
maneira diferenciada entre os 14 pai-
ses produtores. Por exemplo: cresci-
mento de 14% em Angola, estabilidade
no Gabdo e queda de mais de 3% na
Argélia. As diferencas podem ser expli-
cadas, por um lado, a partir da consi-
deracdo das condi¢Bes fisicas sob as

quais a exploragfio ¢ desenvolvida, po-

dendo beneficiar ou ndo a retirada do

Atila Roque

(colaborador)

produto. Por outro lado, tém grande
importéancia os fatores de ordem eco-
ndmica e politica, tais como adaptagdo
do produto bruto i demanda, condi-
¢oes do mercado, politica fiscal etc.,
que podem refor¢ar ou minimizar os
de ordem fisica.

Esquematicamente, podemos divi-
dir a Africa em trés regioes b4sicas:

1) Africa Mediterrinea: possui con-
di¢des gerais favordveis, concentrando
uma produg¢do volumosa;

2) Africa Equatorial e Golfo da
Guiné: tem realidade fisica bastante
favordvel, pois a regido fecundou-se
através de um longo trabalho de sedi-
mentagdo dos deltas fluviais;

3) Africa Ocidental: ndo apresenta
boas condigdes de exploragdo, situan-
do-se numa posigdo menos relevante.

_Ern vista do cardter sintético deste
artigo, apresentaremos a seguir, breve-
mente, a situa¢@o de quatro pafses afri-
canos, localizados na Africa Equatorial
e Golfo da Guiné: Nigéria, Congo, Ga-
bdo e, mais ao sul, Angola. A escolha
desses paises foi feita em razio dos
vinculos politicos e comerciais, nota-
damente na conta brasileira do petré-
leo, que liga esses paises a0 Brasil. Re-
conhecemos certa arbitrariedade nessa
escolha, contudo parece ser a mais ade-
quada ao proposto. O quadro da pdgi-
na seguinte oferece uma perspectiva
global ’da produgdo petrolifera africa-
na, pais por pais.

Nigéria

Entre os produtores localizados no
grupo do Golfo da Guiné e Africa
Equatorial, a Nigéria se distingue em
vista do volume alcangado pela sua
producdo. Dados recentes revelam
mais de 69 milhGes de toneladas/ano,
cerca de 70% da produgio total da
Africa Equatorial e o equivalente a
29% do montante da produgdo africa-
na. Esse resultado € a conseqiiéncia de
trabalhos que foram desenvolvidos na
plataforma maritima nos ultimos anos.
O alto grau de participagio estrangeira
€ a politica fiscal mais flexivel adotada
em 1983 sao fatores importantes do
resultado alcangado. Qutro aspecto a
ser destacado € o fato de na Nigéria
encontrarem-se, justamente, alguns dos

grupos internacionais mais capazes de
colocarem a produgio no mercado
mundial, a despeito de uma demanda
marcadamente recessiva: R. D. Shell,
Mobil, Texaco, Phillips e outras com-
panhias, menores mas importantes:
Agip, Ashaland, Tenneco, Panocean.

Duas descobertas, no inicio de
1984, marcam a produgdo nigeriana
recente. A primeira, realizada pela
Ashaland, a sudoeste do delta do Ni-
ger, distante 21 km do campo de pros-
pecgdo de Ebughu. A segunda, realiza-
da quase ao mesmo tempo pela Agip,
no delta do Niger, distante 15 km do
terminal de Brass River, tratando-se,
no entanto, de gds. A descoberta “‘off-
shore”” de Agbara, em 1982, pela Phil-
lips, associada com a Agip ¢ com a
NNPC (Nigerian National Petroleum
Corporation), comecard a produzir por
volta de 1986.

A exploragio petrolifera deverd
prosseguir, a partir de agora, nas bacias
terrestres. No entanto, as condigoes de
pesquisas, sendo menos favordveis do
que aquelas encontradas no mar, e 0
rigoroso regime fiscal nigeriano, asso-
ciados a um mercado altamente com-
petitivo, levam as companhias interna-
cionais a serem mais cuidadosas. Um
alivio na politica fiscal semelhante ao
que vigorava antes do golpe de Estado
de 1983 seria bem visto por essas com-
panbhias. :

Em relagfo ao ano anterior, a Nigé-
ria obteve em 1984 um aumento da
producdo de cerca de 13,7%. Neste
sentido, a Nigéria tem adotado no seio
da OPEP uma politica ofensiva buscan-
do conquistar ampliagdo da sua cota
de producgdo. Baseia sua investida na
necessidade de equilibrar o seu balango
de pagamentos. Em fins de fevereiro
de 1984, o0 novo chefe de Estado nige-
riano, general Buhari, declarou que
caso a OPEP nfo aumentasse a sua
cota, o seu pafs restauraria a liberdade
em termos de volume e de pregos. Em-
bora nio tenha conseguido ampliar as
suas cotas na medida adequada aos
seus interesses, na reunido da OPEP de
1984 a Nigéria conseguiu alguns bene-
ficios, reduzindo a diferenga entre os
pregos do petréleo pesado e leve. Com
este fato, o bonny-light nigeriano se
situa em melhores condig¢Bes no merca-
do. Neste sentido a tendéncia contem-
porizadora no interior da OPEP, enfra-

quecida pela situagdo do mercado, acei-
tando a reivindica¢do nigeriana de um
duplo sistema de precos que discipli-
nasse o diferencial entre o bruto e o
leve, favorece um alivio da tens3o en-
tre a Nigéria e a OPEP.

Estdo previstas novas dificuldades
para o atual governo do general Buhari
no trato da questdo, mas a sua expe-
riéncia com assuntos ligados ao petro-
leo certamente o deixard mais a vonta-
de na tomada de decisdes.

Angola

Situada em uma regido bastante
favordvel A extragdo de petréleo, o
potencial angolano vem sendo con-
firmado. A produgdo de seus pogos
alcangaram em 1984 a ordem de 9
milhdes de toneladas, representando
cerca de 90% de suas receitas de co-
mércio exterior. A Gulf Oil (controla-
da pela Chevron), em Cabinda, asso-
ciada na proporgdo de 49/51% a Socie-
dade Nacional de Combustiveis de
Angola (Sonangol), produziu no ano
de 1984 por volta de 6,5 milhdes de
toneladas. A Petrofina tem mantido
mais ao sul, em terra e em mar, uma
média de 500 mil t/ano. Contudo, a
grande expansio do potencial angola-
no advém das descobertas feitas nas
concessdes maritimas no sul de Cabin-
da. A Texaco tem obtido grande suces-
so 4 frente de uma associagdo com a
Total-Cap, Braspetro e Sonangol. Além
dos dois pogos que explora (Cuntale e

Essungo), acrescentard brevemente um
terceiro, Lombo-Leste. Existe possibi-
Hdade de Lombo-Leste ser desenvol-
vido ainda no decorrer de 1985, em
vista das medidas fiscais mais flexiveis
adotadas pelo governo angolano. Isto
favoreceu a atuagdo da Elf-Aquitaine
na exploragio de sua descoberta em
Palanca, com previsao para operar em
fins de fevereiro de 1985 com um
ritmo inicial de 1,5 milhdo de t/ano.
Da mesma forma, a EIf pretende co-
locar em funcionamento, no ano de
1986, a estrutura de Pacassa, que de-
tém um potencial equivalente ao de
Palanca.

Apesar de eventuais frustragfes, co-
mo a da Total-Cap (associada 4 Union
Texas e Derminex) que renunciou 2
exploragdo de uma drea na regio, apés
vdrias tentativas fracassadas, a plata-
forma angolana tem apresentado boas
perspectivas 4 exploragio.

Congo

Apds as descobertas de reservas pe-
troliferas feitas na tltima década, o
Congo passou a contribuir com parcela
considerdvel do total produzido pela
regifo do Golfo. Em 1984 alcangou o
montante de 4,5 milhdes de toneladas,
superando em 6% a marca obtida em
1983. A Elf-Congo controla a explora-
¢do de sete pogos, localizados nos cam-
pos de Emeraude, Likouala, Pointe-
Noire, Mengo, Yengo-Sendji, associada
a4 Agip Recherches Congo, que opera

PRODUCAO DE PETROLEO NA AFRICA

(cifras em 1.000 toneladas)

Paises 1983 1984 % (+ou =)
. Benin 210 350 +67,0
Gana 60 30 -50,0
Costa do Marfim 1.195 1.100 -8,2
Il. Nigéria 61.050 69.400 +13,6
Camardes 5.610 6.300 +12,4
Gabdo 7.810 8.000 40,3
Congo 4.240 4.500 +6,1
Zaire 1.220 1.200 -1,2
Angola 8.500 9.700 +14,0
I1l. Egito 35.550 41.300 +14,0
Libia 53.260 52.500 -14,0
Argélia® 44920 43,500 -3,2
Tunfsia 5.570 5.400 -3,2
Marrocos 25 25 —
Total da Africa 229.170 243.505 +6,2
Total Mundial 2.750.000 2.800.000 +2,0
* Estdo inclufdos os condensados.
Fonte: Marchés Tropicaux, 15/3/85.

os campos de Loango-Norte e Sul e
Mandingo.

Em junho de 1984, a Elf-Congo,
novamente associada a4 Agip, incremen-
tou a producio no campo de Tchi-
bouela, cuja potencialidade provavel-
mente vird compensar as dificuldades
encontradas nos pogos em fase de de-
cadéncia, como o de Likouala. Além
disso, a Elf-Congo espera alcangar su-
cesso em N’Kossa Marine (alto mar) e
em Emeraude, onde sob melhores
condicBes de prego no mercado, torna-
se factivel o desenvolvimento da pro-
dugdo de petrdleo pesado.

Por outro lado, outras descobertas
sdo possiveis, na medida das conces-
sOes recebidas por outras sociedades,
como por exemplo, Amoco, Interna-
tional Energy Development Corpora-
tion, Coastal (EUA) etc. Da mesma
forma, a Agip tradicionalmente asso-
ciada 4 Elf-Congo, constituiu uma so-
ciedade com Exxon, Phillips Petroleum
e Hydrocongo.

Gabdo

A produgdo de petréleo tem um
papel preponderante para o equilibrio
da balanga comercial do Gabdo. No
ano de 1984, o petréleo representou
cerca de 83,5% do valor total das
exportacdes gabonesas.

Com relagdo aos anos anteriores, 0
Gabdo manteve o seu ritmo de produ-
¢do, entre 7,5 ¢ 8 milhdes de zonel‘a-
das, adequada 4 cota determinada peia
OPEP ao final de 1983 (7,5 milhoes
t/ano), ligeiramente aumentada na reu-
nido de julho de 1984.

Dos grupos que promovem a extra-
¢io, destacase pela atividade 2 EIf
francesa, que atua no Gabfo através da
Elf-Gabon. Esta companhia opera sem
associados em vinte pogos €, em outro
conjunto, com a Shell e com a Gulf na
localidade de Lucinda. A produgdo sob
a responsabilidade da EIf alcangou em
1984 a cifra de 6,3 milhes de tonela-
das, excedendo em 35 mil toneladas a
do ano anterior.

Um indicador das condigoes favo-
rdveis da exploragio petrolifera no
Gabdo é o nimero elevado de investi-
dores dispostos a dispender recursos na
abertura de novas frentes produtoras.
Atraidos pela alta rentabilidade alcan-
gada pela EIf e pelo regime fiscal favo-
rdvel aos seus interesses, 08 grupos eco-
ndomicos oriundos de diferentes paises
acorrem para o Gabdo. E o caso das
sociedades norte-americanas Oxoco,
Pennzoil e as européias Burmah (asso-
ciada 4 EIf), Omu (Austria), Neste Oy
(Finlandia) e outras. [
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O DEFICIT DAS ESTATAIS
AGRAVA A SITUACAO
DA ECONOMIA CONGOLESA

A situagdo critica de numerosas
empresas estatais, acumulando grandes
déficits, tem pesado sobre o conjunto
da economia da Repiiblica do Congo,
contribuindo para a deterioragdo das
finangas piblicas. Na realidade, o Con-
go, quarto produtor de petréleo da
Africa Subsaariana, depois de ter co-
nhecido, a partir de 1979, um aumen-
to anual em termos reais de 2,5% do
PIB, estd com sua economia passando

gor um periodo de grandes dificulda-
es.

Embora a produgdo petrolifera te-
nha aumentado de 5.4 milhdes de to-
neladas em 1983 para 6,1 milhdes em
1984, o atual plano qiiingiienal de
desenvolvimento (1982-86) s6 poderd
ser realizado parcialmente, pois os in-
vestimentos previstos de 1.109 bilhdes
de francos CFA sofreram cortes, para-
lelamente a uma retracdo de recursos
que reduziu os investimentos de 115
bilhdes de francos CFA em 1984 para
110 bilhdes em 1985. Além desses, ou-
tros fatores também contribuiram,
como a queda nas receitas do Estado e
o rdpido aumento do servigo da divida
externa.

Com um territério de 342 mil km2,
o Congo € o pais mais urbanizado da
Africa Subsaariana, conseqiiéncia de
um dos mais espetaculares éxodos Tu-
rais acontecidos no continente. Dai o
contraste marcante entre o rdpido cres-
cimento e dinamismo de seus dois
principais pélos industriais — Pointe-
Noire e Brazzaville, onde 79% das in-
dustrias estdo localizadas — e o decli-
nio das zonas rurais. Para fazer face a
esse desequilibrio interno, o governo
tem, atualmente, duas metas princi-
pais: reorganizar o espago nacional e
desenvolver as infra-estruturas necessd-
rias a essa organizagdo, sobretudo no
dominio dos transportes, telecomuni-
cagoes e energia.

Territério continental cortado pelo
Equador e com pequena abertura para
0 mar, o Congo atingiu um periodo
dureo em sua economia entre os anos
de 1981 e 1983, com o hoom petroli-
fero. Por representar o petréleo 95%
das receitas de exportagio e assegurar
70% das receitas do orgamento congo-
lés, a grande preocupacio do governo &
desenvolver ¢ valorizar outros recursos
naturais do pafs.

A potencialidade € grande, mas res-
ta explord-la: aproximadamente 60%
da superficie do territorio € coberto
por florestas — sdo 15 milhoes de hec-

Maria Helena Barbosa

tares que representaram, até 1973, o
primeiro produto da pauta de exporta-
¢oes do paifs e cuja produgdo, em
1984, foi de 145.114 m3; os minerais,
além do petréleo, acham-se bem repre-
sentados — potdssio (reservas de 500
milhGes de toneladas a serem explora-
das), zinco, estanho, cobre, fosfato,
bauxita, cassiterita, minério de ferro
(cujas reservas, em apenas uma jazida
prospectada, sdo de 300 toneladas de
alto teor), ouro, diamantes e urdnio. A
agricultura, fraca, tem uma disponibili-
dade de oito milhdes de hectares de
terras, dos quais apenas 100 mil sdo
cultivados.

A populacdo € de cerca de 1,7 mi-
lhdo e estd extremamente mal-distri-
buida, pois 53% concentra-se na drea
das duas principais cidades do pafs, 0
que faz com que apenas 7% do espago
nacional esteja ocupado. A conseqiién-
cia imediata de tal distor¢do € a insufi-
ciéncia na produgdo de alimentos: es-
tima-se oficialmente que sé 3% da su-
perficie cultivdvel do pais seja utiliza-
da para a agricultura, o que faz com
que o Congo seja obrigado a importar
70% de seus alimentos. O setor agrico-
la contribui com menos de 4% do PIB.

A expansdo da produgio petrolifera
na década de 70 levou a uma mudanga
do perfil da economia nesse setor, o
que coincidiu também com um aumen-
to da concentracdo populacional. A
industria, marcada pelo processo de
substitui¢do das importagGes, €, no en-
tanto, travada pela estreiteza do mer-
cado interno e pela insuficiéncia de
servicos de comercializagdo, dai ser
uma das metas do governo melhor es-
truturar o setor secunddrio para au-
mentar as possibilidades da exporta-
¢do. Paralelamente, procurarse-d de-
senvolver os meios para fixar as popu-
lagdes no campo através do funciona-
mento de estruturas bdsicas que permi-
tam ao pais assegurar sua auto-sufi-
ciéncia alimentar.

Devido a fraqueza endémica dos in-
vestimentos, tanto nacionais quanto
estrangeiros, o Estado engajou-se, logo
apds a independéncia (1963), na sus-
tentagio do crescimento através do
desenvolvimento, segundo formas di-
versas, de um setor produtivo estatal.
No entanto, sua sobrevivéncia exige
profunda moderniza¢do e racionaliza-
¢io. E, hoje, o pafs encontra-se aberto
a participagao de todos os paises es-
trangeiros, cujos investimentos sdo
bem-vindos.

Entre os seus parceiros comerciais,
a Franga ocupa lugar de destaque,
desenvolvendo atividades que englo-
bam 30% da economia congolesa e
contribuindo com 65% de suas im-
portacdes; a Itdlia tem sido importante
parceira na prospec¢do do petroleo;
os Estados Unidos dobraram suas im-
portagdes nos ultimos dois anos, absor-
vendo, atualmente, 80% da produgdo
petrolifera, pela qual pagou, em 1984,
um bilhdo de ddlares; Alemanha Oci-
dental, Japdo e Inglaterra também es-
tdo presentes no Congo com investi-
mentos.

Portanto, a adesdo do Congo a dou-
trina marxista ndo impede uma franca
convivéncia com o Ocidente. E este €
um dos tragos de originalidade do co-
munismo congolés — o desejo de inde-
pendéncia nas trocas externas, pois,
embora permanecendo amigo da Unido
Soviética, ndo pretende ser, em absolu-
to, um aliado incondicional, o que ¢
comprovado pelo baixo nivel das tro-
cas entre o Congo e os paises do Co-
mecon.

A partir de 1980, o Brasil estabele-
ceu relagdes diplomdticas com o Con-
go, que foram coroadas em 1982 com
a visita a Brasilia do Presidente
N’'Guesso. Na ocasido, o presidente
congolés declarou que dentro do Plano
Qiiinqiienal de Desenvolvimento hd
espago para o Brasil, cuja colaboragdo
pode situar-se no dmbito da politica
congolesa de diversificagdo de parcel-
ros. Ressaltou também o dominio
tecnolégico brasileiro, apropriado para
as regiGes equaforiais ¢ paises sub-
desenvolvidos: obras piiblicas, lrans-
portes, aproveitamento da telga,
exploragdo de minerajs e recursos fit-
manos.

A primeira grande obra brasileira na
Reptiblica Popular do Congo Ja s¢ en-
contra em fase de operagdo: trata-se do
contrato firmado pela empresa Andra-
de Gutierrez, no valor de 110 milhGes
de délares, para a construgio de rodo-
vias pavimentadas em regido onde ou-
tras empresas apenas ensaiaram 0S tra-
balhos, por tratar-se da floresta equa-
torial, com caracteristicas muito seme-
lhantes a regido amazdnica.

O alargamento das relagGes entre a
Reptiblica Popular do Congo e 0 Bra-
sil poderd servir, efetivamente, para o
desenvolvimento de uma poh’tw:_j que
permita aos paises do Sul reduzir sua
dependéncia em relagio ao Norte in-
dustrializado. 0

Em Foco.

AFRICA DO SUL E O CASO
DE CABINDA

Apenas um més apos a divulgadissima
retirada das tropas sul-africanas do sul de
Angola (ver Conjuntura Africana, n° 5,
p. 2), uma missdo de comandos sul-africanos
foi desmantelada no dia 21 de maio, tentan-
do, ao que parece, sabotar as instalagGes da
Gulf Oil em Cabinda, no norte de Angola.

Esta violagdo patente do acordo de Lusa-
ka, assinado ecm 1984 entre Pretoria e Luan-
da, afetou mais seriamente ainda a credibili-
dade internacional de Pretoria. Por aquele
acordo, a Africa do Sul concordou em reti-
rar as suas tropas do sul de Angola em troca
do fim das incursdes da SWAPO dentro de
territério namibiano a partir de bases ango-
lanas.

Se tivesse tido éxito, o ataque teria con-
seqliéncias devastadoras, jd que as cxporta-
¢des de petrdleo representam a principal
fonte de moeda estrangeira de Angola,

Posteriores justificages governamentais
para a missio, como a de que teria sido uma
tentativa de colher informagdes a respeito
de supostas bases do ANC (movimento anti-
apartheid da Africa do Sul) e da SWAPO,
foram obviamente tentativas apressadas de
salvar a face.

Entretanto, apesar do presidente Botha
ndo ter se pronunciado a respeito, tais mis-
soes ndo s¢ encaixam bem na ldgica dos seus
esforgos de estabelecer um modus vivendi
regional — os acordos de Nkomati com Mo-
cambique ¢ os dc Lusaka com Angola — a
fim de poder concentrar os csforgos do go-
verno para as reformas internas.

Supde-se que ele estaria ciente das possi-
veis repercussées no caso da missdo ser des-
coberta, O incidente afctaria seriamente as
relacdes com os americanos, que serviram de
avalistas dos acordos de Lusaka. Isto se tor
na de especial relevincia num momento em
que Pretéria se encontra sob forte pressio
diplomdtica internacional para sc retirar da
Namibia, desmantclar o apartheid, ¢ estd
com a espada de Damocles do desinvesti-
mento pairando sob sua cabeca (ver Conjun-
tura Africana, n© 3, p. 4 e n.®4,p. 5),jd
que Washington vem sendo seletivo nas suas
criticas ao pafs.

Uma explicagdo plausivel, por conseguin-
te, ¢ a de que Botha ndo estd com controle

dos falcdes do establishment militar sul-afri-
cano, cspecialmente no BOSS (o Servigo
Secreto) e os de seguranga do exéreito, estes
continuando a equiparar seguranca nacional
com a desestabilizacdo de vizinhos. Isto
pode ajudar a explicar as acusagées mogam-
bicanas de que Pretoria continua a ajudar a
Renamo (movimento que contesta o regime
da Frelimo) a despeito de Nkomati. Se tal
for o caso, as implicac@es sdo gravissimas ¢
poderdo resultar numa confrontacdo entre o
£OVErNo ¢ 0s linha-dura da SADF (Forgas de
Defesa da Africa do Sul). =
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SOCIALISMO AFRICANO RECEBE
GOLPE DE MISERICORDIA

FMI OUVE AS CRITICAS DOS
PAISES AFRICANOS

“Mais vale ver uma plantagio rentdvel
mantida pelo setor privado do que ser in-
transigente ¢ manter uma empresa mal geri-
da pelo Estado™.

Com essas palavras, em maio deste ano, o
presidente Julius Nyerere da Tanzdnia final-
mente admite que a sua experiéncia socialis-
ta foi um amargo desapontamento.

As raizes da presente crise remontam a
Declaragdo de Arusha, de 1967, quando
Nyerere esbocou as diretrizes bdsicas para a
transformacdo socialista da Tanzdnia. Os
dois temas principais eram a selfveliance
(bastar-se a si proprio) e o igualitarismo.

Empresas estrangeiras foram nacionaliza-
das bem como os setores bancirio, de trans-
portes ¢ a comercializagfo, sendo substitui-
das por 6rgdos e empresas estatais. O impac-
to deste esforco para a socializagdo da eco-
nomia fez-sc sentir principalmente no setor
rural que agregava 90% da populagio do
pafs. As grandes fazendas comerciais estran-
geiras foram desmanteladas e as terras indivi-
duais dos camponeses tomadas. Nos seus
lugares, estabeleceram-se as wjamaas (aldeias
comunais). Essa politica das wjamaas era a
pedra fundamental do socialismo tanzania-
no, representando o maior projeto de enge-
nharia social visto na Africa. Em 1975, 9 mi-
Ihdes de pessoas (65% da populacdo) viviam
em 7 mil comunas wjamaas.

De fato, uma politica que almejava a
reorganizagdo, racionalizagio e moderniza-
¢io da agricultura simplesmcmc‘lcnuumu
por desorganizar os métodos agricolas tra-
dicionais, na medida em que os produtores
eram deslocados de suas terras ancestrais ¢
forgados a cultivarem glebas comunitdrias.

A desorganizagdo da capacidade produti-
va do setor rural, o achatamento dos pregos
aos produtores controlados pelas juntas de
comercializagdo estatais e a ineficiéncia dos
sistemas de transporte de marketing, todos
contribuiram para a crise agricola, especial-
mente de produtos para a exportagdo. Para
tomar alguns exemplos, a Tanzdnia em 1970
exportou 220 mil toneladas de sisal. Em
1984 esta cifra havia caido para 47 mil tone-
ladas.

Esse desastre da agricultura de exporta-
¢do repercutiu por todos os setores econd-
micos ¢ foi a razdo bdsica da aguda falta de
moeda estrangeira da qual o pais vinha pa-
decendo. A deterioragdo do setor i_ndustrinl,
operando agora com 25% da capamd‘adc. en-
contra as suas rafzes neste gargalo, impossi-
bilitando-o de obter matérias-primas ¢ pegas
de reposicio.

Como resultado, o PIB (4,9 bilhdes de
délares em 1980) caiu 5% em 1983. Como a
taxa anual de crescimento da populacio
atinge agora mais de 3%, pode-se dizer que
apenas naquele ano houve uma queda da
renda per capita de cerca de 8%. ,

Enquanto que os fatores externos indu-
bitavelmente contribuiram para a regressio
econdmica (seca, o impacto dos aumentos
dos pregos de petrdleo e termos de troca
adversos), os erros da politica interna 0 o
principais responsidveis pela crise, como ago-
ra foi reconhecido por Nyerere.

A questdo critica para a Tanzdnia € a de
definir que politicas especificas Tevaram a
esta situacdo ¢ que espécie de reformas po-
deriio superd-la. O
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Representantes dos 33 bancos centrais
africanos ¢ do FMI reuniram-se pela primei-
ra vez em Nairobi, no més de maio, para dis-
cutir os métodos usados pelo Fundo diante
da crise econdmica africana.

Embora admitindo a legitimidade das
medidas preconizadas pelo Fundo para sa-
near economias africanas abaladas, os repre-
sentantes da Associacdo dos Bancos Centrais
Africanos (ABCA) demonstraram suas divi-
das quanto d eficdcia das politicas adotadas
¢ afirmaram que, persistindo as cendigoes
atuais, a maioria dos pafses terd, num futu-
ro proximo, dividas considerdveis, tendo o
Fundo contribuido apenas para agravar os
problemas. Dessa forma, procurou-se de-
monstrar a inadaptacdo dos programas de
ajustamento e as condi¢oes fixadas pelo
Fundo para a dotagdo de empréstimos, que
generalizam os problemas e fixam, num pa-
cote Unico, as solugdes para o saneamento
das economias, sem levar em consideragdo as
especificidades de cada pais. E mais, o FMI
dd maior importincia ao equilibrio monetd-
rio que as situacdes nacionais. Comentando
essa situacdo, o presidente da ABCA, Char-
les Nyiraburu, ressaltou: “Temos maior ne-
cessidade de fundos que de conselhos™.

A Tanzdnia colocou-=se 4 frente dos Esta-
dos africanos, negando ao FMI o direito de
impor condigGes draconianas e socialmente
inaceitdveis. Outros governos, como o da
Nigéria, manifestaram uma clara reticéncia
em se submeter ds condigdes fixadas pelo
Fundo. Apoiado por dados concretos, o re-
presentante da Nigéria afirmou que, apesar
de um certo crescimento nos tltimos anos,
os financiamentos do FMI para a Africa per-
manecem muito inferiores dqueles com que
se beneficiam outras regiges em desenvolvi-
mento.,

Com uma divida de 150 bilhdes de ddla-
res em 1983 (180% do valor das exportagdes
anuais), . os africanos presentes em Nairobi
conseguiram se fazer ouvir pelos técnicos do
EMI. Estes concordaram que o fluxo dos
recursos para a Africa sdo, realmente, inade-
quados. Foi constatada também a enorme
dificuldade em financiar o déficit global da
conta corrente africana, que estd cstabiliza-
do em 1985 em cerca de 10,2 bilhes de do-
lares (8,3 bilh@es para a Africa Subsaariana)
¢ 9,3 bilhdes em 1986 (7,8 bilhGes para a
Africa Subsaariana).

Os dirigentes africanos se queixaram de
que, além das condigdes fixadas pelo FMI
para a doacdo de financiamentos, paralcla_—
mente surgem outras estipuladas por insti-
tuigSes financeiras, principalmente o Banco
Mundial. Sio os mecanismos conhecidos
como ‘“‘condicionamentos cruzatlos“‘. nos
quais a presenca do Fundo ¢ predominante,
ditando sua vontade ndo s6 aos paises africa-
nos, mas também ao Banco Mundial.

Ao final do simpdsio, foi reconhecida a
necessidade da implantagdo das politicas de
ajustamento na Africa. Mas o ritmo e @ exe-
cugio desses ajustamentos ainda continuam
problemiticos. Apesar de tudo, o recado foi
dado e, segundo o presidente da ABCA, um
certo impacto sobre 0§ rcpl‘eﬁl‘litiﬂﬂt‘!‘_d“
FMI foi disparado: “Espero que cst_cjgm
prontos a mudar, a reexamindr suas posigoes
¢ a serem mais acessiveis do que foram ate
agora,” 0
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@ ENERGIA: 3.2 CONFERENCIA ARA-

BE. O Banco Mundial acredita que os pafses
em desenvolvimento deveriam investir 100
bilhdes de ddlares por ano na produgdo de
energia na préxima deécada, ou seja, 4% do
PIB desses paises. Essa afirmagao foi feita
pelo diretor-adjunto para energia do Banco
Mundial na 3.2 Conferéncia Arabe sobre
Energia, realizada na Armgélia no més de
maio. E acrescentou: ““Mobilizar recursos
para um tal investimento €, na verdade, o
principal desafio do mundo em desenvolvi-
mento™. Para ajudar o Terceiro Mundo a
desenvolver seus recursos energéticos, o Ban-
co Mundial aumentou a previsdo de financia-
mento no setor, no corrente ano, que atingi-
rd um total de 3,8 bilhdes de ddlares.

B MARROCOS-PORTUGAL. Duas em-
presas de construgdo civil e uma de materiais
de construgdo vdo investir no Marrocos.
Fontes empresariais da Associagio Nacional
dos Empreiteiros em Obras Publicas, de Por-
tugal, referiram-se ao interesse das empresas
de construgdo civil em conquistar influéncia
nos mercados externos, dada a recessdo in-
terna que atinge o setor. Representantes das
trés empresas portuguesas deslocaram-se
para o Marrocos, no més de maio, para con-
tatos diretos.

B GUINE-BISSAU-EUA -PORTUGAL.
Uma delegacdo do Instituto Portugués para
a Cooperacio Economica encontra-se em
Bissan para analisar, com as autoridades lo-
cais, a implementacdo prdtica do acordo tri-
lateral entre Portugal, Guiné-Bissau e Esta-
dos Unidos. O acordo, assinado em setem-
bro de 1984, comporta uma primeira fase de
formagdo de quadros e outra de créditos a
potenciais investidores guineenses e portu-
gueses no setor da agroinddstria.

# ARGELIA-ARGENTINA: ENERGIA
NUCLEAR. Uma delegacio argelina chegou
a Buenos Aires no dia 21 de maio para es-
treitar a cooperagiio sobre a utilizagdo paci-
fica da energia nuclear entre os dois pafses.
Esta delegacdo, chefiada pelo presidente da
comissdo de novas fontes de energia da Ar-
geélia, permanecerd na Argentina até o final
do més para visitar instalaces nucleares, so-
lares e industriais.

B COSTA DO MARFIM. A Sociedade de
Transportes de Abidjan (Sotra) acaba de
comprar 95 6nibus de 100 lugares, ao preco
de 12.7 milhdes de délares. A Sotra tem em
sen parque 1.112 vefculos, porém 10% des-
ses onibus sdo comprados anualimente, para
enfrentar o desgaste. Assim, jd estd prevista
a compra de outros 95 6nibus, em 1986,
segundo o dir&:lur geral da Sotra. Como as
taxas alfandegdrias para a entrada dos vefcu-
jos dobram o seu prego, a Sotra pediu ao
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governo uma isengio de impostos.

B AFRICA DO SUL: PLATINA. A socie-
dade Gold Fields of South Africa anunciard
cm breve a exploragdo de uma nova mina de
platina, situada ao norte de Rustenburg. So-
mente a produ¢io dessa mina permitird
ultrapassar a Unido Soviética, primeira pro-
dutora mundial. A atual producdo sul-africa-
na de 90 toneladas passard para 103 tone-
ladas.

m AFRICA _CHINA. A China foi admitida,
no més de maio, como o 75.9 membro do
Banco Africano de Desenvolvimento (BAD)
subscrevendo 5 mil agdes nuin total de 50
milhGes de ddlares (0,92% do capital, que
tem 540 mil a¢des) e também o 26.2 mem-
bro do FAD (Fundo Africano de Desenvol-
vimento), para o qual traz uma contribuicdo
de 40 milhGes de dolares (1,06% dos recur-
sos totais do Fundo). Thefiada por Shang
Ming, a delegacdo participou pela primeira
vez, em Brazzaville, de uma reunido do BAD
edo FAD.

® NIGERIA: NOVAS EXPULSOES. Em
janeiro de 1983, o mundo assistiu surpreso a
Nigéria expulsar dois milhdes de estrangei-
ros, qualificando-os de imigrantes irregula-
res, vindos dos paises vizinhos.

Desta vez, mais 700 mil sdo atingidos.
Essa medida do governo do gencral Buhari
tem sido criticada no interior da CEDEAO
(Comunidade Economica dos Estados da
Africa Ocidental), formada por 16 paises
que retinem cerca de 150 milhSes de habi-
tantes e da qual a Nigéria deveria ser, por
sua importdncia na regido, ndo sé a espinha
dorsal como a principal beneficiiria. Agindo
da forma como vem fazendo, e que atinge
diretamente seus parceiros da CEDEAO, o
governo de Lagos ndo parece interessado em
consolidar sua posicdo no interior da comu-
nidade; ao contrdrio, vem gradualmente que-
brando os fundamentos culturais ¢ o ideal
de solidariedade politica que a sustenta.

Mas, por trds dessas ocorréncias, paira o
receio do Supremo Conselho Militar Nigeria-
no de que o trio de governantes militares
nacionalistas, formado por Rawlings (Gana),
Sankara (Burquina-Fasso) e Kerekou (Be-
nin) esteja sendo incentivado e financiado
pela Libia para promover uma mudanga na
Nigéria, na direcdo de um estilo de governo
radical, semelhante ao de seus vizinhos. Na
realidade, jd ocorreu um encontro entre os
trés dirigentes mencionados e o primeiro-
ministro libio, major Jalloud, em QOuagadou-
gou, capital burquinense, no final do més
passado.

®m COSTA DO MARFIM: SUCESSAQ. A
muito esperada entrevista coletiva do presi-
dente Houphouét-Boigny, para indicar o
nome do vice-presidente e seu eventual su-
cessor, foi adiada para depois do Congresso
do Partido Democrdtico da Costa do Mar-
fim, sem data marcada mas que precederd
decisGes acerca das eleigGes do pafs, fixadas
para outubro, quande serdo eleitos o presi-
dente, o vice-presidente, a assembléia nacio-
nal e 0s conselhos municipais.

Houphouét-Boigny, atualmente com 79
anos, governa o pais desde 1960. Espera-se
que ele ainda continue no governo por mais
cinco ou seis anos. A grande novidade nas
proximas eleicSes € a indicagdo do vice-pre-
sidente ¢ um severo registro dos eleitores,
quando, pela primeira vez, serfio excluidos
os niio marfinianos.

B LIBIA-INDIA. A India ainda niio conse.
guiu progressos concretos em relagdo gy
pagamento dos trabalhos que vem realizap.
do na Libia. Técnicos de Nova Déli estive.
ram em Tripoli no final de abril e nao sabery
o que fazer para resolver os problema levap,
tados pelo adiamento dos pagamentos, 4
India hesita em aceitar uma operagdo (e
countertrade em petréleo para pagamentg
pois tal medida obrigaria em aceitar o CII;
libio ao prego oficial, tendo que revendé.l
no mercado spot, o que implicar perda de
10 a 20%.

A Tndia, com 15 companhias trabalhay,.
do na Libia, estd tentando um acordo qu
proteja seus interesses. Qs dois paises tme
caram, recentemente, esbocos para a Cla‘
boragdo de um pacto de trabalho, nos mo]'
des do recente acordo indiano feito com ;
Catar. Entre outros itens, o acordo Propo 0
procura canalizar o recrutamento de lsta
balhadores indianos através de aganep.
oficiais. clas

A Libia cancelou, recentemente
contratos com a estatal indiana Nap
Building Construction Corporation.
tanto, outra estatal, a Internationa)
port Authority of India foi consultadg pal:.‘
em joint-venture construir aeroportog ]"
Libia. R

! Setp
ationg

® HEGEMONISMO LIBIO E COMENTA
DO. Fica cada vez mais evidente que Tn’pN;
empenha-se em ser o grande pélo articuladg,
da presenca drabe na Africa Subsaariana, 5
influéncia de Kadhafi comeca a desponty;
com uma nova postura politica, constatag,
pelo fveire-Dimanche, jornal da Costa g
Marfim, que escreve: “A Libia traca, atug|.
mente, uma nova estratégia sobre a politicy
africana, na qual o coronel Kadhafi abandyg.
na seu perfil de chefe de Estado efervescen.
te, imprevisivel, fogoso, que tanta perturbs.
¢io -causou.”

O Ivoire-Dimanche lembra a recente visj.
ta do lider libio a Ruanda, Burundi e Sudﬁo‘
¢ o encontro de Ouagadougou, entre a [
bia, Burquina-Fasso, Benin e Gana, analigg.
do como “uma preocupagdo concreta ey
reequilibrar e alargar o circulo dos amiggg
da, Libia”, acrescentando, contudo, que sgy
dirigente € bastante dificil de ser classificagq
numa drea precisa. Continuando, © jorng|
marfiniano afirma: “Incontestavelmengs
esboga-se, no momento, uma nova estratépj,
africana por parte da Libia™, 0 g€ parece
indicar a simpatia marfiniana por Uma acq.
modacdo politica com a Libia.

S SEEESSS - ===

®m ZAIRE-LIBIA. O coronel Kadhafx con-
clarnou oS generais zairenses a SGgUIrem g
exemple do Suddo e derrubarem Mobuto g,
poder. A resposta ndu se fez eSperar: g
Companheiros da Revolucdo (generais que
participaram da tomada do poder pelo presi.
dente Mobuto, em 1965) advertiram o chefg
libio e os vizinhos do Zaire cOnira tody
tentativa de desestabilizacdo do regime de
Kinshasa. Numa mensagem de apolo 20 pre-
sidente, declararam : “Certos pafses vizinhos
ndo devem encarar como sinal de fraquezg g
politica de boa vizinhanga praticada pely
Zaire” e qualificaram Kadhafi coma ‘4
grande terrorista do século XX, acrescep.
tando que a reacdo de Kadhafi é devidy 3
intervencio das tropas zairenses no Chade, g
pedido de N’Djamena, e a retomada das rels-
goes diplomaticas com Israel.
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DEPOIS DAS ARMAS,

OS GRAOS

Na politica de aproximagdo da
Argélia com os Estados Unidos, inicia-
da com um importante acordo de
coopera¢do na drea de defesa (Conjun-
tura Africana, n© 5, p. 1), mais uma
importante carta foi posta na mesa
com O aniincio de John Bock, ministro
norte-americano para a Agricultura, da
compra por parte de Argel de um mi-

lhdo de toneladas de trigo.

O aprofundamento do novo curso
escolhido pela administragdo argelina
cruzou-se, na trama das rivalidades
intra-Maghreb, com uma outra rivalida-
de conhecida como guerra dos gros.

a disputa entre a Franga e os Estados
Unidos, estes nltimos fortemente supe-
ravitdrios em graos, contando com esta
produgfo como poderosa alavanca es-
tratégica no conflito Norte—Sul, con-
forme foi valorizado nos anos 70 dian-
te da OPEP (drabes). Hoje a questdo de
alimentos ¢ um assunto hipersensivel
no contexto de seguranga do grupo
subsaariano da Africa e ndo menos
contundente na oposigdo Leste—Oeste,
tendo em vista a incurdvel falta de
capacidade de auto-abastecer-se da

Unifo Soviética e China.

No outro lado da disputa desta
Buerra da oferta de graos estd a Franga,
que dispse na “‘EBuropa agricola” d_e
um lugar de indisputada primeira li-
nha, figurando nas exportagdes agrico-
las européias como chefe de fila dos
Interesses europeus. Embora o merca-
do argelino tivesse sido conquistado
apenas nos wltimos anos, com a ajuda
da Alemanha Federal e Inglaterra, uma
ex-colénia ndo escapa de ser objeto da
sindrome de chasse gardée. O efeito
psicolégico € claro, € ndo se pode su-
bestimar também a influéncia argelina
no grupo dos nio-alinhados, sobretudo
na drea francéfona do continente. A
queda de Claude Cheysson do Minis-
tério de Relagoes Exteriores da Fran-
¢a, 0 arquiteto da convengdo de Lomé

como comissiondrio para assuntos de
desenvolvimento da
CEE, foi o marco de uma iravessia do
Rubicdo. Tendéncias jd instaladas em
Argel tiveram o caminho aberto para

cooperacio e

Sidney Miguel de Lourenco

um distanciamento maior da Franca,
seu principal parceiro comercial.

A subida, em Argel, de Abdelhamed
Brahimi para o posto de ministro de
Estado para o Gabinete Presidencial,
apds ter respondido pelo Ministério do
Plano, encarnando a marca da eficién-
cia e pragmatiSmo que ensejam a mo-
derniza¢do das instituigGes, trazia con-
sigo a experiéncia da realidade norte-
americana, onde foi representante da
Sonatrach, empresa estatal produtora
de hidrocarbonetos. A ironia do dis-
tanciamento franco-argelino estd em
que o Gabinete Fabius, na Franga, re-
veste-se de caracteristicas similares
quanto a inclinagGes pela moderniza-
¢ado da sociedade e das instituigGes;
neste caso, 0s novos ventos conduzi-
ram 4 mudanga de sinais no sentido de
aproximagdo com o Marrocos, o que se
marcou com a visita a Rabat, em abril,
do primeiro-ministro francés, quando
foi anunciada a disposi¢do de venda de
1,3 milhdo de toneladas de cereais por
parte da Franga, sendo um milh&o em
condigdes facilitadas. Com o quadril4-
tero geopolitico armado, estarse-ia
préximo de um jogo soma zero, se ndo
existissemn as pontas que sobram no fio
da novela do Maghreb. Na verdade, ¢
na questdo Polisdrio que se encontra o
sentido de todos os movimentos e po-
si¢Oes.

O golpe palaciano do coronel Quld
Taya em Nuakchott (Mauritdnia), em
dezembro de 1984, foi precedido de
um aumento do contingente francés
no pais, o que irritou as autoridades
argelinas, intransigentes defensoras de
uma descolonizagdo total do Saara
Ocidental através de um referendo. Qs
comandaos militares na regido da Mauri-
tania proxima da fronteira com o terri-
tério conflagrado foram cuidadosa-
mente escolhidos para evitar apoios ao
Polisdrio. Ainda, a alian¢a do rei Has-
san com Khadafi, tendo por fun¢io
neutralizar um apoio libio ao Polisdrio,
ndo estd desconectada dos esforgos
franco-libios de acomodagio no confli-
to do Chade. A malha de acordos e ini-
ciativas de Paris faz pensar, pela sua

profundidade, na existéncia de um cdl-
culo francés em face dos riscos e das
perdas que podem implicar com respei-
to d Aggélia.

A nova atitude norte-americana de
ter um desempenho mais ativo na Afri-
ca encontrou no episédio do contrato
da venda de trigo 4 Argélia uma opor-
tunidade de matar vdrios coelhos com
um s6 cajadada. O “ndo” pronunciado
por Mitterrand na reunido de cipula
de Bonn, em resposta d solicitagdo de
Reagan de que se abrisse uma rodada
de negociagGes do GATT para tratar
dos problemas comerciais, deixou no
ar a expectativa de uma réplica ameri-
cana com golpe forte. A aproximagdo
de Rabat com Tripoli jd havia provo-
cado a suspensdo do suprimento de
grdos americanos ao Marrocos, justifi-
cado pelos atrasos nos pagamentos de
remessas anteriores. Apés muitas pres-
sdes, os americanos catalogaram como
obsessiva a atitude do rei Hassan com
relagfo ao Polisdrio.

Os lagos tradicionais do Marrocos
com os Estados Unidos nio sio nada
despreziveis, existindo uma fundagao
destinada a promover a amizade dos
dois paises, que tem por conselheiros
gente do porte de Henry Kissinger ¢
Vernon Walters e como conselheiro-
chefe, David Rockefeller.

Talvez a repercussdo mais duradou-
ra da ponte estabelecida entre Wash-
ington e Argel venha a ser o estabeleci-
mento de um quadro de cooperagio
técnico-econdmica na drea da agricul-
tura. Este € o0 justo momento em que a
politica de desenvolvimento argelu!a se
volta prioritariamente para esta drea,
segundo os pardmetros or¢amentarios
do novo plano. ; o

O porte da economia argelina (2.
PIB do continente) faz com que a Ar-
gélia possa vir a ser o carro-chefe dos
esforgos do Departamento de Comer-
cio norte-americano, que vem realizan-
do semindrios de informagdo com em-
presdrios para estimuld-los a investir na
Africa, com o objetivo de ter os inves-
timentos privados como pega essencial
na cooperagdo para o desenvolvimen-
to. Alguns empresdrios jd aceitam a
idéia de que a Africa € o continente do
futuro. Bons negécios com armas, com
grdos, investimentos que garantem um
futuro. Um final feliz para parceiros
que até recentemente trocavam adje-
tivos nada lisonjeiros. ]
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AFRICA DO SUL:
PROBLEMIAS NA OPOSICAO

-

Por trds do crescente ndamero de
negros mortos por policiais ou solda-
dos na Africa do Sul, aparecem tam-
bém, de modo perturbador, cifras que
indicam um aumento de violéncia, nio
sO entre militantes e os “‘colaborado-
res” negros do governo, bem como
entre os vdrios grupos politicos que
lutam contra o sistema de dominagio
branca. E apontada por especialistas a
cisdo ideoldgica que aflige 0 movimen-
to de luta contra o apartheid, e que
vem se acirrando na medida em que
as possibilidades de manuten¢do do
Status se inviabilizam.

No momento em que se esboga uma
real possibilidade de desmantelamento
do sistema, inevitavelmente aparece-
ram divergéncias entre os diversos mo-
vimentos contestadores com relagio ds
taticas e aliangas a serem utilizadas.

Entre os atores, a entrada no cend-
ro politico da UDF (Frente Democrd-
tica Unida) acirrou as divergéncias la-
tentes em virtude de sua composigdo:
frente ampla e plurirracial (negros,
brancos, indianos e mulatos), encerran-
do em suas fileiras toda uma gama de
posturas, que vdo da forte presenca do
ANC (Congresso Nacional Africano),
que prega a luta armada, até a ideolo-
gia reformista liderada pelo Bispo Des-
mond Tutu.

PAC e Azapo

Diante da intransigéncia de Pretoria
de dialogar com a UDF, existe a real
possibilidade desta organizagdo vir a
ser suplantada por posi¢des mais radi-
cais, como as do PAC (Congresso Pan-
Africano) e da Azapo (Organizagao do
Povo da Azinia), herdeira do Movi-
mento de Consciéncia Negra dos anos
70. Tanto o PAC como a Azapo se
recusaram a se filiar & UDF, argumen-
tundo contra o seu cariter plurirracial,
numa luta que € vista como sendo, em
dltima andlise, dos negros. A posi¢do
das duas organizagoes em relagdo 4
presenca de brancos na luta contra o
sistema € de que estes deveriam se em-
penhar em transformar o sistema vi-
gente a partir da sua prépria comuni-
dade branca.

Mark S.C. Simpson

A presen¢a do ANC na UDF tem
razoes histéricas, O ANC é um aliado
do SACP (Partido Comunista Sul-Afri-
cano), de linha pré-Moscou. Este rela-
cionamento necessariamente implicou
a tdtica de participagdo numa frente
ampla com a UDF, tdo ao gosto do
Kremlin. E interessante, neste con-
texto, notar que no dltimo congresso
do ANC, realizado em junho na Zdm-
bia, Joe Slovo, um importante mem-
bro branco do SACP, foi eleito para o
comité executivo do ANC, e que nos
ultimos anos a tendéncia vem sendo
treinar os guerrilheiros do ANC em
Moscou e ndo em Angola ou na Tan-
zania como anteriormente.

O PAC, por outro lado, tradicional-
mente recebe apoio de Pequim, en-
quanto que a Azapo vem sendo in-
fluenciada pelo obscuro Cape Action
League, uma faccdo trotskista, que
despreza o ANC pelas suas ligagGes
com Moscou. Estes antagonismos tém,
por vezes, resultado em embates fron-
tais, como por exemplo em maio,
quando oito membros da Azapo foram
mortos por partiddrios da UDF.

Inkatha e Buthelezi

As implicagGes dessas cisGes tém
mais um fator complicador, que ¢ o
Inkatha, partido politico com cerca de
um milhdo de associados, quase exclu-
sivamente da tribo zulu. Liderado pelo
chefe Buthelezi do bantustd Kwa-Zulu,
advoga reformas graduais e pacificas,
sem questionar basicamente a validade
do sistema dos bantustas (ver Conjun-
tura Africana, n.9 4, p. 4-5). Tanto a
Azapo como a UDF acusam Buthelezi
de ser um colaboracionista, jd que ge-
rencia o seu bantustd com as bénc¢dos
de Pretéria, e argumentam que a Inka-
tha divide os negros pela énfase que é
dada a importancia da tribo.

Virios encontros foram registrados
recentemente entre Buthelezi e o presi-
dente Botha, e pelo que se pode de-
preender, o chefe zulu parece estar dis-
posto a aceitar um modelo federativo,
com maior autonomia e recursos para
os bantustds existentes. Por outro
lado, as demais organizagdes reivindi-

cam um Estado unitdrio. Divergéncias
também aparecem com relacdo d ques-
tdo do ‘*‘desinvestimento”, na medida
em que Buthelezi, ao contrdrio dos ou-
tros movimentos, mostrou-se contra a
campanha internacional que visa d retj-
rada dos investimentos estrangeiros da
Africa do Sul. Este ano vdrias mortes
também foram registradas em conflitos
entre membros da Inkatha e da UDF.

Dessas diferencas de posigdo entre
0s movimentos nasce necessariamente
uma certa falta de unidade, num mo-
mento em que a unido ¢ fator primor-
dial para alcangar os objetivos perse-
guidos. O negro sul-africano, portanto,
encontra-se sujeito a apelos um tanto
conflitantes, provenientes das diferen-
tes posturas dos movimentos: aliangas
ou ndo com brancos, mesticos e india-
nos; a importancia : ot
luta armac?a versus :f::} A e tuibal,

ormas pacific
etc. P as

Sindicatos negros

Toda essa problemdtica desem
cou na questao sindical. Os recém.fy, i
mados sindicatos negros sd um esm:'
lho das tensGes mencionadas acimy® ,
multirracial Fosatu (Federacio de S"A
dicatos Sul-Africanos) tem sérijas div::-
géncias com o Cusa (Conselho dos Sin.
dicatos da Africa do Sul), este i,
tingido com a ideologia exclusivista g,
Azapo,

Conversagdes no infcio de junho en.
tre todos os sindicatos, visando a esta-
belecer uma superfederacio sindical
que reuniria cerca de 500 mil trabalha:
dores, chegaram a um impasse justa-
mente em ye]aqﬁo d proposta de que o
novo sindicato abrangeria todas as
ragas. Tal falta de unido ¢ um fator
externamente negativo, na medida em
que os sindicatos desempenharam um
papel fundamental no processo vigente
de desmantelamento do “apartheid
economico” (reservas de certos empre-
gos para brancos e disparidades sala-
riais baseadas na classificacdo racial),
possibilitando-os agora a se dedicarem
a injetar um maior conteuido politico
nas suas retvindicagdes se resolverem as
suas diferencas. ]
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CRISE GEOPOLITICA
RETARDA INTEGRACAO NA
AFRICA OCIDENTAL

Os dez anos de fundagio da Comu-
nidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAQ) estao sen-
do marcados por intensa crise geopoli-
tica, vivenciada, em maior ou menor
escala, por seus paises-membros. Nao
bastassem as dissensdes internas por
que passa a Comunidade, a Nigéria,
pais-chave e grande incentivadora da
criagio da CEDEAO, vé sua lideranga
abalada com o aumento do peso poli-
tico de Gana no contexto regional.

Gana, apontada como exemplo pe-
las reformas estruturais que vém trans-
formando sua economia, apresenta-se
também como uma nova proposta po-
litica mais radical, com o segundo gol-
pe de Estado desfechado pelo tenente
da Forca Aérea, Jerry Rawlings.

Paralelamente, grave crise economi-
ca e disturbios religiosos provocados
pela seita mugulmana Maitatsine no
norte da Nigéria forcaram o governo a
desferir, pela segunda vez no espago de
dois anos, violenta agao de expulsao de
migrantes de paises vizinhos, que, por
coincidéncia, em seu maior contingen-
te, eram ganenses, injustamente acusa-
dos de fomentar a efervescéncia 1eli-
giosa da seita, constituida pela presen-
¢a macica de camaroneses.

Essa agdo ataca frontalmente a filo-
sofia que permeia a Carta da CEDEA(_),
atingindo também o Tratado de Assis-
téncia Mitua, firmado em 1984, com
Gana, Benin e Togo, que estipula
“apoio e prote¢do a todos os deporta-
dos, até que deixem o territério do
pais que os expulsa”.

As razoes alegadas pelo governo
nigeriano — alto nivel de desemprego,
crise social e religiosa internas — escon-
dem a preocupagdo maior, que estd
voltada para a expansdo da influéncia
Iibia na regido, apds ter encontrado
boa receptividade por parte dos gover-
nos de Gana, Burquina Fasso ¢ Togo.

A tentacular expansio do governo
de Tripoli, cujo raio de agdo comega a
se voltar para a Africa Oriental e Oci-
dental, vem se organizando, mais con-
cretamente, no oeste africano atraves
dos recentes contatos mantidos com
dirigentes dos trés pafses mencionados
com representante do coronel Kadhafi.
Anteriormente jd havia sido concluida
operagdo de ajuda em petroleo por
parte da Libia para Gana, logo apos a
tomada do poder por Rawlings, em
1982. Tudo isso faz prever um malor
peso da presenca libia e mugulmana
na regido. Ao mesmo tempo, 0 Supre-
mo Conselho Militar Nigeriano teme a

Maria Helena Barbosa

influéncia dos dirigentes desses Ltrés
paises que, contando com © apoio
libio, provoquem uma radicaliza¢do
do governo nigeriano pela agdo de jo-
vens oficiais, como o acontecido em
Gana.

E interessante notar que a midia da
Costa do Marfim pronunciou-se favo-
ravelmente quanto 4 nova postura da
diplomacia libia, qualificada como
mais amadurecida; e, num momento
de indefini¢cdo sucessdria, como a que
estd acontecendo nesse pafs, ndo deixa
de ser significativa a ameaca dos “coro-
néis”.

A estrutura da CEDEAO estd abala-
da, mostrando que o jogo geopolitico
atrapalha profundamente a viabilidade
dessa comunidade regional, através das
diferencas de governos, de etnias, da
superposi¢do de organizagGes regionais
e intergovernamentais, da falta de re-
cursos e das disputas internas de cada
pars.

No entanto, a inviabilidade econé-
mica de pequenos Estados, consequién-
cia da balcanizagdo desta regido, jd se
tornou um fato comprovado, dai haver
uma vocac¢do na Africa Ocidental para
a formac¢do de uma comunidade de
paises, favorecida pela prépria posi¢io
geogrdfica que ocupam. Paralelamente,
ao capital internacional também inte-
ressa essa unificagdo regional, unica
forma de possibilitar a formagdo de
mercados capazes de absorver investi-
mentos.

A Africa Ocidental ¢ uma regido
que, por tradigdo, jd teve importantes
experiéncias no dominio da integragao
regional, algumas de raiz colonial, co-
mo a UDEAC (1959), outras pela ini-
ciativa de Estados recém-independen-
tes, como a CEAO.

A fundagdo da CEAQ (Comunidade
Econdmica da Africa Ocidental), em
1973, eminentemente francéfona, le-
vou a4 constituicdo de uma entidade
mais abrangente, a CEDEAQ, que con-
grega todos os dezesseis paises da re-
gido, dos quais nove sdo francofonos,
cinco angléfonos e dois luséfonos, o
que mostra a pretensdo de ultrapassar
as raizes coloniais e assume, como de-
terminante da integragdo, a necessi-
dade de desenvolvimento, a qual, com
a proximidade geogrdfica, pode avan-
gar para formas superiores de inte-
gragio. .

A viabilidade de uma cooperagio
regional em grande escala se esboga
através de diversos fatores: é a sub-re-
gifo africana que engloba o maior nu-

mero de paifses, cobrindo uma exten-
sdo de 6,6 milhGes de km?; reunc uma
populagdo de 160 milhdes de habitan-
tes, um terco de toda a popula¢do afn-
cana; os Estados-membros exportam
todos os produtos que as condigoes
climdticas de seus territérios lhes per-
mitem: madeira, cacau, café, ¢leo de
palma, de amendoim, borracha, 3159‘
ddo etc. e 90% da populagdo da regido
se dedica a agricultura; o leque de re-
servas minerais € variado, sendo algu-
mas as mais ricas do continente: pe-
tréleo, cromo, ferro, bauxita, cobre,
manga'nés. estanho, fosfato, silicio,
ferro e urdnio.

O obijetivo geral da CEDEAO € pro-
mover a cooperagao € O desenvolvi-
mento em todos os setores da ativida-
de econémica. Do pontd de vista estri-
tamente economico,a CEDEAO perse-
gue dois grandes objetivos: a copsmul-
¢3o de um mercado comum _afncano'_e
a implementagdo de uma integragdo
economica pela adogdo de politicas
econdmicas comuns. ‘

Para viabilizar 0s Pprojetos da
CEDEAO foi criado, em 1977, um
Fundo de Cooperagdo e D.es_er)vol\n-
mento que, com capital 1p1c13[ de
USS 500 milhoes, serd provido pelas
contribuigdes diretas dos paises-mem-
bros. O fundo mantém relagdes com
diversas instituigdes financeiras, cOmo
o Banco Europeu de Investimentos, 0
Fundo Europeu de Desenvolvimento €
o Overseas Development Administra-
tion.
O maior problema da CEDEAO ¢ a
falta de recursos para o desenvolw;;len-
to de seus programas, embora jd se
notem progressos nas dreas de'corr_lzgj
cio, transportes € teiecomumcagone:
outro grande problema refere-se d N
cessidade dos Estados-membros racio-
nalizarem seus esforgos ¢ energias, na
maioria das vezes dispersas entre deze-
nas de organizagdes intergo_vgrngmem
tais, cujos dominios de atividades se
sobrepdem.

Naprealidade, a crise pela qual passa
a CEDEAO ¢ grave, e faz-se necessdrio
afastar qualquer possibilidade de lp(;eri
feréncia extra-regional para que o tdea
de unidade se mantenha mtqcavel ea
comunidade possa concretizar Suas
metas.

Na 8.2 reunido de cupula, de 4a6b
de julho, em Lomé, evidenciou-se a
necessidade de serem ultrapassaﬂos 0s
chamados “micronacionalismos’ para
que a comunidade se torne um simbo-
lo da cooperagdo intra-africana. O
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ZIMBABUE: ELEICOES, SAFRAS E
VIZINHOS PROBLEMATICOS

Apesar do partido ZANU (Unido
Nacional Africana do Zimbdbue), ba-
seado na tribo majoritdria dos shonas
do primeiro-ministro Mugabe, ter au-
mentado seu percentual do voto nacio-
nal para 77% nas eleicdes de julho
(63% nas primeiras eleicges de 1980)
ganhando 63 de um total possivel de
79 cadeiras reservados para os negros
0 presidente do Zimbdbue nio se mos.
trou entusiasmado com os resultados.
Ele reconheceu que a vitéria foi con-
seguida as custas de pequenos partidos
negros, como o UANC (Congresso Na-
cional Africano Unido) do bispo Abel
gflaléli(i)rraes\?ra, que perdeu suas trés tinicas

Duas sao as manchas que estraga-
Tam O que aparenta ser, i primeira vis-
ta,_o cenario animador de uma vitéria
eleitoral esmagadora.

Em primeiro lugar, apesar dos esfor-
¢os do proprio Mugabe, a ZANU nao
conseguiu penetrar nas dreas do prin-
mpa_lﬁ partido de oposi¢io, a ZAPU
(Unido do Povo Africano do Zimbd-
?:;];:), que tem seus partiddrios entre a

O minoritdria dos ndebeles.
ZAPU, liderada por Joshua N’liimé
ganhou todas as quinze cadeiras dispu3
tadas nas terras do ndebeles, a Mata-
beleldndia. Estes resultados demons-
tram que a natureza tribal do cendrio
politico do pais fortaleceu-se desde as
ultimas eleicGes, hd cinco anos, Muga-
bg anunciou que, em vista da continua-
¢do da dissidéncia de Matabelelindia
agora contando com cerca de 2 mil
guerrilheiros da ZAPU que se recusam
a Integrar as forgas armadas do pais
(ver Conjuntura Africana, n 0 3, p-3)
pretende encontrar uma solugao defi-
nitiva para o problema da ZAPU.
~ Muito mais dificil de Mugabe engo-
hr,‘ entretanto, foram os resultados das
eleicGes separadas Para a comunidade
branca, realizadas no fim de junho. Ian
Smltp3 ex-primeiro ministro da antiga
Rodésia, e velho inimigo de Mugabe
parece ter tirado grande proveito dos’
temores dos brancos com relacio a
recentes pronunciamentos de Mugabe
sobre a possibilidade de ser estabeleci-
do um partido tnico no pais. A CAZ
(Ahanga Conservadora do Zimbdbue)
de Smith, conseguiu 15 das 20 cadeira;
reservadas para os brancos, de acordo
com a constituicdo de Lancaster
House (ver Conjuntura Econémicg,n 0
3, p. 3), aumentando em oito o ntime-
10 de suas cadeiras no Parlamento. Isto
as custas do outro partido branco. o
IZG (Grupo Independente do Zimbi-
bue), que vinha cooperando com o
governo e oferecia uma alternativa de
reconciliagdo com os negros. A partici-

Mark S.C. Simpson

pacdo do IGZ caiu de treze para cinco
cadeiras.

Mugabe esperava que, nas elei¢Ges,
0s brancps lhe fornecessem um sinal de
que haviam rejeitado as politicas racis-
tas de lan Smith em troca da reconci-
Il:%giél'o numa nova ordem, como conse-
quéncia da maneira moderna como
ele vinha socializando 2 economia, dei-
xando quase que intacto os interesses
economicos dos brancos.

Ap6s a divulgagio dos resultados,
entretanto, Mugabe ameacou que, ape-
sar q,o governo ter respeitado a consti-
tuxqaa, “jd que desejava unidade com o
POVO ', nunca se aceitou que ‘‘uns me-
ros 32 mil eleitores tivessem o direito
a 20 cadeiras™, Pela constitui¢ao de
Lancaster House, ‘as vinte cadeiras
brancas estdo asseguradas até 1987,
quando se tornard necessiria uma
maioria de 70% no Parlamento para
eliminar o sistema de cadeiras reser-
vadas.

A ala radical da ZANU foi até mais
longe do que o primeiro-ministro.
Eddison Zvobogo, ex-ministro  de
Assunto_s. Legais e Parlamentares. e
agora ministro da Justi¢a, declarou g;ue
a CAZ era tida como a “Ku-Klux-Klan
do Zimbdbue™ e indicou que haveria
disposi¢do de ab -Togar a constitui¢do no
que toca as cadeiras brancas. A Finan-
cial Gazette, jornal financeiro do pais
€ que representa os interesses dos em-
presdrios brancos, afirmou que ‘“‘os
resultados foram, na nossa opinido, um
tapa na face para a politica de recon-
ciliagio de Mugabe (. . ). E compreen-
sivel que esteja zangado e desapontado
com o resultado das eleigges™,

Esse desapontamento de Mugabe re-
sulta agora num endurecimento por
parte do governo. No dia 6 de julho, 0
dirigente disse que o gOVerno estd “‘tra-
balhando na dire¢do de unir o nosso
povo de?gixo de um \inico guarda-chu-
va pp]:tlco”. Encontrase refletido
tambem_ na composi¢do do novo gabi-
nete ministerial, formado exclusiva-
mente por quadros da ZANU, pondo
ﬁ_m, conseqlientemente, d representa-
¢40 minoritdria de brancos e de parti-
ddrios da ZAPU, politica adotada por
Mugabe durante seu primeiro manda-
to, O ministro da Agricultura, o bran-
co Denis Norman, foi substituido,
Numa o6bvia retaliagdo a comunidade
de fazendeiros brancos, pelo seu apoio
ao CAZ.

_Em vista da presente discussio no
seio do governo a respeito de uniparti-
darizar o sistema politico vigente, sur-
ge a possibilidade de uma coalizdo de
partidos minoritdrios que desempenha-
ra o papel de um baluarte contra as

pretensdes de Mugabe. Uma alianga
ZAPU-CAZ nlo estd fora de cogitagdo,
quando se leva em conta que durante
a guerra de libertagio (1965-80)
N'komo vidrias vezes se mostrou dis-
posto a chegar a um acordo unilateral
com o regime de Smith.

A economia

Nao se pode avaliar, por enquanto,
em que medida estes sinais de uma
possivel rejei¢do do semi-status quo
politico entrin cheirado na co;:shtmggo
de Lancaster House podem vir a preju.
dicar os recentes indicadores econémi-
cos extremamente satisfatérios do
pais. O que se pode afirmar ¢ que a
preocupacdo da imprensa internacional
com a possibilidade de uma mudanga
nas regras do jogo politico ndo s¢ en-
contra refletida, pelo menos no presen-
te, entre a vasta maioria dos proprios
zimbabuanos, sejam estes ndebeles,
shonas ou brancos. _

Em grande parte, este desprendi-
mento deve-se a euforia prevalecente
com respeito ao desempenho da eco-
nomia, que vem superando todas as
expectativas. Divergéncias ideologicas
latentes se encontram no momento
ofuscadas pelas possibilidades existen-
tes de melhoria de nivel de vida, aber-
tas a todos os setores da sociedade.

O clima otimista, entretanto, tam-
bém vem escondendo a realidade de
certas mudangas estruturais na econo-
mia, 0 mais importante sendo o au-
mento do peso relativo do setaor cam-
ponés na agricultura. A safra de milho
recorde de 1984, com os camponeses
contribuindo com um excedente de
375 mil toneladas — completamente
imprevisto pelos planejadores do go-
verno — significa agora que o setor do
pequeno agricultor ndo mais serd igno-
rado nas proje¢Ges agricolas do goO-
verno. )

Antes de ser substituido, Denis
Norman havia previsto que a proxima
safra de milho seria de cerca de 3 mi-
Ihdes de toneladas, valendo US$ 650
milh&es, um novo recorde tantoem ter-
mos de volume quanto de valor. O que
¢ ainda mais encorajador, especialmen-
te quando se pensa em termos africa-
nos e em vista da fome que assola o
continente, € que um ter¢o da safra
provavelmente serd exportada para
paises vizinhos.

A longo prazo, € ainda mais signifi-
cativo para o setor agricola e a econo-
mia em geral o fato de que se estima
que trés quartos da safra serd produzi-
da pelos 850 mil pequenos produtores
do pafs. O camponés também aumen-

tard a sua participagdo no sctor de pro-
dutos agricolas comercializados, tais
como algoddo, chd e fumo. Espera-se
uma safra recorde deste ultimo pro-
duto, que trard divisas para o pais esti-
madas em US$ 220 milhdes. Depois de
um grande esforgo junto a Bruxelas, 0
pafs também ganhou uma cota de
exportagdo para a CEE de 8.100 tone-
ladas de camne. : _

Como declarou um diretor da Agri-
tex (o departamento de servigos tceni-
cos e de extensdo da agricultura), “o
que mais impressiona € que 08 melho-
res pequenos produtores estdo agora
alcangando niveis de produgdes que se
comparam favoravelmente aos melho-
res fazendeiros de grande escala nas
terras comerciais vizinhas”. Afirma-
¢Oes como esta, comuns no Zimbatgue
de hoje, poem fim ao que era tido
como uma verdade inquestiondvel, isto
é, de que se houvesse um aumento da
produgdo camponesa em detrimento
das fazendas brancas altamente capi-
talizadas, isto poria em risco necessa-
riamente a auto-suficiéncia alimentar
do pars.

O governo também assimilou bem a
importdncia dos pregos pagos ao pro-
dutor no desempenho do setor ¢ da
safra recorde deste ano. No ano agri-
cola 1985/86, os produtores de milho
receberdo USS$ 115 por tonelada, 28%
a mais do que o preco de 1984/85 de
US$ 90. )

Os pequenos agricultores do pais,
tradicionalmente de subsisténcia, con-
quistaram o seu espago no cendrio eco-
noémico nacional. O governo, portanto,
terd naturalmente de dar maior aten-
¢do as suas reivindicagoes, que certa-
mente vdo se centrar na questao de um
aumento no tamanho de suas glebas, ds
custas das terras agricolas brancas.
Com uma taxa de crescimento popula-
cional de 4%, a redistribui¢ao de terras
torna-se um imperativo se o pais quiser
evitar a subdivisdo de terras familiares
africanas, que implicaria um uso mais
intensivo e a conseqiiente pauperiza-
¢do da terra agricola. Ao mesmo tem-
po, entretanto, o governo estd ciente
de que 85% da produgdo de produtos
agricolas comercializados permanece
nas mios dos 4 mil fazendeiros bran-
cos e que, portanto, uma expropriacio
repentina destes ultimos seria desas-
trosa,

A escolha de Mugabe sobre o curso
a ser seguido provavelmente serd a
seguinte: uma abordagem gradual com
respeito a4 questdo da fome de terras,
continuando a investir no setor campo-
nés, que com o passar do tempo au-
mentaria a sua participagdio no mon-
tante global da producdo, e redistri-
buindo terras brancas (com a compen-
sagdo dos ex-proprietdrios), de acordo
com as necessidades. Estaria assim
deixando que a ldgica econdmica do
crescimento do setor camponés seguis-
se 0 seu proprio rumo, evitando quais-

quer guinadas radicais. O mundo jd viu
o suficiente da mistura peculiar de
retérica marxista e politicas extrema-
mente pragmdticas que caracteriza o
primeiro-ministro para saber que, pelo
menos a curto prazo, nada fard para
virar o barco.

Uma continuag¢do do apoio governa-
mental ao pequeno e médio fazendei-
ro africano trard efeitos secunddrios
extremamente benéficos para outros
setores da economia, em especial a in-
distria. Deve-se ter em conta que o
Zimbdbue possui um complexo indus-
trial bem estruturado, produzindo uma
gama de bens industriais. Depende de
importagGes somente na drea farma-
céutica, energia, equipamento de trans-
porte, equipameto pesado e de alta
tecnologia. Isto em grande parte resul-
tou das sang¢Ges econdmicas impostas
sobre o pais por Londres em 1965,
ap6s a UDI (Declaragdo Unilateral de
Independéncia) de Ian Smith. De
1965-80, o pais passou por um proces-
so de industrializacdo de substitui¢do
de importagdes, forgado a produzir in-
ternamente tudo o que anteriormente
importava. O legado permanece até
hoje, e o pais possui o mais desenvolvi-
do setor industrial da Africa Austral,
com exce¢do da Africa do Sul.

Desde a independéncia o setor vem
operando abaixo da sua capacidade
(por exemplo, a inddstria téxtil com
60%) por razGes vdrias: a recessdo eco-
ndémica pela qual vinha passando o
pais em virtude da seca; os problemas
de reconstrug¢do e atualizagdo da ma-
quinaria; e o mercado consumidor de
bens industriais em declinio devido ao
éxodo de brancos (240 mil na época
da independéncia para 100 mil hoje).
Mugabe vem tentando transformar o
setor industrial do paifs na for¢a-mo-
triz da economia, tirando partido da
propria complexidade do setor e de
uma rede de comunicagdes privilegiada
a fim de exportar para os seus vizinhos
da SADCC (ver Conjuntura Africana,
n.0 2, p.2). Isto se encaixa bem com o
papel designado ao pais pelos planos
da SADCC, segundo o qual o Zimbd-
bue se responsabilizard pela coordena-
¢do da produgdo industrial da regifo.

Um setor camponés préspero, cres-
centemente integrado na economia
monetarizada, obviamente resultard
num crescimento da demanda interna,
permitindo com que a industria do
pais possa alcangar maiores econo-
mias de escala e competitividade nos
mercados africanos. Mercados para
exportagdo vém sendo procurados assi-
duamente, e os empresdrios do pafs
vém prestando maior atengdo a seus
vizinhos do norte (Quénia, Uganda e
Tanzdnia) como mercados a serem
explorados.

Neste contexto, € interessante notar
que em maio o ministro das Finangas,
Desenvolvimento e Planejamento, Ber-
nard Chidzero, anunciou que a partir

de 1.9 de janeiro préximo as compa-
nhias estrangeiras poderdo mais uma
vez remeter para o exterior lucros e
dividendos. Isto €, obviamente, uma
tentativa de atrair investimentos exter-
nos, assustados inicialmente pelos re-
gulamentos de controle cambial insti-
tuidos numa tentativa de corrigir o
problema do balango de pagamentos
em 1983/84, devido 4 necessidade de
importar graos durante a seca. Chidze-
ro também anunciou um aumento de
3U% nas dotac¢Bes de moeda estrangel-
1a a partir de junho, permitindo assim
que o setor industrial possa recuperar
o atraso nas importagoes de equipa-
mento essencial do qual vinha pade-
cendo.

Vizinho forte, vizinho fraco

Enquanto persiste a dissidéncia da
Matabelelindia — embora a um nivel
tido pelos especialistas como apenas
uma irritagio sem maiores consequen-
cias — em virtude da instabilidade ge-
neralizada na Africa Austral, os proble-
mas de seguranga do pafs jd fluiram
para além de suas fronteiras. Apesar de
continuar na sua politica de derente
com a Africa do Sul, a luz da esmaga-
dora superioridade militar desta, Muga-
be vem deixando explicito que as ten-
tativas de desestabilizagdo de seu pais
por Pretdria, através de agges de dele-
gados em paises vizinhos, ndo serdo
toleradas. y

A Renamo (Resisténcia Nacional
Mogambicana), que luta contra o regl-
me de Maputo, com a conivéncia dire-
ta de Petroria a despeito do acordo de
Nkomati (Conjuntura Af_'ﬁcgnacbxr;?m?,

. 7), ou através do apolo da -
gade) portuguesa na Jffrica do Sul, ou
mesmo uma combinagdo dos dois, vem
assediando o regime de Samora Ma-
chel. i
A questdo da seguranga nacional do
Zimbdbue entrou portanto em jogo, jd
que o oleoduto, ferrovia e estr:.ada que
ligam Beira a Umtali s@0 de .wtal im-
portdncia econémica para 0 Z}mbeibl(lie,
pafs sem acesso ao mar, € vem sendo
os alvos favoritos da Renamo. No mo-
mento encontram-se 4 mil soldados
zimbabuanos em territdrio mog¢ambi-
cano vigiando estas artérias.

Numa cimeira realizada em Harare
no dia 13 de junho, e que reuniu Sa-
mora Machel, Mugabe unhus Nyere-
re, da Tanzdnia, o presidente de Mo-
¢ambique pediu um aumento do con-
tingente de tropas do Zimbdbue e da
Tanzdnia que se encontram no norte
do seu pais, e € provéyel que O seu
pedido venha a ser atendido.

Mugabe assim deixard claro que,
quando o0s interesses naclonais do
Zimbdbue sio postos em risco pelas
tentativas de Pretéria de estabelecer
uma hegemonia regional, ele ndo hesi-
tard em fazer frente ao gigante regio-
nal. &
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NIGERIA: MENOS PETROLEO
E MENOS COMIDA

Em 1980, o governo nigeriano lan-
¢ava uma ousada politica agricola, a
“Revolugdo Verde”, cujo objetivo era
alcangar a auto-suficiéncia alimentar
em cinco anos. Passado este periodo,
em 1985 a populag¢do nigeriana cresce
a uma taxa anual de 3,5% enquanto
que a produgdo agricola continua a
ndo ultrapassar a taxa de 1% ao ano. A
batalha da Revolugao Verde foi perdi-
da. Por gsse e outros motivos, a Nigéria
hoje se apresenta como um bom exem-
plo do problema alimentar africano e
das politicas que procuraram resol-
vélo.

A Nigéria é um pais da Africa Oci-
dental, com 923 763 km? de superfi-
cie e uma populagdo calculada em per-
to de 100 milhGes de habitantes. Des-
tes, mais de 60 milhGes encontram-se
agrupados em 5-10 milhGes de explora-
¢Oes agricolas familiares, sendo estas
responsdveis por 90% da produgdo
agricola e mais de 50% da populacio
econémica ativa. Por sua vez, a Nigéria
hoje passa por sérias dificuldades, en-
tre elas a reversio do mercado petroli-
fero; 70% do seu orgamento provém
do petréleo (ver Conjuntura Africana,
no%3,p.7).

No inicio dos anos 60, a economia
ni_geriana apresentava, quanto a prove-
niéncia de suas receitas, um perfil dife-
rente do atual: 75 8% das suas exporta-
¢Oes eram compostas por produtos
agricolas. Entretanto, a partir de mea-
dos desta mesma década, tal situagdo
se modificou drasticamente. Em 1965,
as vendas de petréleo passavam para
25.9% das exportagﬁes,%m 1973 ga.ra
82% e no final da década atingia a cifra
de_ 96,1%. Enquanto isto, as exporta-
¢Oes agricolas diminufam a sua partici-
pagio para 2 4%.

_Acompanhando este declinio da
agricultura de exportacao, e mesmo
prechendo-o, a agricultura tradicional
de alimentos era colocada em segundo
lugar jd no 1.° Plano Nacional de De-
senvolvimento (1962-68). Neste pro-
grama de modernizagio (grandes fa-
zendas comerciais) a énfase foi dada is
culturas de exportacdo e aos produtos
que substituissem as importagGes agri-
colas (como o agiicar e o trigo). Quan-
to ds culturas tradicionais (sorgo, mi-
lho, cassava etc.), desenvolvidas pelo
ca.mponés,opermaneceram no lado es-
curo do 1.9 PND. Esta pouca atengio
do Estado, combinada com outros fa-
tores (seca, conflitos politico-militares
internos etc.) iria se traduzir numa
queda brutal da 4rea cultivada em
alimentos, entre 1969/70 e 1974/75,
de 18%.

Por sua vez, aparecendo como causa

Joao Luis Fragoso

e conseqiéncia daquele refluxo agri-
cola, verifica-se, nos anos 70, uma rdpi-
da intensificagio das migragdes cam-
po—cidade. Atraidos pelo boom petro-
lifero, a populagdo urbana cresce, nos
primeiros cinco anos da década de 70,
a taxa anual de 7% (nos anos 60 foi de
4,8%). Este crescimento urbano, aliado
4 deterioragdo da agricultura de ali-
mentos, se traduziria no aumento das
importagdes agricolas, que passaram
de 7,6% das compras externas (1970)
para 20% em 1982.

Apds a faléncia da “Operation Feed
the Nation”, langada pelo governo em
1976, em 1980 era inaugurada a Revo-
lugdo Verde, projeto que pretendia
minimizar a crise alimentar através de
trés grandes programas.

O primeiro, River Basin Develop-
ment Authorities (RBDA), pretendia a
irrigago de algumas culturas, particu-
larmente a de arroz e trigo. Das onze
Authorities criadas em 1976, apenas
seis se mantém atualmente em funcio-
namento. Este projeto sofre hoje sérios
problemas financeiros.

O segundo, objetivava intensificar
empreendimentos privados de larga es-
cala, que envolvessem o capital nigeria-
no e joint-ventures constituidas pelo
Estado e companhias estrangeiras. Nes-
te esquema eram incluidas grandes fa-
zendas comerciais ligadas 4 agricultura
€ pecudria. Para a implementago deste
programa foram dados incentivos fis-
cais aos investidores estrangeiros. Ao
mesmo tempo, algumas cldusulas do
Indigenisation Act foram relaxadas
para as empresas agricolas; nestas, a
participagdo nigeriana ndo precisa ser
de 60%, mas somente de 40%. Em
vista destes incentivos, empresas ingle-
Sas e norte-americanas tém sido enco-
rajadas a ingressar no agribusiness nige-
riano. Entretanto, alguns investidores
tém se mostrado um pouco reticentes
devido 4 md reputagdo da burocracia e
dos meios financeiros da Nigéria.

Por ultimo, temos o Agricultural
Development Projects (ADP), progra-
ma que pretendia desenvolver a produ-
¢do camponesa de onze Estados, me-
diante o fornecimento de crédito, insu-
mos e de uma infra-estrutura bdsica. A
importdncia particular do ADP se
prende a duas razdes. Em primeiro
lugar, ele era dirigido ao camponés, o
que representa uma difereng¢a funda-
mental para com os demais programas.
Em segundo lugar, o Banco Mundial
lhe deu especial atencdo, investindo
inicialmente mais de US$ 1 bilhdo.

Apesar desta operag¢io apresentar um
cardter piloto e do Banco Mundial ter
diminuido posteriormente os seus in-

vestimentos, através dela podemos
tirar algumas impressdes da politica
daquele Banco para a agricultura afri-
cana.

A partir da presidéncia de Mac Na-
mara, o pequeno produtor rural adqui-
re uma importéncia de relevo nos pla-
nos do BIRD. No fim dos anos 70,
com o agucamento da crise alimentar
na Nigéria, algumas das suas regiGes
tornam-se 4reas-teste da nova estraté-
gia daquela agéncia internacional. Tal é
o0 caso da regido atingida pela primeira
fase do Projeto Funtua. Podemos hoje
apreender alguns resultados daquele
projeto. _

Dos 83 mil produtores rurais pre-
sentes naquela regifo, apenas 20 mil
foram beneficiados pela distribuigdo
de crédito e de fertilizantes. Como
conseqiiéncia, as desigualdades econo-
mico-sociais da regido foram acentua-
das, acelerando o processo de proleta-
rizagdo e marginalizagdo dos campon;-
ses mais pobres. Deste modo, ageg»arda
linguagem presente na estratcgia ;’
Banco Mundial (énfase ao rural poor),
na verdade, ele privilegia certos est‘rae-
tos do campesinato: Os Progressiv
farmers, médios produtores rurais qU‘-’;:
mesmo caracterizados pelo predomi
nio da mdo-de-obra familiar, possuerr;
mais de 40 hectares. Os produtore
com menos de 40 hectares $d0 coloc?:;
dos em segundo plano e vistos coq‘;r
traditional farmers. Na Nigeria 2 Isna]de
parte das exploragges camponesa
10 hectares. : )

Um outro trago daquele PIOJ‘?;’ g’;
a preocupagio do Banco Mungl Ho
exigir que sua diregdo fosse da ? .
conselho internacional, ou seja,l Og:n_
do por membros escolhidos pelo -
co. Por outro lado, os insumos ?daos
aquele projeto deveriam ser adquirk i
no mercado internacional, mesmo €I /
tindo uma oferta local. Desta fc:u'!'ﬂa,0
grosso modo, a politica do Bang
Mundial visa ao desenvolvimento d¢
uma classe de médios produtores fu;]i!ls
modernos, subordinados ao capitalis-
mo mundial.

Na Nigéria tanto o ADP, Comfi?_
RBDAS ¢ o programa de desenvolvi
mento das grandes fazendas comerciais
resultaram na maior integragdo da agri-
cultura daquele pafs ao mercado inter-
nacional, como compradora de t:ertih—
zantes, pesticidas € mdquinas agricolas.
Com isso foi ampliado o mercado para
o Swiss Ciba-Geigy, Dutch-British
Shell, o American Pfizer etc. Entretan-
to, o déficit alimentar persiste e a
maior parte dos produtores nigerianos
continua a ser maiginalizada nos pro-
gramas de desenvolvimento agricola. O

Em Foco._

21.2 CONFERENCIA DE CUPULA
DA OUA

Com a elei¢do de Abdou Diouf, do Sene-
gal, para a presidéncia da OUA (Organizagdo
da Unidade Africana), depois de sete anos
de auséncia um representante da Africa fran-
cofona passa a dirigir a organizagiio pan-afri-
cana. Em vista dos grandes problemas ocor-
ridos nas trés wltimas conferéncias, a reunido
de 1985 pode ser considerada como um su-
cesso. Resta aguardar a concretizagdo das
resolucdes entdo tomadas.

Nessa 21 3 Conferéncia de Cipula, reali-
zada em Addis Abeba, em julho tltimo, es-
pecial énfase foi dada a quatro grandes
assuntos: situagfio econémica da Africa, pro-
blemas alimentares, divida externa ¢, por
iltimo, a sempre presente situagiio contur-
bada da Africa Austral, no momento marca-
da por maior inflexibilidade do governo de
Pretdria.

A constatagdo de uma postura mais rea-
lista por parte dos dirigentes africanos foi a
marca da reunido de 1985. Seriedade na dis-
cussdo dos problemas que assolam o conti-
nente e preocupacao de rcspeitabilidad::
internacional sobrepujaram os slogans e and-

temas, tdo usados no passado, na tentativa
de oferecer apologias para a inadequagao de
certos modelos adotados.

Evidentemente, enfoque prioritdrio foi
dado d agricultura, tendo sido anunciado um
plano visando a tornar a Africa auto-sufi-
ciente em alimentos, no prazo de cinco
anos. Nesse programa, foi recomendado aos
Estados-membros que reservem 20% a 25%
de scus orgamentos ao setor agricola, uma
vez que a esse setor, considerado como
pedra fundamental para o desenvolvimento,
¢ reservado normalmente menos de 10% e,
as vezes, até menos de 5%,

Quanto 4 divida, notou-se maior rigor
por parte dos dirigentes africanos. Salvo
divagagdes de alguns quanto a uma morato-
ria para a divida, houve uma quase unanimi-
dade ao principio de que os pafses africanos
devern honrar suas dividas, cujo montante,
de cerca de USS 170 bilhdes, aumenta
quase 20% ao ano. Mas os Estados africanos
também guardam a esperanga de que 05 cre-
dores apaguem as dividas dos paises mais
carentes, transformando certos créditos em
doagdes.

Tendo os problemas econdmicos como
tonica da Conferéncia, foi decidida a criagio
de um comité de treze membros que se en-
carregard de dirigir um Fundo Africano de
Luta contra a Seca e a Fome, com fundos
doados por pafses africanos ou ndo. Tam-
bém houve concordincia sobre a necessida-
de de convocar uma conferéncia internacio-
nal para discutir a divida da Africa e do Ter-
ceiro Mundo em geral.

Na pauta politica, énfase especial foi
dada d situagdo da Africa do Sul e sua atua-
¢ao na subregio, bem como d hipdtese
levantada no Senado americano de promo-
ver ajuda aos rebeldes angolanos, considera-
da como ato hostil 4 QUA. (m}
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__FINEP/CEAA organizam Semindario para empresarios

do Mendes.

Servigos.

tdncia nas relagges Sul--Sul.

dos interessados na bibliotecado CEAA.

Cerca de quarenta representantes de empresas privadas e pﬁblica_s e de federagGes
e associacGes ligadas ao comercio exterior pa:ti‘c:param..no ulti_mo dia 3 de julho, do
29 Semindrio sobre Planos de Desenvolvimento de Paises Africanos (Angola, Cama-
rées, Congo, Gabio e Mogambique), organizado conjuntamente, no Rio de Janeiro,
pela FINEP e pelo Centro de Estudos Afro-Asidticos do Conjunto Universitdrio Candi-

Entre as empresas privadas e publicas que se fizeram representar pode-se mencio-
nar, entre outras: Varig, Banco do Brasil, Mendes Jinior, CPRM, Promon, Cotia,
Andrade Gutierrez ¢ Bamerindus; entre as federages e associagdes, citam-se: Confede-
ragio Nacional da Inddstria, FIESP e ABEML 1 :

O professor Candido Mendes presidiu a abertura do Semindrio e, apds destacar a
importdncia da agio da FINEP, lembrou o papel que o CEAA vem desempenhando na
pesquisa e na cooperacio direta com a Africa. Hélio Keller, representando a FINEP,
dirigiu as sessges de trabalho. Nas exposi¢es feitas pelos pesquisadores do CEAA, José
Maria Nunes Pereirw, Jacques d’Adesky e Sidney de Miguel Lourengo, bem como nos
debates subseqiientes, foi.dada atengio especial ds quest{.'jes'rela}tiw?s as grandes 0pqﬁ'e_s
dos planos de desenvolvimento, como agricultura, energia, industria e minas. O Semi-
‘ndrio abordou igualmente as politicas de cooperagdo bilateral e multilateral, aleg_n dos

‘mecanismos de financiamento e crédito, sobretudo no domfnio da prestagio de

Dentro do espirvito de uma melhor cclabomt;ﬁq nos dominios da pesquisa e da
documentacdo entre a universidade e a empresa, fol dedlda uma sessdo especial a
apresentacio do boletim mensal do CEAA, Conjuntura Africana, e foi distribuido um
questiondrio para avaliagdo desse news lefter.

O encerramento do Semindrio foi feito pelo diplomata Celso Amorim, assessor de
Assuntos Internacionais do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Ele sublinhou a relevin-
cia que tem para o Brasil o mercado internacional de servigos e sua crescente impos-

s relatdrios finais de andlise dos planos de desenvolvimento dos pafs\es africanos
acima citados, que foram distribuidos durante o Semindtio, encontram=e a disposi¢do

JDA )

FRANCA AUMENTA SUA
PRESENCA EM ANGOLA

A presenga francesa na Africa €, sem
divida, extremamentc marcante, principal-
mente nas antigas colénias, onde, muitas
vezes, sua atuagdo se tornou mais intensa
depois das independéncias. Assim, a chama-
da Africa francéfona, que s entende pela
regido central e ocidental do continente, ¢ a
que mais unida estd d antiga metrépole.

Porém. a Fran¢a ndo concentra sua parti-
cipagio somente nas ex-coldnias, expandin-
do sua influéncia a outras regiGes. Atual-
mente, o governo francés empenha-se em
reforgar sua presenga na potencialmente rica
mas, no momento, carcate Angola.

As vendas francesas para Angola cresce-
ram consideravelmente nos dltimos anos: em
1984, por exemplo, as exportagGes francesas
cresceram 36.2%, totalizando 872 milhGes
de francos. Produtos industriais contribui-
ram com 52,2% para essa cifra, juntamente
com o bom ¢:sempenho nas vendas de pro-
dutos agroindustriais. Na realidade, as esta-
tisticas oficiais das trocas entre os dois pat-
ses estio muito abaixo da realidade — assim,
diversas plataformas para prospecgdo de pe-
tréleo, fornecidas pelo grupo francés 'Bf)ll)"
gues Offshore, foram enviadas do w.zu]hg
Congo e por isso ndo incluidas nas estatisti-

cas oficiais. .

Angola importou, no ano passado, mais
de um milhdo de francos em mercadorias
francesas, o que contribuiu para favorecer a
Franga com o maior saldo positivo do balan-
co de pagamentos fora dos paises franco-
fonos. Os bancos franceses afirmam que as
indicagdes de crescimento das exportagoes
para Angola sio extremamente favoravels
para o corrente ano e 6 tendem a crescer no
resto da década. X ]

As companhias petroliferas, EIf Aquitai-
ne e Compagnie Frangaise des Pétroles {CFP
TOTAL) abriram caminho para um malor
peso da presenga comercial francesa em a“\l'l‘

gola. No comego dos anos 80, as duas_cala—
tais francesas comegaram a prospecgdo de
petréleo na plataforma continental angola-
na, sendo que a EIf conseguiu nas reservas
de Palanca um excelente desempenho e tem
boas perspectivas em Pacassa, que comegard
a produzir em 1986. chupdo pro;ecoFs. es-
tard produzindo, numa joint-venture com a
estatal angolana Sonangol, cerca de 200 mil
barris por dia, em 1990, tornando-sc Angola
seu maior parceiro na Africa subsaariana.

Esse crescimento da presenga frsmfcsa €
demonstrado pela continua expansio de
novos contratos com Angola, cujo valor au-
mentou de 1 bilhdo de francos em 1983
para 2,4 bilhGes em 1984. Fontes diploma-
ticas francesas estdo seguras de que essa ten-
déncia continuard a crescer.

A situacio financeira de Angola tem me-
Ihorado com o continuo aumento da produ-
¢do de petrdleo, cuja expectativa para 0 cor-
rente ano € de 250 mil barris por dia. '

Fora do setor petrolifero, as companhias
francesas estdo empenhadas em projetos q“f’
envolvem venda de equipamentos para trans-
porte, planos para inigqgﬁol servicos publi-
cos, energia e telecomunicagoes. "

A partir do momento em que a cotagao
de Angola junto 4 Agéncia Francesa d.c
Comércio Exterior e Investimentos (Cofaf:n
aumentou muito, créditos para financiar
novos negocios ndo faltardo. 0
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@ QUENIA: DESEMPENHO DA ECONO-
MIA EM 1984. Foi apresentado, no inicio
do més de julho, documento sobre o desem-
penho da economia do Quénia, em 1984,
Apesar da seca e da recessio econdmica
mundial e, principalmente, pela forte alta do
ddlar que aumentou, em muito, a fatura do
petréleo e o custo das demais importagGes,
os resultados para o Quénia foram relativa-
mente satisfatorios. Os aspectos negativos,
principalmente a queda de 3,7% da produ-
¢do agricola em relagdo a 1983, e a baixa de
1% no conjunto das exportagdes, foram
compensados, em parte, pela alta do prego
do chd, que pela primeira vez tornou-se a
principal fonte de divisas do pafs (US$ 376
milhges), vindo, em seguida, o café (US$
283,7 milhdes). Quanto ao turismo, o pro-
gresso fol importante, proporcionando um
apreciivel apoio 4 economia, da ordem de
US$ 190 milhdes, US$ 37,5 milhGes a mais
que em 1983.

Os aspectos favordveis permitiram um
crescimento das reservas de divisas de
US$ 317,5 milhdes em 1983, para US$ 390
milhdes em 1984; a inflagdo de 14,6% em
1983 caiu para 9,1%, em 1984, sendo a mais
baixa taxa desde 1976. Esses resultados per-
mitiram melhorar em 0,4% o poder aquisi-
tivo médio, que havia caido 7% em 1983 e
10% em 1982. A renda anual média ficou
em US$ 1.200, em 1984, e foram criados,
no decorrer desse ano, 22 mil novos em-
PIEgos.

O DEZ ANOS DE INDEPENDENCIA. Cin-
co antigas colénias portuguesas festejam esse
ano dez anos de independéncia.

Especialistas comentaram o contraste
existente entre as excelentes relagGes manti-
das entre Portugal e suas ex-colénias da Afri-
ca Ocidental — Guiné-Bissau, Cabo Verde,
Sao Tomé e Principe — e as relagBes dificeis
e mais vulnerdveis com as duas da Africa
Austral — Angola e Mogambique. “A opc¢io
africana” foi particularmente enfatizada du-
rante a visita do presidente Eanes ds antigas
colGnias, entre os anos de 1978/82, e o pri-
meiro-ministro Mdrio Soares reafirmou, re-
centemente, que a entrada de Portugal para
a CEE em nada alterard a “‘vocagio africa-
na" do pafs.

m ANGOLA-FRANCA. A Franca acaba
de estabelecer uma presenga concreta em
Angola, com a abertura, a 13 de junho, de
uma sucursal do Banco Paribas em Luanda.
Além das atividades bancdrias usuais, espe-
ra-se que a principal atividade do Banco
Paribas seja obter financiamentos para pro-
jetos, especialmente nos setores petrolifero,
téxtil, agricola e de defesa. O banco jd provi-
denciou financiamentos para diversos proje-
tos através de seus escritdrios em Paris e
Londres.

B TANZANIA: RETOMADA DO CRESCI-
MENTO. O governo tanzaniano pensa gastar
US$ 750 milhdes na primeira fase de um
programa visando 4 retomada do crescimen-
to econémico. O programa comegard a par-
tir do exercicio financeiro de 1985/86. Des-
5e montante, mais ou menos a metade vird
das receitas de exportagGes e o resto serd
obtido junto a “paises amigos” e a organiza-
¢oes internacionais.

A primeira fase do programa destina-se a
assegurar a importacdo de combustiveis, im-
plementos agricolas, matérias-primas usadas
no setor industrial e pecas de reposigdo para
a indiistria e transportes.

As autoridades de Dar-es-Salaam pensam
que um ter¢o do montante serd utilizado
para reativar as fdbricas e diversos equipa-
mentos nos setores chaves da produgdo e
dos servigos. O restante serd destinado a pro-
jetos diversos de desenvolvimento industrial.

Por fim, ainda em relagdo a esse pafs,
merece meng¢do o empréstimo de cerca de
US$ 130 milhdes que a Suécia concederd &
Tanzinia, nos préximos dois anos, para a
realizacdo de projetos nos setores industrial,
dguas, energia, educagdo e florestas.

® AFRICA-ITALIA. No infcio da atual
década, a Itdlia percebeu a necessidade de
desenvolver politicamente o comércio com a
Africa. Agora, essa politica estd comegando
a render dividendos. A Itdlia decidiu desen-
volver ligagSes com determinados pafses
africanos, af concentrando seus investimen-
tos: Etidpia, Somalia, Angola, Mogambique,
Tanzdnia, Congo, Zaire, CamarGes e Gabdo.
E o Ministério das RelagSes Exteriores, atra-
vés de seu departamento econdmico, que
coordena as relagGes com os pafses africanos
selecionados. Uma comissfo mista, com re-
presentantes italianos e de cada um desses
paises, relinese uma vez por ano para dis-
cutir as possiveis dreas para cooperagio, que
€ dirigida para a agricultura, agroindistria,
energia, transportes, telecomunicagdes e saii-
de (ndo se envolve em outros setores, como
estradas de rodagem e de ferro, infra-estru-
tura e servigos, por acreditar que o retorno
ndo € compensador). J4 se encontram atuan-
do na Africa, entre outras, grandes empresas
como a Fiat, a gigantesca Montedison e a
Famitalia Carlo Erba.

® NIGERIA-FRANCA. Em visita 4 Fran-
¢a, o ministro nigeriano do Comércio e In-
distria, Mahmud Tukur, manifestou parti-
cular interesse em desenvolver uma indiistria
agucareira com a cooperagdo da Francga. Na
verdade, a Nigéria € o primeiro cliente da
Franga na compra desse produto: as refina-
rias francesas controlam cerca de 95% do
vasto mercado nigeriano.

B CAMAROES—-INGLATERRA. Um trata-
do visando 4 promogdo de investimentos foi
assinado entre a Inglaterra ¢ o Camardes,
conforme recentemente anunciado. O trata-
do assinado em 1982, s6 foi ratificado no
dia 31 de maio 1ltimo, em cerimdnia com a
presenga do embaixador camaronés em Lon-
dres. Companhias inglesas que procuram
fazer investimentos no CamarGes se empe-
nhardo ainda mais depois do sucesso da visi-
ta do presidente Biya ao Reino Unido. O
resultado serd “'um aumento do perfil inglés
nos Camardes que encorajard os investimen-
tos”. O tratado inclui um mecanismo para
prover adequada compensacdo, em caso de
desapropriagio de qualquer empreendimen-
to inglés,

® AFRICA-BELGICA. A Bélgica criou,
em 1983, o Fundo para Sobrevivéncia do
Terceiro Mundo, com capital de 15 bilhGes
de francos (cerca de US$ 1.5 bilhdo).

Em 1984, a Bélgica empregou mais de
2.700 cooperantes e suas empresas recebe-
ram, durante esse ano, mais de US$:300 mi-
lhGes em fornecimento de servigos. Esse pafs
concentra seus esforgos de cooperagdo na
Africa, sendo que 72% das reservas para aju-
da bilateral estio na Africa Subsaariana: o
Zaire, Ruanda e Burundi (antigas colénias
belgas), recebem 55% do total, permane-
cendo o primeiro como parceiro privilegia-
do, com 35%. Na escolha dos setores a rece-
berem ajuda, existe prioridade para o setor
rural, seguido de transferéncia de tecnologia
€, nas economias mais avangadas, a forma-
¢do de quadros.

O Fundo para a Sobrevivéncia do Ter-
ceiro Mundo trabalha em estreita colabora-
¢do com organismos internacionais como a
UNICEF, OMS, PNUD e FIDA.

B NIGERIA -INGLATERRA. Empresas in-
glesas estdo, no momento, procurando ativa-
mente desenvolver o countertrade para nc-
gociar o petréleo nigeriano e, assim, com-
pensar as perdas que sofreram com 0s volu-
mosos negdcios realizados pela Nigéria com
o Brasil e a Francga. Diversos especialistas de
bancos ingleses em countertrade foram en-
viados a Lagos para assessorar as firmas in-
glesas na execucdo de suas propostas,

As empresas britdnicas estdo preocupa-
das com a possibilidade de perder seu domj-
nio sobre o mercado nigeriano, depois dos
negécios efetuados através do countertrade
— principalmente com 0 Brasil, que até en-
tdo ndo era um grande fornecedor para a
Nigéria, mas que apds firmar o contrato pas-
sou do 10.0 Jugar para o 3.9, depois da
Inglaterra e Franca. As exportagdes brasilei-
ras para a Nigéria subiram de US$ 1954
milhGes em 83, para US$ 653,7 milhGes, em
1984. No mesmo perfodo, as importagGes
brasileiras da Nigéria, quase exclusivamente
petréleo, subiram de US$ 82 milhGes para
US$ 963,3 milhGes.

Além da ameaga vinda das operagSes do
tipo countertrade, os ingleses também estdo
preocupados com o esfriamento das relagGes
diplomdticas com a Nigéria, provocado pela
questdo do seqilestro do antigo ministro dos
Transportes nigeriano, Umaru Dikko, em
1984.

® GABAO:PETROLEO. Segundo relatério
da Elf-Gabdo, subsididria da EIf francesa, a
produgdo de petréleo bruto do Gabdo au-
mentou, no ano passado, cerca de 8,73 mi-
IhGes de toneladas, o que representa um
aumento de 11,39% em relacdo a 1984, No
total, a parte da EIf-Gabdo representa
54,79%.
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O CEAA publica também ,'
Estudos Afro-Asidticos,
revista semestral de grande utilidade
para a compreensdo do mundo
afro-asidtico contempordneo.
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FRANCA REDEFINE SUA
PRESENCA NA AFRICA

Jacques d’Adesky

A Africa francofona ou Africa de
expressdo francesa cra, até hd pouco
tempo, encarada pelo mundo como
um verdadeiro ‘“‘quintal” da Franga, e
que mesmo a entrada desses paises no
Mercado Comum, no quadro das con-
vengBes de Yaoundé e de Lomé, ndo
havia abalado, seriamente, sua hegemo-
nia. O uso muito difundido da lingua
frai.cesa, a existéncia da zona monetd-
ria do franco e as jd estdveis linhas co-
merciais pareciam, & primeira vista,
constituir sélidos pilares para as ativi-
dades francesas.

Tomando-se como referéncia as tro-
cas comerciais, observa-se que a parte
francesa nas importagOes africanas
atingiam, em 1959, 649% ou quase
dois tercos do total, o que representa-
va uma grande vantagem em compara-
gao aos Estados Unidos, Alemanha
Ocidental e Inglaterra. A partir de
1960, essa porcentagem comegara a
diminuir, passando para 60% em 1961
e 50% em 1968. A regressdo serd mais
ou menos rdpida segundo os paises,
atingindo, em 1982, 27,1% para o
Togo, 31,6% para a Costa do Marfim,
32% para Burquina Fasso, 51,5% para
o Gabao e 63,8% para o Congo.

Apesar dessa queda, a Franga conti-
nua como prmeira fornecedora, em-
bora tenha sido ultrapassada por ou-
tros concorrentes em determinados se-
tores: no setor de material aerondutico
pelos Estados Unidos; no de fibras arti-
ficiais ou sintéticas pela Itdlia e pelo
Japdo; no fornecimento de téxteis de
algoddo etc.

Em relagdo ao lugar ocupado pela
Franca no quadro das exportagoes des-
ses paises, erade 59,8% em 1959. Esse
percentual atingia ou até mesmo ultra-

assava oS trés quartos: no Benin, com
75%: no Togo, com 76.,7%; e no Sene-
gal, com 83,2%. Nessa época, a Franca
era, sem diuvida, o primeiro cliente,
muito 4 frente dos Estados Unidos,
Pafses Baixos, Alemanha Ocidental etc.

Entre 1959 e 1964, as importagtes
francesas oriundas dos antigos territ6-

rios da Africa Subsaariana diminuiram
progressivamente. De 1965 a 1968,
serdo marcadas por uma prolongada
estagnagdo, interrompida de 1969 a
1974, quando aconteceu o aumento
dos pregos do petréleo. Em seguida,
apesar do recorde alcan¢ado em 1977
e os ligeiros saltos registrados em 1979
e em 1982, a situagdo deteriorou-se.
Constata-se mesmo, na atualidade, que
a Franca nfo € mais, globalmente, o
primeiro cliente de seus antigos territ6-
rios africanos. O lugar foi ocupado
principalmente pelos Estados Unidos,
devido a suas importagSes de petréleo
bruto e derivados, seguido do agucar,
tabaco em folhas e bauxita.

No setor de fomecimento de servi-
¢os também houve um retraimento na
posicdo francesa. Recentemente, se-
gundo a rtevista Africe Economic
Digest, de junho de 85, mais de trés
quartos das concorréncias para grandes
projetos foram ganhos por firmas ndo-
francesas.

Quais as causas desse duplo retrai-
mento? Em primeiro lugar, a Franca
como antiga poténcia colonial jd espe-
rava que, com o correr do tempo, iria
sofrer uma certa erosio natural, ante o
desejo dos novos pafses independentes
em diversificar seus parceiros interna-
cionais. Mas esse dado ndo ¢ a tnica
explicagdo, devendo-se levar em consi-
deragdo outros fatores. A crise econd-
mica internacional é um deles, pois
contribuiu para que as poténcias indus-
triais procurassem novos mercados
para seus investimentos nessa parte da
Africa. :

Para conseguir penetrar na zona de
influéncia francesa, principalmente o
Canadd e a Alemanha Ocidental desen-
volveram considerdveis esforcos na
drea de cooperagdo técnica e finan-
ceira. E necessdrio ressaltar que estes
dois paises oferecem, da mesma forma
que a Franga, créditos a longo prazo,
com taxas de juros simbdlicas, colo-
cando seus especialistas e técnicos em
ministérios e empresas piblicas-chaves.

O exemplo mais marcante € o dos ca-
nadenses francéfonos que, no Cama-
10es, em dois setores fundamentais da
economia — eletricidade e estradas de
ferro — suplantaram os cooperantes
franceses.

Outra razdo importante estd no de-
sejo politico francés de se fazer presen-
te em outras partes da Africa. Nota-se
uma fantdstica penetracdo da Franga
na Nigéria, no Zaire, em Ruanda e no
Burundi. A escolha de Mogambique ¢
Angola para se beneficiarem do Fundo
de Ajuda e Cooperagdo (FAC), anun-
ciada por Christian Nucci, ministro
francés da Cooperagdo, em recente
visita a esses dois pafses, confirma essa
nova estratégia.

No entanto, o recuo francés tem
limites que nfo podem ser ultrapassa-
dos: existe a preocupagdo, por parte
da Franga, em gerir a heranga de seu
“quintal™, isto €, de preservar a pro-
funda interliga¢do de interesses econd-
micos, comerciais e industriais — 0O
acesso a fontes de matérias-primas,
quase um quarto do abastecimento de
petréleo da Franca etc.

Essa heranga também leva os fran-
ceses a ndo se descuidarem dos acordos
militares, tendo, atualmente, tropas
espalhadas no continente africano,
onde estabeleceram onze acordos de
cooperagdo militar ¢ de defesa. Em-
bora recuse o papel de gendarme de
uma parte da Africa, € preciso reco-
nhecer que esse rétulo d4 4 Franga cre-
dibilidade junto a alguns Estados afri-
canos, preocupados com os riscos de
desestabilizagao. :

Quando a Franga intervém no Zaire
ou enfrenta a guerra no Chade, isto
acontece para tranqiiilizar os Estados
africanos com os quais mantém acor-
dos e também — e isto € preciso ser
ressaltado — porque esta presenga lhe
confere na cena internacional, especial-
mente junto 3 OTAN e ao Mercado
Comum Europeu, um peso muito
maior do que o real, tanto econémico
quanto diplomdtico. O
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OUA: TOMADA

DE CONSCIENCIA

Desde sua fundagdo, em 1963, uma
conferéncia de cipula da Organizacao
da Unidade Africana ndo conseguia tao
completo consenso em suas decisoes,
bem como tanta seriedade no trata-
mento das questSes discutidas, como
na 21.2 reunido, realizada em Addis-
Abeba, no 1ltimo més de julho.

_ As ideologias divergentes e geoestra-
tegias conflitantes que tdo profunda-
mente marcaram as reunides anteriores
foram relegadas a um plano secundi-
o, cedendo lugar para a discussdo de
assuntos pertinentes: a Africa, sua
fome, sua crise financeira e outros ma-
les. E, mais, buscou-se os antidotos
para combater os problemas, fixan-
do-se o debate, entre os chefes de Es-
tado, em tomo de temas econdmicos.

_As questdes econdmicas foram, pela
primeira vez, tratadas numa reunifo
extraordindria da OUA, em 1980
quando foi adotado o chamado Plano
de A¢do de Lagos. A idéia predomi-
nante era a necessidade dos africanos
resolverem seus problemas sem depen-
der da boa vontade alheia. Dai foj
apresentado um programa de acdo cuja
meta primordial era alcancar a auto-
suﬁcifinci?alalimentar no ano 2000. No
entanto, faltou acdo paraa co iza-
e ¢do p ncretiza

A constatacdo do fracasso do Plano
de A¢do de Lagos foi amplamente de-
batida nessa 21.2 Reunidio de Cipula
da OUA. Laboriosamente, os ministros
das Relagoes Exteriores dos paises afTi-
canos, encarregados de preparar a
agenda para a reunido dos chefes de

Estado, dedicaram-se a organizar um
novo plano para a Africa, que deveri
Ser ativado dentro de seis a doze me-
Ses, esperando-se que esteja concreti-
zado nos éaréximos cinco anos. Esse
programa de agdo, preparado po
comité ministerial ge psete na%ﬁgsuT
Argéha, Gana, Costa do Marfim, Nigé-
ria, Senegal, Tanzania e Zimbdbue — ¢
um documento fundamental, total-
mente consagrado ds questdes econg-
micas, e que prepara o caminho para
um crescimento auto-sustentado a ni-
vel nacional e coletivo.

0 programa € elaborado com medi-

das que visam: agiio especial para rever-

Maria Helena Barbosa

ter o déficit alimentar, com a reabilita-
¢@ da agricultura; aliviar a divida
extemna; criar uma plataforma comum
qe acdo em todos os niveis. Num con-
tinente onde o problema da caréncia
alimentar jd se transformou num dra-
ma alarmante, pois a maioria dos pai-
Ses consome suas escassas divisas es-
trangeiras com a importagio de ali-
mentos, € imperativo que todo esforgo
Seja concentrado na reativagdo do se-
tor agricola e, acima de tudo, que to-
das as decisdes da OUA se inscrevam
no quadro dos planos de desenvolvi-
mento nacionais para que nio fiquem
apenas circunscritas s atas das reu-
niges.

O tratamento sério que receberam
0s problemas continentais levou 2 cri-
tica a paises cujos gastos com a defesa
Sd0 muito maiores do que os emprega-
dos para subsidiar os alimentos. Em-
bora desenvolvimento e seguranca se-
jam dois temas intimamente interli-
gados, a necessidade de dar maior én-
fase aos programas do primeiro alcan-
§ou a unanimidade junto aos partici-
pantes.
~ Em relagdo 2 divida externa, o rea-
lismo também predominou, embora
tenham se levantado algumas vozes
pouco conciliatérias, logo rebatidas
POr outras menos acusadoras, como a
do lider tanzaniano, Julius Nyerere
que enfatizou a necessidade de a Afri.
ca honrar suas dividas e apoiou a con-
vocagdo de uma conferéncia interna-
cional com a participacdo das nagGes
do Ocidente, principais instituicdes
doadoras e os Estados africanos, para
trabalharem em conjunto por uma so-
lugdo, envolvendo, provavelmente. no-
vos créditos. A divida extcma,’esti-
mada em US$ 158 bilhGes, em 1984
até o fim do corrente ano atingir:f
US§ 1_70 bilh&es, o que representa um
valor igual a 60% do PNB do continen.-
te. O crescimento do servi¢o da divida
vem representando uma carga insupor-
tdvel para os paises africanos por seu
aumento progressivo: em ‘1982, foi de
US$ 129 bilhGes; em 1983, de 149;
em 1984, de 189; e, segundo estima-

tivas do Banco Mundial, em 1985, serd
de 20 4.

Os chefes de Estados africanos, na
procura de solugGes e com o firme
propdsito de honrar os compromissos
assumidos, apelaram para que a comu-
nidade internacional trabalhe por uma
solucdo urgente e duradoura para o
problema da divida. Entre as medidas
propostas estdo: o reescalonamento
dos prazos de pagamento, com um
periodo de caréncia de cinco anos para
possibilitar uma reestruturag@o das
economias; aumento da ajuda para a
Africa; aumento dos tetos de selegdo
para que um maior nimero de paises
possa recorrer a créditos da Interna.-
tional Development Aid; e que a divi-
da dos 26 paifses africanos pertencen-
tes ao grupo dos mais pobres (L.D.C.)
seja convertida em doagGes ou cance-
ladas.

O tema de uma plataforma comum
de agdo para a Africa tem sido um dos
principais objetivos da OUA no decor-
rer de sua existéncia, pcfrém_é‘:el'ﬂPf'3
entravado por disputas politicas e
ideol6gicas. Na tiltima reunido, houve
consenso sobre a necessidade de per-
seguir esse objetivo mais vigorosamen-
te, principalmente através da promo-
¢do de uma maior integragdo, como jd
definida pelo Plano de Agdo de Lagos,
e, no entanto, ndo realizada. No plano
da politica externa, a decisdo de umi
completa coordenagdo de suas posi-
¢Oes para que ajam como bloco unido
no dmbito das conferéncias internacio-
nais, suscitou a criagdo de um comite
permanente de consulta de alto nivel
formado pelos mesmos paises que ela-
boraram o novo Plano de Agdo para a

rica.

Ao apreciar as propostas e decAlsﬁt_as
tomadas durante a 21.2 Conferéncia
da QUA, o recém-eleito secretdrio
geral, Ide Oumarou, do Niger, co-
mentou que a reunido provocara uma
“tomada de consciéncia”, havendo o
firme propdsito, por parte dos che-
fes de Estado, de restaurar todo o
prestigio da OUA, o que contrasta
com o “desengajamento dos africanos,
acontecido nos ultimos anos, em rela-
¢d0 4 instituicdo mdxima do pan-afii-
canismo™, O
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NIGERIA: A PENOSA
ADAPTACAO DO GIGANTE

Dezenove meses apos extinguir-se a
segunda experiéncia nigeriana em de-
mocracia desde a independéncia, a cha-
mada Segunda Republica (1979-83), 0
regime militar do general Buhari apre-
senta alguns resultados positivos na sua
gestdo da economia.

O legado econémico do presidente
anterior, Shehu Shagari, era assusta-
dor. Durante pouco mais de quatro
anos de governo civil, as reservas cam-
biais cafram de US$ 8 bilhdes para
pouco mais de US$ 1 bilhdo. A divida
externa disparou de cerca de US§ 4
bilhdes para US$ 15 bilhdes. A cor-
rup¢do crescia exponencialmente, no
exato momento em que o pafs se en-
contrava menos capacitado para dar-se
ao luxo de uma cleptocracia. Diploma-
tas ocidentais bem como economistas
estrangeiros estimam entre US$ 5 e
US$ 7 bilhGes as riquezas drenadas
para fora do pafs por oficiais do gover-
no. Isto veio coincidir com uma queda
brutal nos pregos mundiais do petro-
leo, com as receitas petroliferas caindo
de um pico de US§ 24 bilhdes em
1980 para US$ 10 bilhGes em 1983.
As tentativas feitas para agir de acordo
com as regras da OIEEP representavam
uma carga extra, quase que insurpor-
tdvel para o pafs. A Nigéria, cujos
planos de desenvolvimento estabele-
cidos em 1980 dependiam da venda de
2,1 milhGes de barris/dia a US$ 40 o
barril, encontrou-se presa a uma cota
de 1,3 milhGes de barris/dia a US$ 30/
barril.

Convergindo em 1983, essas exigén-
cias levaram a uma degeneragdo cro-
nica dos servigos piiblicos essenciais. O
declfnio nas receitas petrolfferas se
refletiu numa queda das importagdes,
especialmente matérias-primas e ali-
mentos. Fébricas foram for¢adas a se
entrincheirarem, operando com grande
margem de ociosidade. A necessidade
urgente era obviamente a de alocar a
escassa moeda estrangeira existente de
acordo com uma norma de priorida-
des, neste caso para a importagdo de
matérias-primas e bens de consumo
bésicos, a0 mesmo tempo distribuindo
equitativamente o peso do ajustamen-
to estrutural as novas condi¢Ges finan-
ceiras do pafs. Entretanto, as reservas
cambiais continuaram a ser monopoli-
zadas pela elite, usadas na importa¢do
de bens de luxo e viagens para o exte-
Tior.

Austeridade e self-reliance (bastar-
se a si préprio) vém sendo as palavras-
chaves nos iltimos 19 meses: viver
dentro de seus proprios meios, sem
recorrer a novos empréstimos estran-
geiros, e cumprir suas obrigag6es finan-

Mark S.C. Simpson

ceiras internacionais a fim de melhorar
o credit standing do pais (capacidade
de contrair empréstimos). No momen-
to, cerca de 45% das receitas em moe-
da estrangeira da Nigéria estdo sendo
canalizadas para o servico da divida
(cerca de US$ 16 bilhdes). E provével

e esta porcentagem aumente em
1986 ¢ 1987. Buhari vinculou direta-
mente a questfo do servigo da divida
com a expectativa de vida do governo
militar: “A nfo ser que alcancemos o
zénite do nosso servigo da divida e este
comece a cair, sem davida ndo estare-
mos suficientemente estdveis para re-
tornarmos 4 politica partiddria.”

Com esta filosofia em mente, a mais
importante medida tomada pelo gover-
no foi a de eliminar, através de um
aperto de divisas, a importa¢do indis-
criminada de bens, daf resultando que
o orgamento de 1985 limitou a
US$ 3,5 bilhes as divisas disponiveis
para importa¢Ges, 0 que represenia
apenas 25% do total de 1982.

Uma maneira encontrada de contor-
nar a crise de divisas, bem como a cota
de produg¢do imposta pela OPEP, tem
sido os acordos de countertrade (ver
Conjuntura Africana, n.0 6, p. 1).

Resultante desses acordos, as expor-
tagdes de petr6leo encontravam-se em
1,6 milhdo de barris/dia em julho do
presente ano. Além dos acordos com 0
Brasil, a Fran¢a e a Austria, outros
estio a caminho de serem fechados
com a Itdlia, Alemanha Ocidental, Ro-
ménia e Bulgdria. Entretanto, apesar
do countertrade ter fornecido a Nigé-
ria novos mercados e uma certa estabi-
lidade a curto prazo para as suas Iecei-
tas petroliferas, este setor ainda se
encontra extremamente dependente _da
demanda internacional, reflexo do ain-
da pequeno parque industrial autécto-
ne. Ademais, as proje¢oes para a pro-
cura internacional deste produto ndo
sdo animadoras. Ao mesmo tempo, en-
quanto esses acordos também permiti-
ram que o pais evitasse contrair novos
empréstimos, o que por sua vez ieria
implicado necessariamente um progra-
ma preliminar de ajustamento imposto
pelo FMI, o consenso entre empresd-
rios locais é de que se a economia qui-
ser passar do presente estdgio de mera
sobrevivéncia s tornarfo imperativos
novos empréstimos.

Ao que consta, 0 programa do FMI
esbogado até o presente momento ofe-
receria um crédito standby de mais de
US$ 2 bilhdes no decorrer de mais de
trés anos, apoio do Banco Munghal
para ajustes estruturais, a oportunida-
de de reescalonar as dividas de médio
prazo e uma retomada de novos em-

préstimos e investimentos estrangeiros.
O regime militar, entretanto, continua
a resistir, rejeitando a condicionalidade
implicifa no pacote, que ce_rtammte
incluiria uma maciga desvalorizacdo do
naira (moeda nigeriana) e cortes nos
subsidios internos de certos produtos
bésicos; enfim, um barril de p6lvora
politico. '

A politica imposta de selfveliance
indubitavelmente estd surtindo efeitos
benéficos, jé que forga algumas I;Idug-
trias a buscarem alternativas nacionais
para as suas necessidades, em sintonia
com a filosofia do ministro das finan-
¢as, Dyou Soleye, de permitir afun-
dar qualquer indistria que se mostre
incapaz de satisfazer as suas necessi-
dades de matérias-primas € INSUmMOS
com o que se produz nacionalmente.

As iniciativas positivas tomadas por
certas indistrias evidenciam-se espe-
cialmente no setor téxtil e de processa-
mento de alimentos, anterigmlente de-
pendentes de produtos agricolas e ma-
térias-primas importadas. Estas indus-
trias estio crescentemente recorrendo
ao setor agricola local em busca de
substitutos, por sua vez dando a este
setor, negligenci?lcllo h4 tanto tempo,
um pequeno impulso. )

Ifm?‘.rigﬁes as importagdes de ali-
mentos também vém tendo o efeito de
proteger e estimular um mercado lu-
crativo para produtos alimenticios proﬂ-
duzidos internamente. O governo est
encorajando esta tendéncia e, por 1550,
os equipamentos agricolas encoqtran]ié
se isentos de tarifas alfandegdrias.
cedo demais, entretanto, pard avaliar
os efeitos a longo prazo desta mudanga
qualitativa na prioridade que vem se(;l
do dada ao setor rural. O que se pode
afirmar é que em 1984 0 pafs conse-
guiu um superdvit na balanga comer-
cial, o primeiro desde 1980, registran-
do-se também um aumento nas reser-
vas cambiais (ver “Tépicos™, P- 8, des-

imero). .

e nousm oui).ros setores industrials no
entanto, mostram-se menos afortuna-
dos. Muitas companhias, especialmen-
te as de montagem, vi.n_culadas a gll'u
pos industriais estrangeiros, estdo 1_15
tando com as restrighes e muitas J

faliram. No Estado de Kano, por exem-
plo, a maioria das fébricas opera com
menos de 30% da capacidade. Num
recente memorando ao governo, a
MAN (Associagio de Fabricantes da
Nigéria) condenou a porcentagem des-
tinada ao servico da difvida por estar
sacrificando desnecessariamente 0 Cres-
cimento e a recuperagio econdmica do
pafs nos altares dos credores estran-

geiros. =
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OS REBELDES EM .
ANGOLA E MOCAMBIQUE
E A ESTRATEGIA
SUL-AFRICANA

José Maria Nunes Pereira

Os acordos de n3o agressao firmados pelo governo sul-africano com
Angola e Mogambique, em 1984, poderiam levar a crer que as agdes
militares da Unita e da Renamo — movimentos rebeldes aos governos
de Luanda e Maputo, financiados e armados por Pret6ria — iriam
gradualmente se extinguir, deixando de inviabilizar importantes
setores da economia dos dois paises. No entanto, o frustrado atague
de um comando sul-africano as instalagdes petroliferas da Gulf Qil, em
Cabinda, em maio passado, seguido de uma incursio a Botsuana e de
mais uma intervencdo de tropas sul-africanas no sul de Angola
apontam para o predominio da linha dura militar no governo da Africa
do Sul, levando o presidente Botha a recuar na sua politica de
consolidar, na ‘‘convivéncia pacifica”, a hegemonia econdmica sobre
os paises vizinhos e a intensificar a estratégia de agressao militar direta
e indireta, a nivel externg, enquanto, no &mbito doméstico,

desencadeava a repressdo total.

A imprensa internacional vem dan-
do destaque as declara¢tes da Unita e
da Renamo sobre o éxito de suas ope-
ragdes militares contra os govemos do
MPLA e da Frelimo. Nas informag@es
provenientes desses governos pode-se
perceber que a situacdo de seguranca
nos seus pafses € muitissimo precdria,
embora também anunciem vitérias
sucessivas sobre 0s rebeldes.

Independentemente dos comunica-
dog, algumas visitas realizadas nesses
dois pafses nos mostram que os ata-
ques dos rebeldes tém inviabilizado
setores vitais de suas economias. Mo-
gaml?lque, onde predomina uma eco-
nomia de prestagdo de servicos ferro-
portudrios a pafses vizinhos e h4 a he-
ran¢a de uma grande dependéncia eco-
némica da Africa do Sul, é muito mais
vulnerdvel que Angola.

A Resisténcia Nacional Mogambica-
na — Renamo penetra na maior parte
das provincias e as suas agGes incluem
desde sabotagens a alvos econdmicos
estratégicos até o rapto de estrangei-

© 08 e matanga de civis. Entre esses

alvos estdo as linhas de transmissfo da
hidroelétrica de Cahora Bassa, o oleo-
duto Beira-Mutare (Zimbébue), as
vias férreas que servem os pafses vizi-

nhos, plantagbes, cooperativas, arma-
zéns e instalacBes médicas e sociais.
O prejuizo causado por essas sabota-
gens foi calculado, para o ano de 1982,
em 330 milhGes de ddélares, quase o
equivalente ao total das exportagtes
mocambicanas nesse ano. Se conta-
bilizarmos os prejufzos diretos e os
provenientes da redug¢do de receitas
que Mocambique teve, como resulta-
do da hostilidade ativa da Africa do
Sul e da atuagdo dos rebeldes, o mon-
tante ascende, entre 1975 e 1983,
a 3,8 bilhtes de dolares (o PNB do
pafs, em 1980, era de 2,8 bilhSes de
délares).

A Unifo Nacional para a Indepen-
déncia Total de Angola — Unita, cujo
passado e estrutura sdo diferentes dos
da Renamo, vem tendo uma atuacfo
mais ou menos do mesmo tipo. Impe-
de que o Caminho de Ferro de Ben-
%n?la escoe o cobre da Zambia e do

aire, inviabiliza a exploragdo de ferro
em Cassinga e destruiu, recentemente,
uma importante mina de diamantes no
extremo norte do pafs.

No entanio, algumas das sabotagens
de maior éxito reivindicadas pela Unita
foram, na realidade, realizadas por co-
mandos sul-africanos. Isso foi confir-

mado pelo chefe de um deles, o capi-
tdo Du Toit, em entrevista 3 imprensa
internacional, ap6s ter sido aprisiona-
do ao tentar dinamitar as instalacdes
petroliferas de Cabinda. Du Toit afir-
mou também ter participado de um
ataque a Maputo, em 1983.

O papel da Unita na estratégia
sul-africana

Apbs o fracasso da invasfo sul-afri-
cana a Angola, iniciada pouco antes da
independéncia deste pafs, a Unita, que
ha;ia ‘dS: aliado aos invasores, ficou
reduzida a um Ueno grupo que,
liderado por J gr?gs Savi%nb?, r%fu
giou-se nas matas do sudoeste ango-
lano.

Entretanto, a Africa do Sul passou
a diversificar-a sua estratégia de com-
bate aos governos vizinhos, muito
especialmente Angola e Mocambique,
que ofereciam o maior apoio 2
SWAPO, movimento de libertacdo da
Namibia, e ao ANC, partido Ifder na
luta contra o apartheid .

Nao tendo conseguido, quando da
referida invasdo, derrubar o governo
do MPLA — pela ajuda que este rece-
beu de tropas cubanas e armamento
soviético — Pretéria optou, como uma
alternativa, apostar forte na Unita.

Para a Africa do Sul, fundamental
nio é derrubar um governo marxista
em Luanda, mas sim impedir que a
independéncia da Namibia se faca de
acordo com a Resolucfo 435/78 das
NacBes Unidas, que prevé elei¢Bes
livites no territério, o que levaria 2
vitéria da SWAPO, ndo s6 por legitimi-
dade polftica como pelo apoio dos
ovambos, principal etnia do pafs. Pre-
téria ndo “admite’” um governo radi-
cal na Namibia.

Deste modo, as variantes esiratégi-
cas da Africa do Sul para a Unita so
que esta consiga neutralizar a SWAPO
através de um dos seguintes meios:
a) dividir o governo com o MPLA (face
4 impossibilidade de conquistd-lo,
mesmo com a retirada cubana); b) con-
trolar o sul de Angola de tal forma
que instale af um governo secessionis-
ta que estenderia a sua influéncia so-
bre o norte namibio (drea-chave da
SWAPO); c) na hip6tese menor, que
ela implante nessa regifo uma zona
tampdo que impega a atividade militar
da SWAPO.

E importante lembrar que a Unita
tem j4 uma tradi¢do de aliangas espu-
rias. Criada em 1966 por Savimbi, a
Unita viria, pouco depois, a cumpli-
ciar-se com as tropas coloniais no com-
bate ao MPLA, (Cartas trocadas entre
o exército portugués e a Unita vieram
a ptblico, em 1974, bem como um de-
poimento em livio de Mazcelo Caeta-
no.) Ela era, no perfodo de transicdo
para a independéncia, o movimento da
preferéncia dos colonos, além de con-
tar com a fidelidade tribal dos ovim-

bundos, majoritdrios no pafs. Por seu
lado, o MPLA (ver Conjuntura Afri-
cana, n.0 2, p. 4 e 5) tinha a adesdo
dos quadros aut6ctones mais prepa-
rados — fossem eles pretos, mesticos
ou brancos — de amplas camadas urba-
nas e o apoio dos kimbundos, a se-
gunda etnia de Angola; recebeu, 0 que
foi fundamental na época, armamento
dos oficiais portugueses de esquerda
que tinham passado a administrar o
pafs pouco depois da revolugdo de 25
de abril.

Voltando 2 atuagdo da Unita, ela
teve, a partir de 1981, um éxito cres-
cente, ultrapassando o seu reduto tra-
dicional e atingindo a maior parte das
provincias. Executou agfes de guerr-
lha de certa envergadura, ndo lhe fal-
tando meios de transporte e armamen-
to fornecidos pela Africa do Sul e, por
vezes, capturado as FAPLA (exército
angolano). Ao mesmo tempo, as suces-
sivas incursées do exército sul-africano
no sul de Angola concentravam a aten-
¢do das FAPLA e do contingente cuba-
no beneficiando largamente a Unita,
entdo com 15 mil homens armados.

A reagio de governo do MPLA 2
expansio da Unita foi inadequada em
todos os sentidos, incluindo o militar.
Um antigo chefe de operagdes do exér-
cito nos confessava, em Luanda: “As
FAPLA hoje estdo na rua [na estrada]
e a Unita em casa [no mato]; deste
modo estamos na mesma situagdo das
tropas portuguesas quando lutavam
contra nés, do MPLA. Precisamos re-
verter a situagfo”.

A situacdo, como se apresenta
atualmente, evolui a favor das FAPLA.
Ap6s terem adotado uma estratégia
claramente ofensiva, com tropas cada
vez melhor treinadas e de recrutamen-
to em todas as etnias, elas tém recebi-
do refor¢o de armamento mais adequa-
do e intensificado a formagdo de co-
mandos.

Por seu lado, a Unita ndo consegue
mais desenvolver agGes de larga escala.
“Estamos em perfodo de reciclagem de
quadros”, informa a dire¢do do movi-
mento. A sua atuagdo predominante
no momeuto é a de sabotagem através
de comandos. Continua, no entanto,
imobilizando setores fundamentais da
economia do pafs e praticando, na drea
a que tem acesso, uma politica de terra
arrasada. Essa politica, alids, é uma das
razbes da dissidéncia que se estd alas-
trando no movimento e que ndo foi
estancada pelo congresso de novembro
de 1984. Ela envolve tanto comandan-
tes jovens e intelectuais, que propdem
também uma menor dependéncia da
Africa do Sul, quanto militares ndo
ovimbundos.

A Renamo e suas miltiplas conexdes
Enquanto em Angola o MPLA teve

que disputar, pelas armas, contra dois
outros movimentos o controle do po-

der na passagem para a independéncia,
em Mocambique, a Frelimo foi a tinica
a pegar em armas contra o colonialis-
mo portugués. A sua legitimidade sem-
pre foi inconteste em todo territério
nacional. A atuagdo dos ‘bandidos
armados” do MNR — depois chamada
de Renamo — s6 comegou depois que
o governo da Frelimo, na seqiiéncia
das resolugGes das NagGes Unidas, fe-
chou as suas fronteiras com a Rodé-
sia, em 1976, e intensificou o apoio 2
luta armada dos nacionalistas contra o
governo de minoria branca daquele
ais.

Ao mesmo tempo em que as tropas
rodesianas realizavam incursGes no
territério mogambicano, o Servico de
Informagdo Militar da Rodésia, chefia-
do por Kenneth Flowers, organizava o
MNR. Utilizando africanos que haviam
servido na politica e no exército portu-
gués e que se refugiaram na Rodésia,
bem  como desertores da Frelimo,
Flowers ndo procurou formar um mo-
vimento politico-militar nem consti-
tuir uma alternativa & Frelimo, mas
sim desestabilizar completamente o
governo de Maputo através de agdes
como as descritas anteriormente. Com
a independéncia do Zimbdbue (ex-Ro-
désia), em 1980, o MNR passou aos
cuidados dos servigos de seguranca do
exército sul-africano.

A partir de 1981, ano em que co-
mecam as intervencOes militares sul-
africanas em Mog¢ambique, o MNR am-
plia a sua ag@o por vdrias provincias do
pafs. Seu efetivo militar, comandado
por Afonso Dhlakhama, chega perto
dos 15 mil homens, incluindo j4 mui-
tos camponenses abandonados ¢ com
fome. O general mogambicano Sebas-
tido Mabote, entfo vice-ministro da
Defesa, ap6s ter expulsado, em 1982,
os rebeldes da provincia de Gaza, afir-
mou: “Cumpri minha miss3o e pacifi-
quei toda esta regido. Mas agora € pre-
ciso que o governo venha cd dar comi-
da a esta gente porque se ndo vai tudo
voltar 4 mesma”.

A adverténcia de Mabote nfo teve
do governo uma resposta & altura. Em

arte pela desorganizagdo da economia
Ferros dos dirigentes, boicote econdmi-
co sul-africano, gasto de mais de um
tergo do orgamento com a guerra in-
terna) e pela seca que sobreveio de-
pois, vitimando mais de 100 mil pes-
soas, e, por outro lado, por sérias defi-
ciéncias no exército mogambicano.
Sobre isso temos dois depoimentos
colhidos em Maputo. De um jornalista:
“Lembra-te que ndo estds em Angola,
onde hd petréleo, cubanos e farto
armamento. Esta semana, por exem-
plo, os bandides armados podem con-
tinuar a ouvir a nossa Rédio, mas mui-
tos dos nossos soldados, nfio: as pilhas
para os transistores estdo em falta™.
De um dirigente: “O exército ndo estd
preparado para este tipo de guerra. A
nossa Academia Militar de Nampula

parece uma academia do Pacto de
Varsévia™,

No momento, Maputo negocia uma
cooperacdo militar com Lisboa. Milita-
res mogambicanos sfo treinados por
ingleses que assessoram o exército do
Zimbédbue. Este, por sua vez, deverd
aumentar em breve o seu contingente
atuando em Mogambique (defesa do
oleoduto e vias férreas) de quatro mil
para vinte mil homens (ver Conjuntura
Africana, n.0 7, p. 4 e 5). Soldados da
Tanzénia deverdo atuar no norte do
pafs.

As frustragdes de Nkomati

E no contexto da situagdo caética
da economia mogcambicana, acima re-
ferida, que se pode analisar as raz0es
de Maputo para o Tratado de Nkoma-
ti, de nio agressdo e boa vizinhanea,
assinado com Pretéria, em margo de
1984. Q Tratado prevé, em sintese, a
retirada total do apoio sul-africano 2
Renamo, a retomada do fluxo econd-
mico normal entre os dois pafses e,
como contrapartida, a safda de Mo-
¢ambique dos militantes do ANC.

O acordo foi, desde logo, sabotado
pelo servigo de informagdo (ex-BOSS)
e servigo secreto militar (MSS) sul-afri-
canos, que continuaram insuﬂa_ando a
Renamo em oposigdo 2 politica do
presidente Botha (ver Conjuntura Afri-
cana, n.O 6, p. 7). Este, na impossibi-
lidade de ver derrubado o governo da
Frelimo, passou a preferir a hegemonia
econdmica — dentro da sua estratégia
de formar uma “constelagdo de Esta-
dos” vizinhos clientes —, e, 0 qué era
igualmente importante, usar como pro-
paganda para a sua ropalada polftica
de abertura para a Africa um tratado
com o marxista Machel.

No inicio, Botha ainda tentou pre-
servar Nkomati: a fronteira entre 08
dois pafses foi considerada ‘‘zona res-
trita’, afastou para o interior um bata-
lho sul-africano favordvel & Renamo,
prendeu cinco militares e ameagou ou-
tros simpéticos aos rebeldes e promo-
veu, em outubro de 1984, negociagoes,
em separado, de delegacOes da Frelimo
e da Renamo, que ndo chegaram po-
rém a bom termo. A linha dura militar
porém prevaleceu. O ataque de um co-
mando sul-africano a Cabinda foi a
gota d’dgua. O chefe do estado-maior
do exército, Viljoen, esteve demissio-
ndrio por alguns dias. Mas a conferén-
cia do ministro da Defesa, Magnus Ma-
lan, no Parlamento, quatro dias depois
do acidente de Cabinda, foi decisiva.
Ele afirmou que o recebimento por
Angola, nos tltimos meses, de arma-
mento soviético sofisticado (79 aviGes
de caga, dos quais 28 Migs-23 e 45
helicépteros), ‘havia moddﬁcado 0
equilfbrio de forgas na Africa Aus-
tral” e que, face a isso, “‘seria loucura
da parte da Africa do Sul baixar o ni-
vel de preparagio do seu exército”. D
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O BANCO MUNDIAL E A
AGRICULTURA: TEORIA E PRATICA

Em 1984, o Banco Mundial (BIRD)
investiu 670,3 milhdes de délares em
projetos agricolas na Africa Subsaaria-
na. Com esta soma, que representava
28,3% das verbas totais do Banco para
a regido, era mantida a performance
que vem caracterizando o comporta-
mento desta instituigdo nos ultimos
anos. Desde os anos 70, o BIRD se
apresenta como um dos mais impor-
tantes fundos externos de inversdo
direta na agricultura. Basta lembrar
que entre 1971 e 1980 destinou 32,9%
das suas verbas 3 Africa Subsaariana
para aquele setor. Por outro lado, veri-
fica-se igualmente que tracos de suas
formulagGes para o setor agricola po-
dem ser encontrados nos programas de
outros organismos internacionais, co-
mo € o caso da FAO e da OCDE.,

Segundo um documento publicado
pelo Banco em 1975, esta maior aten-
%59 para com o campo, nos anos 70,
0i 0 resultado da modificagio de seu
conceito de desenvolvimento e da
consciéncia da situagdo critica em que
Se encontrava os pafses em desenvolvi-
mento. Em outras palavras, partindo
de dados da época, constatava-se que
85% dos 750 milh&es de pobres daque-
les pafses viviam em pobreza absoluta.
Destes, 80% encontravam-se no campo.

A partir deste quadro, o Banco pro-
?unha a formulagdo de projetos de

‘novo tipo”, cujo eixo seria o desen-
volvimento rural, este entendido como
uma “estratégia para melhorar as con-
dlg,ﬁes de vida no plano social e econd-
mico de um grupo determinado de pes-
S0as: os pobres das zonas rurais”, isto
€, 08 pequenos agricultores (em geral,
com menos de 5 hectares), os arrenda-
tdrios e as pessoas que careciam de
terras, Por esta época ainda declarava-
S¢ que a necessidade de reduzir a mi-
Seria rural, em grande medida, ndo en-
trava em conflito com outra prioridade
do Banco Mundial, a de aumentar a
produgdo de alimentos.

Entretanto, uma outra forma de en-
Fend!:r, na visio do Banco Mundial, a
Inexisténcia de uma contradi¢do entre
aquelas duas prioridades ¢ utilizando
uma outra interpreta¢do, mais matiza-
da, de desenvolvimento rural: “se a
finalidade do desenvolvimento rural é
aliviar a pobreza, deve encaminhar-se
claramente para o incremento da pro-
dugdio e produtividade”. E o meio para
18t0 seria a mudanga do padrio tecno-
légico agricola (a chamada Revolugao
Verde).

Esta dltima nocdo apareceria mais
claramente em 1981. Neste ano, o
Banco Mundial avaliava a situagdo eco-
nodmica e social da Africa como critica.

Joao Luis Fragoso

Em vista disso seria necessdria uma
reorientacdo de politica geral, dos Es-
tados e das agéncias internacionais, no
sentido da produgdo. No setor agrico-
la, a nogdo de desenvolvimento rural
passa a ser entendida especificamente
como uma “estratégia baseada na pe-
quena exploragdo, onde a produgdo
estd 3 frente de todas as outras consi-
dera¢Ses”. De acordo com esta pers-
pectiva, a mudanga do padrdo tecnols-
gico, como vetor principal, foi reforga-
da. Ao mesmo tempo, desapareciam as
referéncias a outras camadas de pobres
rurais: os trabalhadores sem terras.

Mais ou menos na mesma época em
que o0 Banco Mundial declarava guerra
a pobreza rural, em meados dos anos
70, ele fornecia A Tanzinia um vultoso
programa de assisténcia voltado para a
modernizagio agricola e a auto-sufi-
ciéncia alimentar. Para alguns, este
programa foi a ponta de langa para o
aprofundamento do capital internacio-
nal no pafs. Entre os seus resultados
destaca-se a subordinacdo de parte da
agricultura camponesa, nas regides afe-
tadas, aquele capital.

Entre 1975-80, o Banco implemen-
tou trés projetos de desenvolvimento
rural no norte da Nigéria: Gusau, Fun-
tua e Gombé.

Na regifo de Funtua, foram classifi-
cados 87 mil agricultores em trés cate-
gorias: large-scale (mais de 100 hecta-
1es), progressive (em torno de 40) e os
traditional-farmers (menos de 40). Da-

queles 87 mil, 20 mil (23%) foram in- :

cluidos nas duas primeiras categorias e
receberam mais de 60% de todas as
visitas de extensdo agricola, o0 mesmo
ocorrendo com a distribuiggo de ferti-
hzan_tes e créditos. Deste modo, os
traditional-farmers (77% do total), que
correspondiam ds pequenas explora-
coes agricolas e, portanto, eram em
tese o objetivo do programa de desen-
volvimento rural, foram os menos be-
neficiados. Um dos resultados praticos
destc: programa foi o aumento da pro-
letarizacdo e marginalizacdo dos cam-
poneses mais pobres. O que era decla-
rado como luta contra a pobreza, na
verdade criou um novo tipo de po-
breza.

Outro trago da prdtica do Banco
pode ser visto no destino das verbas
alocadas para o campo africano em
1980. Neste ano o maior investimento
(US$ 58 milhdes) foi para a produgdo
de legumes de “‘contra-estagio’, no
Marrocos, isto é, para uma cultura liga-
da ao mercado europeu. Naquele ano,
pelo menos, 25,2% do tetal das verbas
agricolas do Banco foram destinadas
para a agricultura de exportagio. Em

1984, o Marrocos aparecia entre os 21
pafses africanos, listados pela FAO,
onde o déficit alimentar era mais grave.

Um outro exemplo € o da Costado
Marfim, pais que em 1981 e 1982 re-
ceberia um tergco do total dos investi-
mentos destinados pelo Banco Mundial
a Africa Ocidental no perfodo. Entre
estes projetos, destaca-se o programa
de aprendizagem e extensdo agricola,
dirigido, em particular, aos contact
farmers, ou seja, aos agricultores mais
ricos e dindmicos das dreas considera-
das, ou em outras palavras, para aque-
les que ndo sdo os mais pobres.

Entretanto, a grosso modo, uma das
principais caracterfsticas da prética do
Banco Mundial para a agricultura afri-
cana é amudang¢a do padrdo tecnolégi-
co. A incorporagio de sementes me-
lhoradas, de fertilizantes etc. € o trago
que perpassa quase todos os seus pro-
jetos. Isto pode ser visto nos 22
(73,3%) dos projetos empreendidos em
1980 ou nos 19 (76%) aprovados em
1981. Um dos resultados de tal pritica
é a transformagdo dos pafses “benefi-
ciados” em mercados das indistrias do
Norte industrializado. Deve-se destacar
que muitos daqueles insumos podem
ter resultados colaterais. Tal € o caso
do milho hibrido introduzido na Tan-
zénia que, apesar de mais produtivo, €
menos resistente s secas do que 0s
produtos tradicionais (sorgo e milhete).

Outro trago da prdtica do Banco
Mundial é a sua preocupagdd com a
“eficiéncia”. Trata-se ndo apenas ﬁde
mudar a tecnologia das exploragges
agricolas, mas também de tornd-las
“racionais” e ‘‘eficientes”. Desta for-
ma, a média exploragdo agricola nio
deve estar ligada s6 ao mercado, mas se
dedicar também aqueles produtos mais
rentdveis, sejam eles para o mercado
interno ou 4 exportagdo. Por sua vez,
aquele mercado deve estar livre da in-
tervengdo do Estado.

Em resumo, da prdtica do Banco
Mundial surge um “projeto” que se
identifica com o desenvolvimento de
um médio extrato de agricultores fun-
dados numa tecnologia modernizada e
ligados ao mercado internacional (pelo
menos via insumos). E isto tendo co-
mo pano-de-fundo o livie mercado, o
que, por sua vez, em tese, abre espaco
para a penetracao do capital interna-
cional no campo africano. Enquanto
isto a constatagdo feita pelo préprio
Banco Mundial, em principios dos
anos 70, continua sendo vdlida: “Os
primeiros a morrerem de fome sdo os
pobres do campo, apesar deles serem
0s principdis produtores de alimen-
tos.” 0

Em Foco._|

BOIGNY:0S CROCODILOS
DE YAMOUSSOUKRO DORMEM
DE OLHOS ABERTOS

Paz ¢ espirito de solidariedade, eis a for-
mula secreta da performance da Costa do
Marfim neste quarto de século em que Felix
Houphouet-Boigny conduziu os destinos do
pafs através do seu PDCI, partido tnico que
monopoliza o poder. Quase nido distinguin-
do o0 marco da independéncia, Boigny man-
tém os mesmos métodos de quando era mi-
nistro na Franga: “‘responsabilidades dividi-
das, democracia real e total no interior do
partido, escolha livre de candidatos e direito
de observagio pelo povo de seus represen-
tantes. Tanto assim, nem mesmo alguns par-
tidos na Franga™.

De familia animista, convivia em crianga
com a pratica de sacrificios humanos quan-
do da morte de um chefe, devido i crenga
de que o que existe aqui existird no além. Ser
chefe ou escravo significava que continuaria
a manter a sua posi¢do apds a morte. Sacri-
ficavam-se as pessoas préximas a um morto
para acompanhd-lo na outra vida.

Batizado aos onze anos, Boigny viveu o
drama de sua familia ao buscar uma crenga
em deus. O horror ao sangue O marcou ao
atirar em um animal que tinha um filhote e
a0 observar o seu olhar. Boigny identifica
nestas experiéncias de vida a origem da tole-
rincia politica que existe numa Costa do
Marfim cercada de pafses que viram o san-
Bue jorrar nos iltimos anos, como o Mali,
Guiné, Burquina Fasso, Libéria e Gana.

Ele, que € conhecido como o ‘‘velho™ ou
0 “decano™, € na verdade o arquiteto de um
Estado moderno, edificado em menos de
trés décadas sobre um territdrio onde impe-
ravam hdbitos bastante tradicionais. Nio se
sabe como estas instituigGes sobreviverdo a
ele, que é chefe tradicional desde os cinco
anos de idade em Yamoussoukro, lugar onde
ele continua a freqiientar e “onde os croco-
dilos dormem de olhos abertos”. Recusan-
do-se a abolir a pena de morte, prefere que o
pais se “habitue com essa realidade”. Para
comprovar a lealdade de seu exéreito enviou
um jornalista amigo para fazer o servi¢o
militar, apds haver posto em duvida o lado
em que estariam os militares. Assegurando
ndo haver delito de pensamento na Costa
do Marfim, demonsira-o com a escolha
como terra de asilo por opositores de pafses
vizinhos.

Tendo sobrevivido a muitas tentativas de
assassinato, mas ndo de complSs organiza-
dos, o Decano prefere confiar mais no refii-
gio eterno do que no dos homens ¢ ndo
teme entrar no meio de uma multiddo para
apertos de mio. Tantos anos exposto ao pe-
rigo, Boigny se declara rcconhle—cid_a a Deus
por ter vivido todas essas expericncias. =]
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MOCAMBIQUE :ESTREITAM-SE AS

RELACOES COM O OCIDENTE

-AFRICA DO SUL:
SANCOES, BOICOTES E GREVES

Na seqiéncia da adesio do governo de
Maputo 4 Convengdo de Lomé (ver Conjun-
tura Afvicana, n9 2, p. 1) e ao FMI, o Ban-
co Mundial concedeu no més passado um
crédito de 45 milhSes de délares a Mogambi-
que, destinado d importagdo de equipamen-
tos, acessorios, matérias-primas e assisténcia
técnica.

Em maio deste ano, a Lonrho, multina-
cional com sede em Londres e maior volume
de investimentos na Africa, criou uma em-
presa em Maputo, a Lonmoc, dando inicio a
investimentos na drea de turismo, pesca,
aguicar, algoddo e mineragio de ouro. A
Lonrho, presidida por Tiny Rowlands, pos-
sufa em Mocgambique, no tempo colonial,
uma holding de dezenove empresas.

Rowlands tem sido um ativista na nor-
maliza¢@o das relacdes da Africa do Sul com
Mogambique e na neutralizacdo da Renamo.
Em Angola, porém, ele tem uma posicdo
oposta: € um dos financiadores da Unita.

Os interesses britdnicos tendem a aumen-
tar em Mogambique. Tem-se como provdvel
uma visita de Margaret Thatcher, ainda este
ano, a Maputo, culminando a recente apro-
ximagdo entre os dois pafses, inclusive na
drea de cooperagio militar.

Por sua vez, os homens de negdcios ame-
ricanos tém-se mostrado muito ativos, nestes
ltimos meses, na procura de negdcios em
Mogambique. N&o se deixaram impressionar
pela atuagio do Iobby antimocambicano,
fornecedor de fundos 4 Renamo e chefiado
pelo senador Jesse Helms. Este, teve aprova-
do pelo Congresso, em julho passado, uma
emenda que leva o seu nome e que condicio-
na severamente os empréstimos americanos
a Mogambique.

Alids, essa emenda ndo deverd ser ratifi-
cada por Reagan. O governo americano, por
razdes geopoliticas e face 3 atitude realista
do presidente Samora Machel, vem se apro-
ximando de Mogambique, o mesmo ndo
ocorrendo, no campo pelitico, com Angola.

Essa nova linha de comportamento ame-
ricano foi precedida por duas viagens a Mo-
gambique, ano passado, de David Rocke-
feller e, em abril deste ano, de um grupo de
empresdrios americanos, liderado pelo ex-
secretdrio de Defesa, Mervin Laird que, pos-
teriormente, declarou: “Agora os Estados
Unidos tém a possibilidade de inverter a
influéncia soviética em Mogambigue™’.

Atualmente, quatro empresas americanas
estdo engajadas na prospecgdo de petrdleo
em Mogambique, pretendendo af _investir,
nos préximos quatro anos, 400 milhdes de
ddlares. A Esso jd estd atuando no litoral
norte do pafs.

O Brasil também estd em vias de aumen-
tar a sua presenca em Mogambique, atraves
da Companhia de Pesquisas e Recursos Mi-
nerais — CPRM. A convite recente do gover-
no mogambicano, a empresa enviou dqugle
pafs o orgamento de um projeto de pesquisa
de carvio na regido de Moatise, produtora
tradicional desse minério desde o tempo co-
lonial, que poderd render, para a C?RM. se
aprovado, entre 8 a 12 milh6es de dolares.

Como o projeto envolve transporte ﬁ:rro:
vidrio e porto, a entrada ‘da CPRM - que jd
atuou em Mogambique hd dois anos — pode-
rd gbrir caminho a grandes empreiteiras na-
cionais com know-fiow nessas dreas. 0

JMNP

Provocando o mau humor de um grupo
de pafses africanos integrado por Argélia,
Angola e Mogambique (cla duro), a Franga
depositou no Conselho de Seguranga da
ONU a proposta de resolucdo para sangSes
voluntdrias 3 Africa do Sul, com abstengao
da Inglaterra e Estados Unidos. A Franca se
absteve na votacdo de outro texto dos *‘ndo-
alinhados™, que tornava as sangbes obriga-
térias, o que provocou a irritagdo da Ingla-
terra, que esperava que a Franca usasse seu
direito de veto, conforme se havia compro-
missado. Os investimentos ingleses acumula-
dos na Africa do Sul totalizam US$ 12 bi-
lhdes e 250 mil empregos dependem desse
comércio. A Franga tem investimentos da
ordem de USS$ 1,6 bilhdo, mas no ano de
1984 totalizaram apenas US$ 13,5 milh3es,
e hd um ano, desde o inicio dos quebra-
quebras, os investimentos estdo interrom-
pidos.

Dois dias depois da votagdo na ONU, a
Franga punha em funcionamento a segunda
central nuclear de Koeberg, a 40 km do
Cabo, devendo produzir 7% do consumo
interno. O primeiro reator, ligado em abril
de 1984, sofreu atraso devido a uma sabo-
tagem do ANC em dezembro de 1982, 0 que
provocou medidas de seguranga, para O Se-
gundo, que o torna capaz de suportar um
choque de um Boeing 707 ou de um abalo
sismico de 7 graus na escala Richter.

As sangdes voluntdrias aprovadas no
Conselho de Seguranga repercutem sobre
seis dreas: a suspensio de qualquer novo in-
vestimento ¢ a mais importante; e ainda a
suspensdo dos empréstimos com g’a:antla;
interdigio de novos contratos na area nu-
clear; proibi¢io de venda de matcr_sal de in-
formidtica que possa servir 4 politica ou a0
exéreito; interdigio de venda de Kruger-
rands e outras pegas de metal fino; e restri-
¢des na prdtica de esportes e cultura.

A espetacular medida francesa, sem som-
bra de dividas, ao colocar a questdo dos
embargos sobre bases irretorquiveis, colocou
o regime de Pretéria nas cordas. O senti-
mento de pdria atinge agora 0 coragao finan-
ceiro da economia, jd ds voltas com 0S que:
bra-quebras e com a amplitude, adgum_da
em apenas trés semanas, do boicote as lojas
comerciais de brancos em Port-Elizabeth ¢
East-London e que podem se estender para
o resto do pafs. A suspensio do ?88'-11“5“0_
de prestagdes sobre compras ja feitas — con
siderando que os lojistas ndo se arriscam a It
ds vilas<dormitérios para resgatar os bens —
deverd se transformar em novo fator de pres-
sfo da comunidade negra, que dispSe de
47% do poder de consumo, quando os bran-
s0s dispdem de 40%. ;
i gmflra a onda de sangGes, o Estado racis-
ta dispde ainda de trunfos de relativa setcll._t:
¢io para a OTAN ea CEE. Efu_hg::i o pe I:iga
leo exportado ao Oriente Medio passe oa
vez mais pela rota de Suez, abandonando 35
superpetroleiros, ainda hoje 115 milhGes :
toneladas transitam so largo do Cabo. A
base naval de Simonstown no Cabo foi
transformada em sofisticado e secreto
centro de escuta capaz de oontro{m todo
o Atlintico Sul até a costa argentina, que
tem nas suas proximidades as ilhas Malvinas,
centro de interesse estratégico para @ Inglg-
terra.

SML

Conjuntura Africana, n.2.8, agosto de 1985

a i



-w Conjuntura Africana, n.0 B, agosto de 1985

Topicos._

® NIGERIA - FINANCAS. A Nigéria
anunciou um superdvit em sua balanca co-
mercial no ano de 1984, o primeiro desde
1980. De acordo com o Banco Central nige-
11ano, houve um superdvit de 264,3 milhGes
de nairas, comparado com o déficit de pou-
co mais de 3 bilhdes de nairas, em 1983.
Esse era o resultado esperado, apds a im-
plantacdo das drdsticas medidas econémicas

adotadas no pafs, com o severo controle das

Importagdes, que entraram em declinio pelo

terceiro ano consecutivo, enquanto as

exportacdes cresceram 19,6%.

Algumas tendéncias interessantes surgi-
ram a partir dos dados apresentados: no co-
mercio externo, uma maior dependéncia ao
petrdleo foi detectada, pois esse produto
representou 96,8% do total das exportagses
em 1984, comparado com 94,3% em 1983,
Outro dado importante refere-se ao conti-
nuo declinio dos produtos de exportacgio
em geral, principalmente o cacau.

Quanto 4 venda do petréleo, foi notada
uma mudanca interessante: em 1982, 35 4%
das exportacGes dirigiam-se para os Estados
Unidos; em 1983, caiu para 229%: ¢ em
1984, para 13,7%. Por outro lado, a Europa
Qcidental aumentou sua cota para 72,7% em
1984, contra 65,6% em 1983 e 47,8% em
1982. A Fran¢a continuou sendo o maior
comprador europeu do petrdleo nigeriano,
aumentando sua parte para 21,8% do total,
em 1984. A Itdlia passou a ocupar o 2.9
lugar, com 16,5%, e a Alemanha Ocidental
caiu do 2.0 para o 4.9 lugar, com 104%,
depois da Holanda com 12,8%.

As exportagGes para os pafses africanos
tiveram um aumento espetacular, subindo
de 106,7 milhGes de nairas em 1983, para
346,5 milhdes em 1984.

Quanto as importagfes, as prioridades do
governo agiram sobre os produtos compra-
dos: a importagio de alimentos, desencora-
jada pelo governo, caiu no total das importa-
¢Oes para 14,6% em 1984, contra 15,1% em
1983. A importagdo de produtos quimicos,
maquinaria e pecas de reposigio para os
meios de transportes tambem cairam, acom-
panhando o declfnio geral das importagGes.

As politicas que produziram esse quadro
continuam em vigor para 1985, e com maior
eficiéncia.

® AFRICA-ITALIA. De um fundo de
3.500 bilhGes de liras, a Itdlia reservou
1.900 bilhdes para ajuda de urgéncia contra
a fome. A Itdlia detém o 5.9 lugar, entre o3
pafses membros da OCDE, mais engajados
na ajuda ao desenvolvimento do Terceiro
Mundo.

Embora nio ocupe uma posi¢io de des-
taque 10 conjunto dos doadores, estidf segu-
ramen!te e(;n pf)s:‘lqé‘o privilegiada quanto ao
aumento da ajuda. A percentagem atual —
0,34% do PNB — demonstra qfc a m:ty de
0,7% para 1990 serd atingida.

| ANGOLA:LIBERALIZACEO DA ECO-
NOM“IA. Segundo fontes oficiais, Angola
preve a liberalizacdo de sua economia atra-
ves do distanciamento dos cdnones marxis-
tas_e% de maiores contatos com o Ocidente.
Oficialmente, Angola apéia as posigdes so-
;rmtlcas em todos os niveis, mas quando se
cOR: St guLat; O paiss
alids o que pretende ser. Gl e
_ _0 problema interno criado pela guerra
civil provocou uma hecatombe na economia
angola, pois cerca da metade das receitas
das exportagdes € gasta com a aquisicio de
armas junto ao bloco soviético.

Mais de 90% das importa¢des angolanas,
exceto armamentos, sio procedentes dos
paises do Ocidente, ¢ para af tambeém se
dmgf:m Suas exportagdes (a maior parte
petrdleo, o qual rendeu no ano passado
U_SS 2,1 bilhGes). Metade dessas exporta-
¢oes dt::stina-sc aos Estados Unidos, apesar
dos d'ms paises nio manterem relages di-
plomadticas,

O governo tem por meta prioritdria esti-
mular o débil setor agricola tradicional,
abandonado apds a implantagio das fazen-
das estatais. Devido ao baixo nivel dos
pagamentos 4 produgdo dos pequenos pro-
prietdrios, estes perderam o interesse em
produzir para além de seu préprio consumo,
daf a estagnacdo da produgdo de cereais,
que nos dltimos anos foi de cerca de 300
mil toneladas, o que obrigou a importa¢do
de igual tonelagem para alimentar seus 8,2
milhGes de habitantes. Em parte, devido 4
guerra civil, somente 1% a 2% da superficie
total do territério (1,25 milhGes de km?) €
cultivada.

m CABO VERDE: EMIGRADOS CHAMA-
DOS DE VOLTA. Apontado pelas Nagoes
Unidas como um dos paises mais atrasados
do mundo, Cabo Verde quer mobilizar a
didspora dos emigrados para construir as
bases de uma economia independente. A
antiga col6nia portuguesa prepara ativa-
mente seu 2.° Plano de Desenvolvimento
Econémico e Social (1985/1989), que es-
pera estruturar sobre as possibilidades de
investimentos oriundos da didspora. Duas
vezes mais numerosos que os nativos do
arquip€logo (600 mil contra 300 mil), os
emigrados, vivendo principalmente nos Es-
tados Unidos, enviaram em 1983 cerca de
2,8 milhoes de escudos cabo-verdianos para
o seu pafs.

O governo, na expectativa de um retor-
no macigo nos préximos anos, espera que
esses imigrantes tomem parte ativa nos
investimentos, principalmente no setor pes-
queiro e no da pequena indistria. O arqui-
pelago estd com 21% da sua populacdo
desempregada (segundo censo de 1980) e
45% subempregada. A indistria aloca ape-
nas 11% da populagdo ativa, contra 47% no
setor pesqueiro e 42% nos servigos. Para
facilitar os investimentos, o governo tomard
medidas de incentivo, como regimes fiscais
favordveis para os fundos repatriados e in-
vestidos.

® EGITO: AUTOMOVEIS. O banco egip-
cio Misr Development Bank anunciou que
fard um empréstimo de US$ 700 milhSes
para ajudar a General Motors Corportation a
abrir uma fdbrica de automdveis no Egito. O
b?m:(\ citado serd o carro-chefe do consér-
cio, para o qual serd feito esse empréstimo.

B SAHEL: IRRIGACAO. As regides desér-
ticas da Africa Subsaariana poderiam ser
irrigadas por um canal de 2.500 km, cons-
truido a partir do rio Zaire. Essa € a conclu-
sdo de estudos apresentados ds autoridades
de Kinshasa por uma delegacdo de engenhei-
ros italianos. A idéia € transferir 100 bn de
metros cibicos de dgua por ano do Zaire,
através do rio Chari, na Repiblica Centro
Africana, para o lago Chade, que faz fron-
teira com Camardes, Chade, Niger e Nigéria.
Cerca de 700 mil m? do Sahel poderiam ser
assim irrigados.

B CONGO: CENSO E PETROLEOQ. Segun-
do os resultados do recenceamento de 1984,
a populagdo da Repiiblica Popular do Congo
é de 1.912.429 habitantes, sendo 979.512
do sexo feminino (51,2%) e 932917 do
sexo masculino (48,8%). O recenceamento
anterior, de 1974, apontava uma populagido
de 1.320.000 habitantes.

A produgdo de petréleo para 1985 serd
de 5,5 milhGes de toneladas, informou o
ministro das Minas e Energia do pafs. A pro-
ducio do ano passado foi de 6 milhGes de
toneladas, proporcionandoe uma renda de
230 bilhdes de I'l:ancos CFA; altos precos ¢
valorizagdo do dolar foram fatores positivos
para o principal produto do pafs.

m NOVA LIGA ARABE?. O coronel K.
dhafi, da Libia, acaba de langar um noyy
projeto_para a criagio de uma Unifo dog
Povos Arabes, propondo a todos os chefeg
de Estados drabes algo mais elaborado do
que os até entdo imaginados. A nova propos.
ta dd continuidade a um outro projeto apre-
sentado aos mesmos paises, hd pouco mais
de um ano, e que resultou na unido Marro-
cos—Libia.

A proposta de Kadhafi inspira-se nas es-
truturas da Comunidade Européia e com-
preenderd um congresso formado por parla-
mentares ou delegados de cada pais-mem-
bro, com fungio legislativa; uma corte de
justica; um banco que emitiria uma moeda
drabe; instituices econémicas e um centro
drabe de pesquisa cientffica. O problema
prioritdrio seria o da dgua, a fim de valorizar
os desertos.

Para Kadhafi, a iniciativa destina-se a evi-
tar ao mundo drabe as armadilhas desfecha-
das pelos Estados Unidos, pelo sionismo e
por outros inimigos. O lider libio conclama
todos os dirigentes drabes a participar dessa

obra histdrica, sendo . . . serd o reino da vio-
léncia e do terrorismo que derrubard todos
os regimes.

Segundo a agéncia libia de informacdes,
todos os destinatdrios responderam favora.
velmente 4 proposta de Kadhafi. Mas um
leitor mais atento observard que nas entreli-
nhas se encontra uma mesma resposta por
parte dos chefes drabes: “‘sim, mas . . .”

MHB

0O CEAA publica também
Estudos Afro-Asidticos,

revista semestral de grande utilidade
para a compreensio do mundo
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KADHAFI ENFRENTA
UMA NOVA CRISE

Maria Helena Barbosa

Nos ultimos dois meses, a preocu-
pagdo dos dirigentes africanos e tam-
bém da diplomacia internacional vol-
tou-se, mais uma: vez, para a Libia. Na
realidade, o General Kadhafi tem o
poder de criar situagSes geradoras de
conflito, cultivando, com grande em-
penho, toda uma legenda em torno
de seu nome. Desde 1969, quando
foi derrubada a monarquia e procla-
mada a Repiblica Arabe Libia, os
objetivos do novo regime vém sendo
perseguidos através de métodos pouco
ortodoxos e nem sempre existosos:
unidade drabe e vigorosa campanha
antiimperalista, centrada em ferrenha
oposicdo a influéncia ocidental, em
geral, e ao expansionismo sionista, em
particular.

A situagfo do momento refere-se a
expulsiio de trabalhadores estrangeiros
do territério 1fbio, principalmente tu-
nisinos e egfpcios. Como explicagdo, a
necessidade de fazer face A crise econo-
mica mundial, o que é aceitdvel. Po-
Iém, a par das expulsdes juntou-se a
ameaga de invasio desestabilizadora,
sistematicamente empreendida pelo di-
rigente lfbio, e que se manifesta em
tentativas, geralmente frustradas, de
formagdo de aliangas, ameagas hostis
ou invasges aos pafses vizinhos.

O estopim da presente crise estd
ligada & psicose tipicamente kadafiana
de que seu pafs se encontra cercado

elos vizinhos — Argélia, Tunisia e

gito —, considerados hostis. Convém
entdo armar punicGes: a Tunfsia, pela
visita feita por seu presidente aos
Estados Unidos, considerada como
“desvio” pré-Ocidente, e ao Egito, por
seu “regime traidor”, pois ousou ceder
0 deserto oriental de seu 1ierritério
para manobras conjuntas da forga nor-
te-americana de deslocamento rdpido.
Mas, para além da punigdo, hd o desejo
de desestabilizacdo desses parses, que
no caso das expulsdes tinhgm um du-
plo objetivo: defensivo, visando dis-
trair o povo libio de seus problemas
internos; e, agressivo, pois € sabido que

a Tunfsia atravessa um sério perfodo
de tensBes sociais e econdmicas, que
certamente poderdo ser agravadas com
o sibito retorno de pessoas que en-
grossarfo o niimero de desempregados
insatisfeitos, o mesmo podendo acon-
tecer no Egito.

Uma das caracterfsticas de Kadhafi
é politizar o que, na realidade, é um
problema econdmico. A Libia jd ndo €
mais o Eldorado sonhado pelos vizi-
nhos, na medida em que estd enfren-
tando severa crise de divisas e ndo mais
pode continuar com projetos caros
para os quais a mao-de-obra estrangeira
era requisitada. Um corte de 19% nos
gastos com o desenvolvimento e de
17% para as despesas administrativas
foi adotado para o orgamento do ano
vigente. Como freqiientemente tem
sido ressaltado, as rendas advindas do
petréleo — tunica riqueza do pafs —
cafram de US$ 22 bilhes em 1980
para cerca de US$ 7 bilhdes para o
corrente ano. As importagGes, das
quais depende em 70% para alimentos
e artigos de consumo manufaturados,
tém sofrido redugGes anuais de 7% a
11%, desde 1982.

Mas a politica militar de Kadhafi
vem desafiando qualquer tipo de aus-
teridade, pois os gastos continuaram
entre US$ 3 a 4 bilhGes anuais, junta-
mente com alguns projetos que ddo
prestigio ao regime, como o grande rio
artificial, orgulho do dirigente libio, e
que tem sido um continuo dreno fi-
nanceiro, consumindo mais de US$ 2
bilhGes anuais, nos préximos cinco
anos. Mas numerosos projetos, alguns
jd4 em andamento, foram congelados, &
outros cancelados em 1984 e 85 (cerca
de 350); as empresas estrangeiras que
atuam no pafs vém tendo cada vez
maiores dificuldades em receber paga-
mentos. A Libia estd com poucas re-
servas de divisas estrangeiras, que cai-
ram de US$ 6 bilhdes em 1983 para
US$ 800 milhdes, no comego deste
ano, no momento, quase secas, ainda
mais que uma quarta parte da produ-

¢do petrolifera Ifbia entra em operagdo
de barter com a Unifo Soviética em
troca de armamentos, cujos pregos, em
trés anos, triplicaram. Paralelamente, a
dfvida externa estd crescendo, e talvez
alcance US$ 5 bilhGes ao final do cor-
rente ano.

Expulsar os trabalhadores estrangei-
ros . foi a unica medida econdmica
significativa tomada que nfo ameagou
a reputacdo de Kadhafi internamente,
em nenhum sentido, muito pelo con-
trdrio, até melhorou. Pafs subpovoado
(3,5 milhGes de habitantes) e com falta
de quadros, até recentemente havia
cerca de 550 mil trabalhadores estran-
geiros na Libia, quase a metade do
total das for¢a de trabalho do pafs,
empregados em servigos recusados pe-
los libios. :

Embora a mediagdo do Kwait e do
Marrocos, entre a Libia e a Tunfsia,
tenha resultado num acordo para por
mais ordem nas expulses dos tunisi-
nos, as sérias consequéncias di lom4ti-
cas do incidente sdo agora evidentes:a
cooperagio entre a Argélia e a Tunisia
foi fortalecida, e qualquer incursdo
1{bia em territério tunisino arrisca uma
contrapartida militar argelina; a imi-
nente sucessdo presidencial na Tunfsia
— Bourguiba estd com mais de oitenta
anos e pode vir a falecer a qualquer
momento — combinada com crescente
crise econdmica, dard oportunidade a
Libia de desestabilizar a Tunisia.

Assim, 28 mil dos 92 mil trabalha-
dores tunisinos na Libia foram expul-
sos, como o foram também 20 mil
egfpcios, 3.500 do Niger e 500 do
Mali. Somente os sudaneses e marro-
quinos, cerca de 35 mil, ndo foram afe-
tados. Convém lembrar que a Libia
firmou, em 1984, importante acordo
com o Marrocos e jé fez igual proposta
ao novo dirigente do Suddo.

Fora as iniciativas diplomdticas, a
Gnica resposta da Tunisia foi a expul-
s5o de 238 libios acusados de espiona-
gem, inclusive trinta diplomatas. No
momento, parece que O perigo maior
j4 passou. Edas a unidade de Maghreb
estd longe de ser alcangada, e mais,
muitos especialistas consideram a poli-
tica de Kadhafi ndo s6 nefasta para a
regido, mas também para a Africa, 0
mundo drabe e o Terceiro Mundo em
seu conjunto. O

o, cter Uiy ue (900
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MOCAMBIQUE: O CONTINUO
EMPOBRECIMENTO RURAL

Déficit alimentar cronico, raciona-
mento. de viveres nas cidades (2 kg de
milho por pessoa), propostas de mo-
dernizagdo agricola, medidas governa-
mentais de liberalizagdo econdmica:
estes s@ao alguns dos tragos do atual co-
tidiano de um pais marcadadamente
agricola. Em Mogcambique, 86,8% da

opulagdo estd no campo, sendo que

o de sua mio-de-obra € constitui-
da pelo trabalho familiar agricola. Em
outras palavras, trata-se de um pafs
ndo apenas rural, mas principalmente
ligado a “formas camponesas de pro-
ducdo”. E € este pais de pequenos pfo-
dutores de alimentos que, segundo a
Unicef, poderd se transformar em uma
segunda Eti6pia.

No tratamento deste déficit alimen-

tar deve-se, antes de mais nada, ter em
conta que ele nio é um fendmeno con-
juntural, restrito aos anos 80. Para tan-
to, basta lembrar que, nos anos 70,
48% de todas as criancas de baixa ren-
da, da drea de Maputo, mostrava
alguma forma de subnutri¢do. Ou ain-
da que, na segunda década deste sécu-
lo, o sul de Mogambique foi marcado
por uma série de crises alimentares
recorrentes. A partir destas duas infor-
magGes pode-se inferir que, para além
das secas recentes E1981, 82 e 83),do
excesso de chuvas (regifo do Maputo),
da acdo da Renamo (ver Conjuntura
Africana, n© 8, p. 4-5) etc., o atual
déficit alimentar é o resultado de um
processo de empobrecimento rural que
se confunde com a prépria histéria
agrdria do pafs nos uiltimos cem anos.

Em finais do século XIX a presencga
portuguesa em Mogambique, entre ou-
tras coisas, se caracterizava pelo: envio
de mdo-de-obra para as plantages e
minas da Africa do Sul;inicio da mon-
tagem das plantations (capital interna-
cional); trabalho forcado (meio de
abastecimento de mdo-de-obra as plan-
tagGes); e imposto de palhota (forma
coercitiva de dirigir parte da produgdo
camponesa para o mercado).

Nos anos de 1940 e 1950 novos
elementos seriam incorporados a este
quadro: as culturas forgadas — obriga-
toriedade do camponés de plantar cer-
tas culturas (Norte e Centro de Mo-

Joao Luis Fragoso

¢ambique, principalmente) e a imple-
mentagdo de uma pequena e média
agricultura de colonos portugueses.

A combinagdo desses elementos,
grosso modo, modelariam a agricultura
camponesa de Mogambique. Esta pas-
saria, com variagBes regionais, a ser
marcada pela retirada periédica de par-
te de sua mao-de-obra, obrigatoriedade
de dirigir parte de seu tempo de traba-
lho para culturas comerciais e redugdo
de sua drea agriculturdvel. E tendo em

' conta que. isto incidiria sobre formas

agricolas marcadas por um padréo tec-
nolégico precdrio, ndo € dificil de se
perceber a possibilidade de crises ali-
mentares recorrentes.

Por outro lado, progressivamente,
alguns daqueles tragos, em algumas re-
gides, seriam incorporados 2 légica
desta agricultura. Tal é o caso do tra-
balho migrante para a Africa do Sul.
Este tipo de trabalho ndo apenas iria
permitir o barateamento da médo-de-
obra mineira para o capital sul-africa-
no, mas também se transformaria em
uma renda fundamental para a repro-
dugdo da agricultura camponesa. Ao
mesmo tempo, verificar-se-ia uma ace-
leragdo na diferenciagdo camponesa.

Por sua vez, em finais dos anos 60,
a agricultura européia ocupava em
torno da metade das terras cultivadas
de Mogambique (apesar de correspon-
der a apenas 1% das unidades agrdrias)
e era responsdvel por 30% da produgdo
nacional e 66% da comercial. Desta
agricultura faziam parte 560 corpora-
¢Oes-plantations (chd, acticar, sisal e
copra) e 4 mil pequenas e médias fa-
zendas (arroz, trigo, milho etc.); a pri-
meira estava ligada A exportagdo e a
segunda ao abastecimento interno.

A outra metade das terras cultiva-
das era ocupada pela agricultura afri-
cana, formada por 1,6 milhdo de uni-
dades (2 hectares em média). Apesar
desta agricultura ser responsdvel por
70% da produgdo nacional, fornecia
apenas 34% dos produtos comerciali-
zados.

A partir deste quadro € possivel
perceber o impacto gerado, nas expor-
tacGes e no abastecimento interno,
pela evasdo do capital internacional e

dos agricultores portugueses no pods-
independéncia (1975).

Em 1978, Maputo, procurando re-
mediar tal situacdo e inspirando-se no
modelo agricola cubano e chige;, ten-
taria sucessivamente viabilizar fazendas
estatais mecanizadas e aldeias comu-
nais. Por conseguinte, apesar do peso,
na agricultura nacional, da produgdo
camponesa, o Estado mogambicano,
nos primeiros tempos, tentaria reeditar
as grandes plantagGes.

O sucesso destes dois projetos pode
ser medido pelo fato deles reunirem,
em 1983, apenas 5,5% da populagio
economicamente ativa na agricultura.

Em 1983, no IV congresso do Parti-
do Frelimo, reconhecia-se serem inade-
quadas as medidas de 1977-78 e, ao
mesmo tempo, sublinhava-se a impor-
tincia do setor familiar agricola. En-
tretanto, no presente ano hd indfcios
de que a agricultura mogambicana po-
derd entrar em uma “‘nova’’ fase.

Em outras palavras, recentemente a
FAO recomendou um programa de
modernizagdio de 4 mil fazendas e
plantagGes como meio de amenizar o
déficit alimentar. Em junho deste ano
os Estados Unidos enviaram uma im-
portante remessa de material agricola
para o setor privado mogambicano.
Ao mesmo tempo, o Banco Mundial
concedia o seu primeiro empréstimo
(US$ 45 milhdes) a Mogambique, que
deverd ser dirigido, entre outras coisas,
para a modernizag¢do da agricultura (de
abastecimento interno ¢ de exporta-
¢80).

Por dltimo, nfo se deve esquecer as
experiéncias passadas das intervencdes
do Banco Mundial na agricultura (ver
Conjuntura Africana, n.0 8, p. 6) ou
mais precisamente as suas repercussges
para o pequeno produtor agricola. Ao
mesmo tempo, € sempre bom lembrar
que o camponés possui uma logica dis-
tinta da empresa capitalista. E em
Mocambique ele ¢ diferenciado; ao
mesmo tempo em que reivindica me-
lhores pregos para seus produtos, ele
usa(va), em outras regioes, o trator
para passeio, ao invés de usd-lo na lavra
do campo. 0
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ZAIRE:

MONITORAGEM PERMANENTE

O nome Zaire, dado em 1960 ao
exLongo Kinshasa, parece hoje indis-
solivel do de Mobuto Sesse Seko, o
general-presidente que tomou o poder
em l%g, ap0s a secessfo da regido de
Katanga, hoje chamada de Shaba, con-
siderada um ‘“escindalo geoldgico”,
pela quantidade de minerais af dispo-
nivel, como o cobre, cobalto, ouro,
zinco etc. A paz armada de Mobuto ga-
nhou aceitagdo depois do longo perio-
do de turbuléncias, que colocava em
xeque sobretudo a continuidade dos
interesses belgas encravados na produ-
¢do mineral através da Union Miniére
du Haut Katanga. Sua sucessora, a
Gecamines (Generale des Carriéres et
des Mines), ainda € responsdvel por
cerca de 70% das exportagdes do pais.

Em 1965 apo6s uma fase de sobres-
saltos, se encontraria um sfatus quo,
definindo-se um estatuto para a coope-
racdo belga que manteria mais de dois
mil cooperantes em dreas importantes
como o ensino, saide, infra-estrutura,
mas também em dreas estratégicas,
como a administra¢ao e a magistratura.
Em 13 de julho de 1960, as relagoes
haviam sido rompidas entre os dois
parises, quando, com cerca de 10 mil
cooperantes, a Bélgica foi submetida a
agdo da ONU, devido ao envolvimento
de sua ajuda bilateral aos rebeldes
katangueses. Esta normalizacdo de
1965 foi apenas relativas, mantendo-se
um certo nivel de tensdo entre a antiga
metrépole e Kinshasa. O “‘segredo da
saida Mobuto para uma estabilizagao
foi sua clara opg¢do ocidental, que se
faz presente no forte engajamento de
empréstimos da USAID, entre 1966 e
1969. A sobrecoordenagdo estratégica
dos EUA os tornariam de certa forma
prisioneiros desta alianca com Mobuto
através de longos vinte anos. A divida
pendente na fase colonial, que em
1965 a ex-metrépole aceitou se res-
ponsabilizar em apenas 2/5, restou
pendente até 1971, quando Bruxelas
se responsabilizou pelo restante.

O aumenito do pre¢o do cobre no
final dos anos 70 havia fornecido oxi-
génio a Mobuto para iniciar um proje-
to mais definitivo de regime ao seu fei-
tio: 1971 foi chamado o ano da auten-
ticidade, na mesma maré que mudou o
nome do pais para Zaire. Mas é em
1973, a 30 de novembro, que a “‘zairi-
zagdo” das propriedades € levada a
cabo com grande repercussao. A busca
da legitimagdo interna se acompanhou
da organizag¢do de um partido unico, o
Movimento Revoluciondrio Popular, o
qual, com seus comités carrega todas
as tinturas do modelo de Estado do
“socialismo real”. A antiga metrépole

Sidney de Miguel Lourenco

em todo este processo foi perdendo
espago no pafs 4 custa de tensGes
maiores ou menores, até os grandes
acontecimentos de Shaba I e II, em
1977 e 1978, quando rebeldes partin-
do da Angola atacaram Kolvezi.

Aparentemente, a *‘zairiza¢do”, ao
desarticular as redes comerciais, colo-
cou o Zaire na situagdo de 'outros pai-
ses subsaarianos, os quais, apés a des-
colonizagdo, ndo conseguiram colocar
de pé um modelo de relagdo campo—
cidade que assegurasse a circulagdo de
bens com base em um sistema de pre-
¢os minimamente auto-regulado, ou
com o minimo de distor¢des possivel.

Desde 1977, quando na esteira da
invasio de Shaba ocorreu o que foi
chamada a “implosdo do Estado™ em
vista da simultaneidade de duas crises
que abalaram o funcionamento das ins-
tituigSes (uma de seguranga, que levou
a Franga de Giscard, apoiada pelos

afses do Norte industrializado em
loco, a patrocinar uma intervengdo
em 1977 e a intervir diretamente em
1978 em Kolvezi, para expulsar os
rebeldes e restabelecer a seguranga nas
minas; e outra de ordem financeira,
levando o FMI a se envolver estreita-
mente na condugdo das finangas inter-
nas), os assuntos do Estado zairense
desde entdo contam com uma solida-
riedade inaudita dos centros estratégi-
cos de decisdo do Ocidente.

A trama complexa de seguranga e
economia, somada 4 grande importan-
cia do pais e 2 habilidade de Mobuto,
colocaram o Zaire sob uma espécie de
monitoragem indulgente e permanen-
te, que parece fadada a n#o ter fim. E
interessante constatar que esta histdria
tida como ‘‘de sucesso” da politica de
estabilizacdo do Fundo se inicia na
verdade em 1970, quando o novo
Zaire, considerado um aid develop-
ment country, havia reduzido sua taxa
de endividamento em relagdo ao PIB a
14,1%, a metade dos 37,9% de 1959.
A evolugdo favordvel dos pregos do
cobre conjugado com a pressdo de li-
quidez no mercado financeiro interna-
cional levou os bancos a fazerem mdo
aberta para os financiamentos de pro-
jetos hoje reputados por muitos como
elefantes brancos. O pais se individou
rapidamente para construir uma refina-
ria (Sosir Oil), aeroportos, uma side-
riirgica (Sosider), sistema de rddio e te-
lecomunicagdes, hidrelétricas (Inga),
chegando em 1981 a uma dfvida acu-
mulada em torno de 5 bilhGes de ddla-
res. A operacionalidade produtiva des-
te complexo responderd no futuro se
valeu a pena o esfor¢o que o endivida-
mento implicou.

A presenga e a generosidade do
Fundo para com o Zaire ndo evitou
que o pais se tornasse o campedo de
renegociagGes na Africa, com sete ro-
dadas desde 1976. O mais curioso no
entanto € o assunto do mercado negro,
que no Zaire é denominado popular-
mente de debrouiliardise. Com cerca
de 50% da demanda alimentar aprivi-
sionada do exterior, os investimentos
na agricultura alcangaram um por cen-
to do orgamento piblico em 1984,
atingindo apenas empresas estatais.

O esforco para se enquadrar nos
canones do Fundo levou a uma desva-
lorizagdo da moeda de 77,5% em se-
tembro de 1983. Os pregos foram libe-
rados neste ano e a producdo aumen-
tou para alguns produtos, mas as di-
mensdes do pais e o estado dos trans-
portes pesam sobre o custo de comer-
cializagdo, deixando em média apenas
de 20% a 40% do preco pago pelo con-
sumidor para o produtor. O baratea-
mento das importagGes também tor-
nou ndo competitiva a producdo inter-
na de milho e agtcar. Para o periodo
de 1986-88 estd previsto um programa
de investimentos de 326,6 milhdes de
dé6lares em estradas, dos quais 163
milhGes serfo destinados @ manuten-
¢d0 de uma rede que atingia 55 mil km
quando da independéncia, dos quais
restam operando apenas 12 mil km,
com somente 1.400km asfaltados.
Conspiram contra 0S pregos internos
da alimentagdo a liberalizacdo dos pre-
¢os do diesel e da gasolina. O fecha-
mento do monopolo estatal e a privati-
zagio da distribuicdo implicard em
prec¢os maiores para 0 consumidor, de-
vido ao aumento nos pafses dos pro-
dutos importados. Todos estes ajusta-
mentos num pafs que deverd comple-
tar uma década sob a batuta da moni-
toragem do Fundo, ndo parece vislum-
brar uma luz no fim do tunel. )

E na produgdo mineral, na Gecami-
nes, que se colocam as maiores exigén-
cias de financiamento para OS proxi-
mos cinco anos. Dia 10 de setembro o
“comité de doadores”, coordenado pe-
lo BIRD, sentou 4 mesa para discutir o
plano que prevé US§ 750 milhoes para
permitir a Gecamines manter a produ-
¢do de 465 mil t/a de cobre e cobalto.

Mas em julho Mobuto declarou que
mais além dos resultados dos ajusta-
mentos p6s-83 com o Fundo, com a
recuperagio da convertibilidade do
“Zaire” e a queda de 1/5 do nivel da
inflagdo, o que pretende em 1986 ¢
negociar com o Banco Mundial um
programa de ajustamento estrutural
porque a seu ver € nas estruturas que
residem os problemas do Zaire. 11
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AFRICA DO SUL: INTRANSIGENCIA
POLITICA, REACAO ECONOMICA

Pretéria havia no passado ativa-
mente argumentado que o uso de san-
¢Oes contra a Africa do Sul pela comu-
nidade internacional nfo surtiria os
efeitos desejados, isto ¢, uma mudan-
¢a na politica interna do pafs. Enfa-
tizando os resultados desprezifveis do
uso da arma econdmica contra o
governo de minoria branca de Ian
Smith na Rodésia (ver Conjuntura
Africana, n.9 7, p. 5), nos iiltimos cin-
co anos a Africa do Sul vinha entre-
tanto mudando um pouco a linha de
sua argumentac3o. Correndo paralela-
mente 3 projecdo da imagem de uma
Africa do Sul supostamente invulne-
rdvel e auto-suficiente economicamen-
te, apareceu uma outra, envolta em
tons mais moralisticos: que as sangoes
castigariam precisamente aqueles seto-
res da populagfo que originalmente
visavam auxiliar, isto €, os negros. De-
sinvestimento e um embargo sobre
futuras exportagges de capital para a
Africa do Sul resultariam tdo-somente
num aumento do indice de desempre-
g0 enire os negros. Deve-se salientar
que a freqiiéncia do uso desta segunda
racionalizagdo crescia em Ppropor¢ao
direta ao aumento de pedidos pelo uso
da arma econdmica contra Pret6ria em
féruns internacionais, como a ONU.
Pretéria obviamente se conscientizou,
apesar de nunca ter admitido em publi-
co, de que também possufa um calca-
nhar de Aquiles.

Este calcanhar foi exposto recente-
mente. No dia 20 de julho, Pretéria ao
declarar o estado de emergéncia, estava
admitindo implicitamente que havia
chegado a um beco sem safda politico
nas suas tentativas de controlar os dis-
tirbios raciais no pafs. Van Zyl Slab-
bert, lider do partido de oposi¢do, o
ngr‘ffsmve Federal Party, comentou
que "o poverno parece ndo possuir a
habilidade, nem o talento para estabe-
lecer uma politica de negociagio”,
Este comentdrio veio em seguida ao
discurso do Botha no dia 15 de agosto,
aguardado ansiosamente por Washing-
fon e outras capitais que esperavam ver
indfcios de uma disposi¢do para intro-
duzir reformas fundamentais no sis-
tema vigente. Ao contrdrio, enfati-
Z0u-se ainda mais a linha-dura tradi-
clonal. Botha avisou que o governo iria
recorrer a todos os meios disponfveis
g:ga ndo ceder as pressGes internacio-

Os meios financeiros internacionais
derar_n © seu veredito. Devido 2s pers-
pectivas de um aumento da ebulicdo e
Instabilidade no pafs, dois grandes ban-
€Os americanos (um deles supostamen-
te o Chase Manhattan), retiraram o

Mark S.C. Simpson

dinheiro que haviam depositado em
bancos sul-africanos. Seguiu-se uma
decisfo do Citibank de ndo mais em-
prestar dinheiro a0 governo sul-afri-
cano, apesar de continuar a empres-
tar para empresas privadas operando
no pafs. Estas foram apenas as ulti-
mas de uma série de medidas tomadas
pelo mundo das altas financas que
comegaram a ser adotadas desde o
inicio do ano corrente. Estrangeiros
vém recentemente vendendo as suas
participagdes aciondrias e retirando
0 seu capital do parss, desinvestimen-
t0 que, s6 de maio a julho, chegou a
USS$ 20 milhGes. Juntando-se ao desin-
vestimento das multinacionais (cujas
Inversdes somam no total em USS 17
bilhdes), calcula-ss que de outubro
de 1984 a margo de 1985, US$ 1,6
bilhdo de capital a curto prazo deixou
0 pafs, levando o South African
Reserve Bank (o Banco Central sul-
africano) a admitir que tais cifras ndo
podem ser inteiramente o resultado
de' pagamentos da divida do setor
privado. A moeda sul-africana, o rand,
sofreu uma brusca queda, que no més
de agosto chegou a 30% em relacdo ao
ddlar.

Medidas drasticas logo se seguiram.
A Bolsa de Valores de Johannesburg
foi fechada de 21 de agosto a 2 de
setembro, e o presidente do Reserve
Bank, de Kock, correu o mundo em
busca de um reescalonamento dos pa-
gamentos da divida externa sul-africa-
na. Um indfcio da fria recepgio que
deve ter recebido de Kock é que, no
dia 1.9 de setembro, o ministro das
finangas sul-africano, du Plessis, anun-
ciou um congelamento dos pagamen-
tos da dfvida a curto prazo durante os
préximos quatro meses.

Enquanto que o total da divida per-
manece dentro de limites gerencidveis
(aproximadamente USE 22 bilhoes),
cerca de US$ 12 bilhdes deste total
tm um prazo de maturagdo de seis
meses. O ministro também introduziu
um novo rand numa tentativa de por
fim "2 hemorragia de capital. Existe
agora o rand comercial, usado para o
comércio exterior e uso interno, e o
rand financeiro, comercializado com
um desdgio de até 13% em relagdo ao
rand comercial. Todas as transagbes
financeiras devem ser conduzidas com
esta nova moeda, como por exemplo a
compra e venda de agGes. Qualquer
investidor estrangeiro, portanto, seria
prejudicado se tentasse retirar o seu
patrimonio do pafs.

As reagtes dos bancos foram e con-
tinuardo a ser diversificadas. Os bancos
americanos, cujo capital empatado na

Africa do Sul monta a USS$ 4,2 bi-
lhGes, se encontram sob forte pressdo
doméstica proveniente de lobbies anti-
apartheid, congressistas e senadores,
gara se retirarem da Africa do Sul.

ara estas instituicGes, portanto, as
medidas tomadas por Pretdria consti-
tuem um obstdculo para que possam
alcangar este objetivo. Posto isto, a
tendéncia € que venham a ser os credo-
res mais intransigentes quando senta-
rem 4 mesa com os sul-africanos para
discutirem a questdo do reescalona-
mento da divida.

Os bancos ingleses por outro lado,
tém mais a perder. Apesar do fato de
que eles também vém reduzindo a sua
participagdo nos bancos sul-africanos,
os seus clientes — companhias britani-
cas operando no pais — ainda tém
cerca de US§ 6,8 bilhSes investidos.
As restricGes no que toca 2 repatria-
¢do de capital ataram mais as maos
dos bancos ingleses do que dos ban-
cos americanos. O que se pode afir-
mar, entretanto, € que se a situagfo
se deteriorar ainda mais terdo que
aceitar a necessidade de operar com o
rand financeiro, reduzirdo ao mdxi-
mo os seus prejuizos e se juntardo ao
éxodo.

Pretéria tende a salientar que ape-
sar dos problemas internos, consegui-
rd um supéravit de US$ 2,5 bilhGes na
sua conta corrente, este ano. Isto en-
tretanto certamente ndo se deve a um
crescimento no volume das exporta-
¢Oes sul-africanas, e tampouco a um
aumento no prego mundial do ouro,
que continua em baixa (US$ 320/on-
¢a). Se tal superdvit for alcangado,
deve-se atribuir o feito como resultan-
do do programa de austeridade que
restringiu as importagdes de bens de
consumo e cortou os gastos governa-
mentais. Enquanto que as presentes
condi¢Ges obviamente apontam para a
necessidade de maiores cortes nos gas-
tos publicos, forgando o pafs a viver
dentro dos limites de seus proprios
TECUISOS Sem IeCOrrer a NOVOS empres-
timos externos, Pretoria se encontra
num dilema, prensada entre o touro e
o penhasco.

A guerra na Namfbia estd custando
US$ 275 milhGes por ano, cifra a ser
adicionada aos US$ 300 milhGes
anuais que Pretéria contribui para o
orcamento namibiano. O item Defesa
absorveu US$ 295 bilhdes do orga-
mento do Estado no ano 1984/85,
Estes constituem os custos para a ma-
nutenc¢io do apartheid.

Uma estratégia alternativa para con-
ter os disttirbios seria obviamente a de
cortar os gastos militares e investir o

dinheiro em 4reas diretamente produti-
vas, preenchendo os espagos deixados
pelo capital estrangeiro. Com uma
inflagdo recorde de 16% ao ano e o
nivel de desemprego entre Os negros
estimado entre 25% e 30%, tais medi-
das poderiam ajudar a diminuir o radi-
calismo dos negros urbanos e minar o
poder dos sindicatos. Entretanto, me-
didas mais sutis e que visam o longo
prazo nunca foram um trago dominan-
te dos governantes do pais. O resulta-
do inevitdvel é que recorrem ao uso do
velho amigo, o cassetete.

Sancdes

Em seguida A decisdo francesa de
implementar sangGes contra a Africa
do Sul, durante a primeira semana de
setembro o presidente Reagan aprovou
um pacote de medidas proibindo cer-
tas exportagdes (computadores, tecno-
logia nuclear) para Pretéria. Antes do
fim do ano ele certamente se encontra-
rd sujeito a uma maior pressdo do Con-
gresso para adotar medidas econdmicas
mais dristicas. Ao mesmo tempo, O
Conselho de Seguranga da ONU cla-
mou por san¢des voluntdrias contra a
Africa do Sul, que teriam se tornado
obrigatérias, ndo fosse o veto do repre-
sentante do Reino Unido.

A reagdo de Botha foi imediata. De-
clarou que “investigaria a posi¢do’’ dos
negros estrangeiros trabalhando no
pais. Levantou-se a possibilidade de
que o presidente pretendia expulsar
os 1,5 milhdo de trabalhadores imi-
grantes que se encontram na Africa do
Sul, receio que cresceu ap6s ele infor-
mar que ‘“‘vamos nos assegurar de que
aqueles que estdo sujeitos a serem re-
patriados sejam devidamente informa-
dos de que a medida deve-se tdo-so-
mentf:' a decisdo do Conselho de Segu-
ranga’’.

Nao hd davida de que isto constitui
uma arma formiddvel nas médos de Pre-
téria. Cerca de 40% dos mineiros pro-
vém dos vizinhos da Africa do Sul. A
cifra para o total das divisas que estes
pafses estdo arriscados a perder se tal
politica for adotada € calculada em
cerca de US$ 1 bilhdo. Paises como o
Lesoto, com 75% de sua mao-de-obra
empregada na Africa do Sul e que de-
pende das remessas destes trabalhado-
res para até metade do seu PNB, se-
riam duramente atingidos.

Representa entretanto uma arma
que ndo pode ser recarregada. Uma vez
ousada, Pretdria perderia um dos mais
importantes instrumentos que possui
para influenciar o comportamento de
seus vizinhos. Como declarou recente-
mente o ministro das Relagtes Exte-
riores mogambicano: ‘“Mocambique
seria um dos paises mais afetados se
sanc¢Oes econdmicas fossem implemen-
tadas contra a Africa do Sul. Estamos,
a despeito disto, preparados para fazer

os sacrificios decorrentes de sangGes,
se por sua vez implicarem em mu-
dangas significativas na Africa do
Su.l.”

Essa espécie de declaraco, aliada a
decisdo de Reagan de ceder a pressGes
domésticas, acabou por isolar ainda
mais a primeira-ministra Thatcher na
sua atitude em relagdo 2 questfo das
sangOes. Ela argumentava continua-
mente, em sintonia com a racionaliza-
¢30 de Pretoria, que sangBes sdo inde-
sejdveis na medida em que atingem
especialmente os negros. O discurso de
Londres € o reflexo da posigdo inglesa
de maior investidor estrangeiro no
pais.

Os argumentos de Thatcher foram
enfraquecidos ainda mais quando os
negros sul-africanos se empenharam
voluntariamente num boicoite das
lojas de propriedade dos brancos, ape-
sar do fato de que tinham que pagar
pregos mais altos nas lojas negras me-
nores. Ainda que o boicote tenha pro-
duzido resultados variados, ele prova
que os negros estdo dispostos a arca-
rem com dificuldades econdmicas
ainda maiores, se isto por sua vez
resultar em recompensas ao nivel poli-
tico. 3

Thatcher estard sujeita a um aumen-
to nas pressdes da opinido publica
inglesa para que se junte 3s outras
poténcias nas medidas contra o apart-
heid. Com o seu indice de populari-
dade no nivel mais baixo, aliado a
possibilidade de eleigOes gerais no
préximo ano, ela ndo pode se dar ao
luxo de remar contra a corrente.

E dificil fazer previsdes no que toca
aos efeitos para a economia sul-afri-
cana se os distirbios persistirem e as
sanges aumentarem. Sem a possibi-
lidade de capital estrangeiro, a econo-
mia s6 poderia crescer a velocidade
do aumento do nivel de poupanga in-
terna mais exportagdes. Sob condi¢Ges
de desinvestimento financeiro inter-
nacional, especialistas acreditam que
a melhor taxa de crescimento possi-
vel para a Africa do Sul gira em torno
de 3% a 4%, menos do que € preciso
para conter um aumento do desempre-
go entre os negros. Entretanto, se 0
pais for vitima de um completo em-
bargo comercial, a economia certamen-
te se desagregaria, com conseqiéncias
imprevisiveis.

Solugdes?

E um lugar comum que a Unica
solugdo para a crise € a que sempre
esteve ao alcance de Botha, isto €, o
didlogo. A ndo ser que se esforce na
dire¢do de reformas substanciais, que
em ultima andlise podem ser traduzi-
das simplesmente como a concessao do
voto para os negros, nenhum grau de
repressao ira silenciar o protesto. A
intransigéncia somente significard que

Botha terd desperdigado uma oportu-
nidade tnica para negociar a possibili-
dade de salvaguardas constitucionais
ara os brancos, tais como as que
oram outorgadas aos brancos rodesia-
nos sob a Constituigdo de Lancaster
House (ver Conjuntura Africana, n.0 3,
p. 3), com lideres respeitados e relati-
vamente moderados como Desmond
Tutu e Nelson Mandela.

No momento, sua postura em rela-
¢@0 a organiza¢Ges como a UDF e a
detencdo de lideres tais como Allan
Boesak, paradoxalmente serve apenas
para neutralizar as unicas organizagoes
capazes de controlar e canalizar a ira
dos negros para objetivos mais constru-
tivos. Se o presidente persistir nesta
politica, o pais certamente serd devas-
tado por uma guerra racial sem tré-
guas, com as favelas negras tornando-se
ainda mais incontroldveis do que no
momento, e os lideres negros mais tra-
dicionais sendo atropelados por extre-
mistas da Azapo (ver Conjuntura Afri-
cana, n.0 7, p. 2), que se recusardo a
dialogar.

H4 entretanto um outro fator na
equagdo que Botha terd que levar em
conta se vier a optargm uma polft'lca
mais conciliatoria. imprescindivel
que continue a prestar a devida aten-
¢do para o seu flanco direito, 1s_to_é,
os partidos brancos de extrema-direita
que aparentam estar fortalecendo-se as
custas do Partido Nacional do presi-
dente. Estima-se que dos 4,9 milhdes
de brancos no pais, cerca de 20% agora
apéiam grupos ultra-conservadores,
tais como o Partido Conservador de
Treurnicht e o HNP de Jaap Morais
(ver Conjuntura Africana, n.0 4, p. 6).
Isto reflete a desaprovagio do eleito-
rado branco em relagdo as pequenas
reformas que o presidente continua a
introduzir no sistema, tais como a
aboli¢do das leis que proibia casamen-
tos mistos. _

No congresso do Partido Conserva-
dor, em agosto, Treurnicht, dirigin-
do-se indiretamente a Bhota, disse:
“Com todo o respeito, estou lhe avi-
sando. Serds prensado entre as revin-
dicagGes dos radicais negros € a Tesis-
téncia dos brancos. Vocé estd gesper-
tando o tigre entre os brancos. A re-
cente formagdo de grupos paramilita-
res de direita demonstra o perigo do
extremismo branco.

possivel argumentar entretanto
que esta inclinagdo para a direita
deve-se mais a um aumento do senti-
mento de inseguranga resultante dos
distirbios, do que de uma afinidade
ideolégica com a extrema-direita. Esses
partidos inevitalmente lucram sob tais
condi¢des. O didlogo com os lideres
negros, que certamente esfriaria a si-
tuacdo, representaria um avango em
dire¢do A eliminagdo do sentimento de
sitio que indubitavelmente prevalece
entre os brancos, minando assim 0
apoio ao Partido Conservador.
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NIGERIA PENSA EM
CONSTRUIR COMPLEXO
INDUSTRIAL MILITAR

José Maria Nunes Pereira

O novo governo presidido pelo general Ibrahim Badamosi Babangida
deseja negociar com o FMI e pensa que a (nica maneira de combinar
um regime militar com desenvolvimento econdmico e progresso social
é partir para a montagem de um complexo industrial-militar em que a
usina siderurgica de Ajaokuta, de equipamento soviético, seria a pega
central. Por outro lado, Babangida procurou o apoio dos jovens
oficiais e podou o poder da “‘méfia de Kaduna”, um dos mais fortes
grupos de pressdo politico-comercial do pais. Foi mantido o ministro
do petréleo, T. David-West, ligado a Ardbia Saudita e 3 OPEP e
adversario dos acordos de countertrade que a Nigéria havia assinado
com o Brasil e outros paises e que estd@o sob estudo de uma comissao
nomeada pelo governo no dia 18 deste més.

Babangida recebeu uma pesada he-
ranga econdmica e politica do governo
do general Muhammadu Buhart, de-
posto em 27 de agosto passado. Este
havia surgido como “salvador da pd-
tria” apds a desastrosa administracdo
de Shehu Shagari, derrubado pelos mi-
litares no final de 1983. O golpe mili-
tar de agosto € o sexto desde a inde-
pendéncia da Nigéria, em 1960.

As esperangas depositadas em Buha-
ri no inicio do seu governo, em 1984,
foram despedagadas menos de vinte
meses depois: queda desabalada do
poder de compra, lojas praticamente
vazias pelo corte drdstico nas importa-
cbes e mais fechamento de empresas
com aumento do desemprego. Na drea
politica, uma Nigéria tradicionalmente
liberal revoltou-se contra a persegui¢ao
da NSO (Organizagdo de Seguranga
Nigeriana), feita a pretexto da campa-
nha contra a indisciplina e a corrup-
¢do.

A palavra de ordem de austeridade
langada no inicio da administragdo
Buhari tivera grande ressonéncia. Afi-
nal, tratava-se de p6r fim a uma situa-
¢do que abalara o orgulho nacional do
“gigante da Africa”, com mais de 95
milhGes de habitantes e um PNB de
cerca de 72 bilhGes de dolares. As ne-
gociagGes com o FMI foram sustadas,
em maio de 1984, pois as condi¢Oes
impostas pelo Fundo eram tidas como
inaceitdveis: desvalorizacdo da moeda
(naira), liberalizagdo das importagGes e
o fim da subvengdo do Estado as ven-
das domésticas de produtos pretolife-
TOS_‘F (ver Conjuntura Africana, n.0 3,
p-7).

Acontece, porém, que a austeridade
imposta pelo governo nio era menos
amarga que os remédios geralmente

prescritos pelo FMI, sem, contudo, ter
as contrapartidas ligadas normalmente
a um acordo: novos empréstimos e
alivio no servico da divida.

Acresce ainda que o governo de La-
gos ndo cumpriu o acordo com os for-
necedores estrangeiros para a liquida-
¢do de débitos a curto prazo ndo asse-
gurados por organismos de garantia de
créditos.

E dentro desse quadro que estd a
maior parte da divida que, desde
1983, a Nigéria tem com o Brasil e da
qual prometeu pagar 250 milhGes de
dolares até janeiro passado e ndo o
fez.

Perante um déficit de 5 bilhdes de
dolares no balango de pagamentos,
uma das saidas de Buhari foi o recurso
ao countertrade (ver Conjuntura Afri-
cana, n® 5,p. 7 en.0 6, p. 1), mas as
autoridades mais vigilantes da Nigéria
vém acusando oa paises parceiros de,
através da corrupg¢ao, superfaturarem
as mercadorias que trocam por pe-
tréleo.

A questdo com o FMI

Dia 18 deste més o novo governo
nigeriano nomeou duas comissdes:
uma, para avaliar o estado das relagdes
com o FMI, e outra, para examinar os
acordos de countertrade.

A proposta inicial do FMI era de
uma desvaloriza¢do da naira em 60%,
seguida de outros reajustes. O governa-
dor do Banco Central nigeriano decla-
rou, semana passada, que ¢ desejdvel
um ajuste na taxa cambial” e que a
alterac@o deve ser ‘“‘continua e dindmi-
ca”. Atualmente, no cimbio oficial,
1 US$ vale N 1,18, mas no p~alelo é
vendido por cinco vezes mais.

E de salientar que a supervaloriza-
¢d0 da naira tem causado sérios pre-
jufzos aos exportadores de produtos
agricolas, embora facilite o consumo
de produtos importados, af inclufdos
desde os de luxo para as elites até o
material militar que o exército vem
importando de forma indisciplinada.

~ Um acordo com o FMI possibilita-
ria um crédito por trés anos de 2,5 a
3,5 bilhdes de délares e permitiria que
0 Banco Mundial concedesse um em-
E'ré stimo para ajustes estruturais de 1,5
ilhdo de délares, bem como reabriria

:s'linhas de crédito dos bancos ociden-
ais.

A estratégia para um complexo
industrial-militar

A primeira marca politica a assina-
lar no governo de Babangida ¢ a que-
bra de poder sofrida pelo tradicional
grupo dominante haussa-fulani, do
Norte, embora o novo presidente, de
44 anos, com formagdo militar na Ni-
géria, Inglaterra e Estados Unidos, seja
mugulmano haussa e origindrio do Es-
tado do Niger. Um grupo de oficiais da
nova geragdo domina a maior parte dos
19 Estados e o major Abubakar Umar,
novo governador de Kaduna, € um so-
cialista com impecdvel reputagio de
honestidade, o que o capacita a de-
frontar o famoso lobby conservador
conhecido como a “‘méfia de Kaduna™.
Ao mesmo tempo, Babangida contém
Os jovens radicais do Non Comissioned
Officers.

O novo governo ambiciona prover a
Nigéria de um complexo industrial-
militar “do tipo brasileiro”, cuja pri-
melira pega seria a siderirgica de Ajao-
kuta. Ainda nessa linha, Babangida
vinha, desde o governo anterior, esti-
mulando a compra de material bélico,
foi contra a desmobilizagio de 30 mil
soldados e pretende tornar compulsé-
o o servico militar. Babangida estd
convicto da ‘‘relagdo entre o povo e 0
exército” e ‘‘do papel da institui¢do
militar na afirmago da identidade na-
cional™.

A politica externa nigeriana se tor-
nard mais militante do pan-africanismo
apos a nomeagdo de Bolaji Akinyeme
como ministro dos Negécios Estran-
geiros que, de pronto, enviou uma
delegacdo de apoio ao governo de
Angola e 3 SWAPO. Quando era dire-
tor do NITA (Ipstituto Nigeriano de
Assuntos Internacionais), Akinyeme
esteve no Brasil e confessou-nos espe-
Iar mais apoio do nosso governo no
combate ao apartheid; quanto A ques-
tao racial brasileira ele esperava que os
Nossos negros tivessem melhores opor-
tunidades. O NIIA, que participou de
dois semindrios organizados pelo Cen-
tro de Estudos Afro-Asidticos, deverd
voltar a ser o think-tank da politica
externa migeriana, como j4 o foi na
década de 1970. O

Em Foco.

CASABLANCA ...

O ataque israelense ao quartel-general da
OLP em Tiinis traz 4 tona, nas suas reper-
cussdes, o frigil equilibrio da unidade dra-
be, que havia dado um pequeno passo adian-
te no encontro de Casablanca (79 de agos-
to), promovido pelo rei Hassan II. A simples
presenga de 16 pafses marca a dimensio
do resultado de uma operacdo em que ©
rei jogou todo seu cacife sobre a mesa, quan-
do o secretdrio-geral da Liga Arabe, Chedli
Klibi, havia anunciado a impossibilidade de
levar a termo o encontro, sob a pressdo da
contra-iniciativa siria, que desaprovava
“‘qualquer encontro concebido para cobrir o
acordo de Amad e liquidar a causa palestina™.

Em nenhum outro grupo de pafses do
Terceiro Mundo € tdo consagrado, como no
mundo drabe, o objetivo da ‘‘unidade”
como fator de legitimagdo e lideranga. Isto
explica parcialmente o acordo de Oujda, em
agosto de 1984, entre Marrocos e Libia,
com vistas a promover a unidade de dois
pafses sem fronteiras comuns e separados
territorialmente pela Argélia.

No entanto, em Casablanca, importantes
poltronas haviam ficado vazias, além da-
quela reservada 4 Siria. O Golfo ndo se fez
presente, retirando do encontro o peso dos
ddlares que tanto contam na balanga dos
projetos drabes. O ‘“nfo’ de Hafez El-Assad
afastou a Ardbia Saudita, que vinha acom-
panhando Hassan II na promo¢do da reu-
nifo. A auséncia dos que assinam os cheques
tirou qualquer interesse para o Iraque de
estar presente. Mesmo assim, Rabat se pro-
pos a correr os riscos.

Aparentemente, nestes cdlculos estava a
consideragdo de que o melhor naquela situa-
¢do cra manter de pé a iniciativa tdtica.
Depois da auséncia no encontro da OUA,
motivada pela questdo do Saara Ocidental, a
reunido com 16 pafses drabes, num grupo de
21, trouxe para Hassan Il uma certa dose de
prestigio que pode contar nos contenciosos
da subvegifo magrebina. Se de um lado a
recusa siria delimitou um poder de imanta-
¢do sobre os paises do Golfo, a presenga de
Arafat em Casablanca significou um emba-
ralhamento das cartas de duas regiGes drabes
que vinham levando suas questSes em sepa-
rado.

No cendrio magrebino, agora mais sub-
metido ao influxo das tensGes do Oriente
Médio, o ataque israelense a Tinis, no mo-
mento de aproximacdo e entendimento
entre Tunfsia e Arpélia, cai como uma bom-
ba complicadora para os dirigentes deste
pafs, que vem levando a frente uma abertura
para com Washington. Definitivamente, o
deserto € um lugar de altas temperaturas. O

SML

“OPCAQ SOCIALISTA"
EM DEBATE NA ARGELIA

TANZANIA :SUCESSAO E

RECUPERACAO DA ECONOMIA

Um intenso debate estd sendo realizado
na Argélia sobre o enriquecimento da Carta
Nacional, a constitui¢do do pafs. Os 45 mi-
nutos didrios de programa de televisdo ga-
nham calor nesta segunda etapa de um pro-
cesso democrdtico de discussdo dentro de
um regime, embora aberto, de partido
tinico.

Cerca de 20 mil reunies jd foram reali-
zadas para debater a Carta, aparecendo
criticas veementes aos ‘‘novos ricos”, d
corrupgdo e ao desperdicio; a condigdo da
mulher, do setor privado na sociedade e o
lugar do Isld, a religifo oficial do pafs, sdo
temas que dividem a opinifo de uma socie-
dade em rdpida modernizacéo.

O pano de fundo das posigdes que vio se
cristalizando com a entrega de relatérios
pelas comissdes de base € o “socialismo arge-
lino™ e a compatibilidade com os preceitos
do Isldo. E ampla a aceitagdo da existéncia
de um setor privado, e mesmo sua expanséo;
porém, é marcadamente presente o cuidado
em manté-lo sob controle, woltado para a
produgio e que ndo induza relagSes de
exploragio. Os partiddrios da chamada
‘opgdo socialista” voltaram ao ataque dia
18 de setembro, com um extenso comentd-
rio da agéncia oficial APS defendendo a
politica de planificagdo praticada por Bou-
mediene antes de 1979. O centro do poder
na drea econdmica vinha dando alento &
critica na televisfo 4 “improvisagio e empi-
rismo” da gestfo aos “‘planos hegemonistas
e ineficazes” que predominavam naquele
perfodo. O semandrio do partido, Revolu-
tion Africaine, havia deplorado intervenges
marginais e inoportunas, as eternas reivin-
dicagGes que partem de uma concepgio su-
perada, que consiste em manter a menta-
lidade assistencial baseada no Estado-Provi-
déncia”.

Numerosos circulos do poder reagiram
vivamente na linha do comentdrio da agén-
cia, reunindo-se organizagGes de massa com
associagdes cientificas, culturais e profissio-
nais’ da Frente de Libertagio Nacional
(FLN), o partido oficial, manifestando uma
articulagdo em defesa de adesdo d opgdo
socialista. Sustentando o principio de que o
setor piiblico continue a ser o “pilar da eco-
nomia nacional”, em resolugdo tornada pu-
blica, estes setores reabilitam ainda a “revo-
lugdo agrdria” e a ‘gestfo socialista das
empresas”, duas pedras angulares do perfo-
do Boumediene.

H4 um certo elemento de supresa nesta
reunificagio dos setores socialistas da FLN.
O regime vinha evoluindo lentamente no
sentido de uma mudanga no modelo econo-
mico, apds as medidas de descentralizagio
que foram aplicadas em 1984.

Embora a revolugdo tenha gerado um
regime de partido tnico, im?orfcantes con-
quistas no desenvolvimento teenico, soEml e
cultura criaram um padrdo de circulagdo de
informagdes e idéias inigualivel no contexto
africano. A centralizagio do poder politico
continua no entanto a ser um trago essen-
cial da natureza do regime. O caminh? to-
mado pelo debate sqbre a Carta Nacional
serd um teste definidor do grau de maturi-
dade do pafs para fazer conviver, com tole-
rdncia, diferentes propostas de projeto
nacional. (]
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O Congresso do Chama cha Mapinduzi,
partido unico da Tanzdnia, escolheu més
passado Ali Hassan Mwinyi como o candi-
dato que deverd suceder, nas proximas elei-
goes presidenciais de outubro, a Julius
Nyerere, de 63 anos, dos quais 24 como
presidente da Repiiblica.

Com Mwinyi teremos um mugulmano e,
sobretudo, um natural de Zanzibar na su-
prema magistratura da Repiiblica Unida da
Tanzdnia, formada em 1964 pela associa-
¢iio entre a ex-<colonia inglesa de Tanganica
¢ a ilha vizinha de Zanzibar, outrora um
centro drabe no trdfico de escravos do leste
africano para o Oriente Médio.

Atualmente vice-presidente da Tanzinia,
Mwinyi € também presidente do Conselho
Rewoluciondrio de Zanzibar, que expressa
a semi-autonomia de que goza a ilha em
relagdo 4 parte continental. Com 60 anos
de idade, ele € tido como um pragmadtico,
como vem mostrando, hd 18 meses, na pre-
sidéncia de Zanzibar, onde a crise econd-
mica e a rigidez politica ameagavam o
ressurgimento de tendéncias separatistas.
Mwinyi liberalizou a economia, privatizando
grande parte do comércio e tornando livre a
importagdo de certos produtos, bem como
incentivou os investimentos nacionais e
estrangeiros.

Escolhido candiato tnico & presidéncia
da Repiiblica, Mwinyi afirmou que atuard
no sentido da unidade nacional — dentro do
socialismo e do nao-alinhamento — e do
soerguimento da economia (ver Conjuntura
Africana, n2 6, p. 7). Nio houve ainda um
pronunciamento quanto ds negociagGes com
o FMI, que exige uma nova desvalorizagio
do shilling tanzaniano (1 US$ vale 16,90
TSh) em troca de um significativo crédito
standby .

O orgamento do Estado para o ano fis-
cal de 1985/86 ¢ de 1,7 bilhdo de dolares,
um tergo maior que o anterior, embora
tenha havido uma queda de 8% nas recel-
tas. O governo pensa destinar 750 milhGes
de délares a primeira das trés fases de um
programa de recuperacdo da economia.
Desse montante, 402 milhGes serdo prove-
nientes das receitas de exportagdo (especial-
mente café, algoddio e sisal) e o restante serd
obtido de “pafses amigos e de organizagdes
internacionais™. ;

A primeira fase do programa visa asse-
gurar a importagdo de combust iveis, insu-
mos agricolas, matérias-primas ¢ pegas para
a industria e transportes. A segunda fase,
que custard 120 milhes de ddlares, permi-
tird recuperar fifbricas e equipamentos em
setores-chaves de produgdo € Servigos. A
terceira, que requer 330 milhdes de dolares,
serd dedicada a projetos de desenvolvimento
industrial, como uma fibrica de papel (pre-
vendo a exportagdo), uma mina de ca{vﬁo e
a extensio do fornecimento de energia elé-
trica.

Entre as contribuicdes recentes de capi-
tais estrangeiros destacase a da Suécia, de
129 4 milhdes de ddlares em dois anos, para
projetos na drea da indistria, dgua, energia,
educagdo e florestas. (@]

JMNP
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B EGITO: ELETRICIDADE. O ministro da
Energia do Egito aprovou os estudos desen-
volvidos para a conmstrugfo de uma central
elétrica movida a carvio na regifo de El-
Koraymat, cujos investimentos serdo de 600
milh&es de libras egipcias.

A construgio da central serd iniciada em
1986. Com forga de 1.200 MW (duas unida-
des de 600 MW), serd a mais poderosa cen-
tral térmica do Oriente Médio e a sua ener-
gia abastecerd o grande Cairo. O carvio serd
descarregado no porto de Zafarana; porém,
em caso de falta desse combustfvel, a central
poderd funcionar com éleo diesel. O Banco
Mundial e a USAID participam do financia-
mento, cuja primeira unidade entrard em
servico em 1990, e a segunda, nove meses
mais tarde.

® EGITO: INDUSTRIA TEXTIL. A Misr-
Rayon, do Cairo, receberd até o préximo
dia 3 de dezembro propostas para o forneci-
mento de equipamento necessdrio para o
aumento da capacidade de produgdo de uma
fdbrica de Poliéster (3.500 t/a).

0O GUINE-BISSAU-KWAIT. O fundo kwai-
tiano para o desenvolvimento econémico
drabe (FKDE) concedeu 4 Guin€é-Bissau um
empréstimo de cerca de US$ 3,7 milh&es,
reembolsdveis em 24 anos, com perfodo de
4 anos de caréncia e juros de 1%. Esse em-
préstimo destina-se a financiar a segunda
fase do projeto de restauragdo de 500 km de
estradas de rodagem do pafs.

B BENIN: PETROLEO. A sociedade explo-
radora de petrdleo, baseada em Genebra,
Pan Ocean Oil Co. Inc., acaba de fechar um
contrato de US$ 2 milhGes com o governo
de Benin, que lhe assegura 4 explorago das
reservas petroliferas de Séme e o controle de
toda a produgfo de hidrocarburetos desse
afs.

G Até o presente, a exploracfo das reservas
de Séme esteve sob o controle da sociedade
Saga Petroleum, da Noruega, que produzia
7 mil barris por dia.

A companhia suiga estd prevendo produ-
ziar 25 mil barris por dia rté o final de
1986, e também construir refinarias. Nesse
contrato estd também inclufda a construgdo

-de um aeroporto internacional, pois o acor-

més de agosto, compreende sete projetos
distintos.

@ SERRA LEOA:REABERTURA DE EM-
BAIXADAS., O Ministério das RelagBes

de seis missdes diplomdticas fechadas, hd
mais de dois anos, por motivos de ordem
econfmica, As missdes que serdo reabertas

m Conjuntura Africana, n.© 9, setembro de 1985

dental, Itdlia, Cuba, Egito e Gana.

do firmado entre os dois pafses, no fim do o

Exteriores de Serra Leoa anunciou em se-
tembro a reabertura, ainda no corrente ano,

sfio as localizadas na Franga, Alemanha Oci-

B ZIMBABUE: CONSERVAGAO DO SO-
LO. Uma conferéncia internacional tendo
como tema os problemas de conservagdo dos
solos terd lugar em Harare, de 4 2 8 de no-
vembro préximo. Nos iltimos dez anos,
12% das terras cultivdveis do pafs foram per-
didas e as florestas estfio desaparecendo num
titmo de 75 mil ha por ano devido 4 desma-
tagdo; continuando nessa velocidade, o pafs
nfo terd mais florestas dentro de dez anos.

B CEDEAO: AUMENTA A CRISE. A Co-
munidade Econémica dos Estados da Afri-
ca Ocidental estd enfrentando sua pior crise
financeira desde sua fundagfio, hd dez anos,
ndo tendo meios sequer pagar pagar os fun-
ciondrios da sede, em Lagos. A unica razdo
para a presente crise financeira continua
sendo a md-vontade dos pafses-membros
em pagar suas contribuicdes anuais. O secre-
tdrio executivo da comunidade, Momodu
Munu comunicou que somente a Nigéria e a
Costa do Marfim, dos 16 membros da comu-
nidade, jd pagaram a sua contribuigio anual,
sendo que muitos membros estfo com os

pagamentos com mais de cinco anos de
atraso.

@ GANA-IRA, Uma delegagdo iraniana de
cinco pessoas, chefiada pelo ministro-adjun-
to para a Construgdo e Desenvolvimento
Rural, passou uma semana em Acra. Ao tér-
mino da estada, o ministro iraniano declarou
que Gana e Ird compartilham certos proble-
mas de desenvolvimento e que um intercdm-
bio nos setores de agricultura e educagfo
poderfio ser Uteis aos dois pafses. Apesar da
guerra Ir&-Iraque, o ministro afirmou que
seu pafs continuard a dar especial atengdo &
cooperagio Sul—Sul, intercambiado suas
experiéncias com os pafses em desenvolvi-

- mento,

® SUDAO: ELETRICIDADE. O Suddo vai
iniciar um projeto de renovagiio de suarede
de distribuicdo de eletricidade, a fim de
assegurar a racionalizagfo das instalagGes
existentes e melhorar as reservas energéticas.
Um crédito de US$ 30 milhGes por parte da

' IDA (Associagdio Internacional de Desenvol-

vimento), filial do Banco Mundial, servird
para financiar em parte esse projeto, cujo
custo total é de US$ 40,2 milhGes. As reser-
vas internas da companhia nacional de ele-
tricidade sudanesa contribuirfo com US§
10,2 milhGes e seu término estd previsto
para 1988,

Esse projeto prevé a renovagfo de duas
unidades da central hidrelétrica de Rosseires
e fornecimento de pegas de reposigio 4
central hidrelétrica de Sennar, além da res-
turagdo das linhas de transporte do Nil Bleu,
bem como disjuntores e aparelhagem auxi-
liar de rede elétrica oriental, sendo substi-
tufdas as subestagSes de Burri e de Kilo X.
O projeto compreende também a adi¢do de
dois grupos de diesel de 10 MW cada um,
para a central de Burri, localizada préximo a
Cartum, capital do pafs.

@ LIBIA —-URSS. Os 2 mil militares soviéti-
cos recentemente chegados a Tripoli terdo
uma missdo tripla: 1) construir nas proximi-
dades das fronteiras egipcio-tunisianas, tgés
novas bases para lancamento de misseis anti-
aéreos SA-5 que a Unifio Soviética acaba de
vender & Libia; 2) assegurar a vigilincia
dessas bases, pois os libios estdo proibidos
de nelas penetrar, a ndo ser com autorizagio
especial dos soviéticos; 3) treinar equipes
libias para o manejamento dos SA-S .

@ LAGOS: A MAIS CARA CIDADE DO
MUNDO. A capital da Nigéria foi, mais uma
vez, apontada como a cidade onde o custo
de vida € o mais caro do mundo. No entan-
to, o saldrio médio permanece entre os mais
baixos do mundo, segundo pesquisa feita

_recentemente.

m QUENIA - CRESCIMENTO DEMO-
GRAFICO. O crescimento demogrdfico do
Quénia, considerado o mais elevado da Afri-
ca (cerca de 4% ao ano), provoca periodica-
mente preocupagio das autoridades. Em
julho ultimo, mais um grito de alarme foi
emitido pelo ministro do Interior do pafs,
anunciando que se o controle da natalidade
ndo for efetivamente aplicado, a populagio
do Quénia atingird 32 milhdes de habitantes
antes do final do século, Atualmente, a po-
pulagdo ¢ de 19 milhGes de habitantes e a
produgfio de alimentos do pafs arrisca, se
ndo forem tomadas medidas apropriadas, a'

- ter uma taxa de crescimento muito inferior

ao demogrdfico.

@ NIGERIA: HIDRAULICA. A companhia
inglesa Tate Pipe Lining Processes assinou
recentemente, um contrato de US$ 4,4 mi-
lhGes para a-construgfio da primeira fase de
um projeto para implementacgio das reservas
hidricas de Lagos. Os trabalhos a serem exe-
cutados sdo: limpeza ou substituigdo das tu-
bulagSes existentes e a colocagdo de novas,

B CONGO-CUBA. Os primeiros bacharéis
congoleses formados pela escola internacio-
nal de Havana concluiram seus estudos,
anuncia a Agéncia Congolesa de Informa-
¢es. Um novo grupo de 183 alunos deverd,
em breve, partir para Cuba.

® AFRICA-JAPAO. Duas empresas japo-
nesas — Kajima Corp. e Mitsui Co. — ganha-
ram a concorréncia para a construgfo de um
terminal de embarque de containers no por-
to de Dar-Es-Salaam. O projeto finaciado
pelo Banco Mundial € de US$ 21,7 milh8es
e deverd estar terminado dentro de dois
anos. Esse projeto faz parte do plano de mo-
dernizagdo do porto da capital da Tanzinia
e prevé também a construgdo de um silo
para grdos e melhorias nos cais de embar-
ques,

Na Somdlia, foi também um consdrcio
de firmas nipdnicas que ganhou a concorrén-
cia para a construgio ds uma rede telefénica
em Mogadfscio. O contrato assinado é de
US$ 20,8 milhGes. As firmas sdo: C. Itoh
and Co., Furukawa Electric e Fujitsu Ltd.

Segundo o contrato assinado com o
Ministério das TelecomunicagSes somali, a
Furukawa entrard com os cabos co-axiais
para uma rede de 12 mil circuitos. A Fujitsu
fornecerd um comutador digital capaz de
servir a 8 mil linhas telef6nicas e um sistema
de telex com mil circuitos.

MHB

O CEAA publica também
Estudos Afro-Asidticos,

revista samestral de grande utilidade
para a compreensdo do mundo
afro-ssidtico contempordneo.
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NIGERIA EM ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA

José Maria Nunes Pereira

O general Babangida, no poder desde agosto Gltimo, proclamou-se
oficialmente presidente da Rep(blica, nomeou vice-presidente o
general Ebitu Ukiwe, até entdo chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas, e reestruturou o sistema de poder, asssumindo sobre ele um
controle maior do gue todos os seus predecessores.

No atual “‘estado de emergéncia econdmica’’, que deve vigorar até
janeiro de 1987, os acordos de countertrade que permanecerem, apos
os estudos que estdo sendo realizados, serdo modificados: s servirdo
para troca com bens de equipamento e em novas bases; ndo incluirdo
portanto, como anteriormente, bens de consumo.

As medidas de austeridade ja postas em prdtica possibilitardo um
acordo em melhores condigoes com o FMI, embora haja um repidio
generalizado a esta instituigdo internacional. Segundo o presidente
Babangida: “Durante os Gltimos quatro anos o nosso pais contraiu
dividas internas e externas a um nivel jamais atingido. Ndo podemos
aceitar a responsabilidade das dividas se esta responsabilidade ndo foi
ainda indiscutivelmente estabelecida'.

O poder na Nigéria assenta, atual-
mente, em trés 6rgdos: o Conselho de
Governo das Forcas Armadas (AFRC),
o Conselho de Ministros, formado por
civis e militares, e o Conselho dos Go-
vernadores, formado exclusivamente
por militares que encabegam 0S gover-
nos de todos os dezenove Estados da
Nigéria. Babangida passar4 agora a pre-
sidir os trés conselhos.

Outras medidas de emergéncia eco-
nomica destinam-se a privilegiar a agri-
cultura, com énfase nos pequenos fa-
zendeiros, e a promover a descentrali-
zagdo e a desburocratizagdo, havendo
o proposito de exercer vigilancia severa
contra as arbitrariedades dos O6rgaos
administrativos.

O governo pretende, no entanto,
prosseguir com os projetos industriais
mais importantes previstos ou inicia-
dos nas administragoes anteriores. En-
tre eles estdo a siderurgia, a petroqui-
mica e as fdbricas de papel e de fertili-
zantes. Em Port-Harcourt deverd estar
conclufda, em 1988, a quarta refinaria
de petréleo do pafs, com capacidade
para refino de 150 mil barris didrios.

As medidas de emergéncia

Quanto as medidas de emergéncia
econdmica, teve pgrande repercussio
entre os cortes de gastos efetuados a
reducio do soldo de militares e poli-
ciais, atingindo cerca de 100 mil deles.
O corte variou desde 20% para os gene-
rais até 2,5% para os soldados. Fun-
ciondrios civis também foram atin-
gidos entre 15% e 20% de redugdo de
saldrios.

Petréleo

O ministro do Petréleo, Tam David-
West, mostrou-se “satisfeito com os

resultados da iltima reunido da OPEP,
em outubro: o aumento provisério da
cota nigeriana para 1,45 milhGes de
barris/dia tomou-se permanente, e 0
governo de Lagos defenderd sua posi-
¢80 no mercado através de counter-
frades ou de transagGes netback, ali-
nhando o prego do seu bruto pelo dos
produtos petroliferos refinados.

As receitas petroliferas da Nigéria
durante o primeiro semestre deste ano
totalizaram 5.8 bilhdes de ddlares, que
representam 65% das receitas federais,
estimando-se que cheguem ao final do
ano a 11,6 bilhdes de délares, o que
representaria um aumento de 4 bilhGes
em relagfio ao ano de 1984. A compa-
nhia estatal de petréleo, NNPC, te:g:
novos dirigentes: Aret Adams na presi-
déncia, Oyibo Lolomari na dire¢ao da
petroquimica, Kufeji nos projetos €
Sam Akpe na parte comercial.

A economia nigeriana sofreu, em
1984, uma queda maior do que a refle-
tida pela baixa de 0,6% registrada no
PIB desse ano. Para 1985 prevé-se um
crescimento da ordem de somente 1%.

As importagGes ultrapassaram, em

1984, o montante previsto: em vez de
5,5 bilhoes de nairas, foram gastos 7,1
bilhges. Todavia, este montante foi
90% inferior ao de 1983, e isso deveu-
se a uma reducdo da irnPO{tagﬁo de
bens de consumo, que foi ainda mais
acentiada que a de bens industriais,
produtos quimicos e matérias-primas
para industrias consideradas pnoqté-
rias. Para 1985, porém, a soma das im-
portagGes ultrapassard largamente O
previsto no orgamento, que era de
3,15 bilhGes de nairas (1 naira = US$
0.9225). S6 no primeiro trimestre des-
te ano foram gastos em importagdes
2.8 bilhdes de nairas.

A safra agricola deste ano é alta-
mente promissora, com egcegﬁo para o
cacau (somente 100 mil toneladas,
contra 150 mil no ano passaclo).‘No
entanto, embora a produgdo de agicar
tenha aumentado em 38%, ainda
assim haverd necessidade de importar
neste ano 400 mil toneladas do pro-
duto. O
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A AGRICULTURA NO
PAIS DO "APARTHEID*

E freqilente, entre os comentaristas
internacionais, a colocagdo de que a
ala mais dura do govemno racista da
Africa do Sul tem como um dos seus
sustentdculos os fazendeiros boeres do
Transvaal. Apesar do setor agricola sul-
africano ocupar hoje uma frago dimi-
nuta do PNB do pais (1980: 7%) o seu
papel na formagdo do apartheid, ou
melhor, na montagem de um tipo de
capitalismo centrado na segregagio ra-
cial, foi fundamental. Por estas e ou-
tras razGes, no entendimento da atual
situagdo daquele pafs é necessdrio dar
uma atengdo especial a sua evolugdo
agricola.

Antes de mais nada é necessério es-
clarecer a que agricultura esiamos nos
referindo. O setor agricola da -Africa
do Sul, grosso modo, pode ser dividido
em dois grandes blocos: aquele que é
empreeendido nos bantustds (dreas
reservadas 4 populagdo negra) e o das
“zonas brancas”. Detendo-nos no pri-
meiro bloco, verificamos que a agricul-
tura vem perdendo progressivamente a
sua importancia. Nos anos 70, este
setor correspondia a menos de 1/4 do
produto interno dos bantustas e menos
de 0,5% do PNB sul-africano. Isto
deve-se, em parte, 2 desarticulagdo de
uma agricultura pré-capitalista af exis-
tente, A pressdo demogrifica e A erosao
dos solos. Como um dos resultados
desta situagdo, encontramos a deterio-
racdo das condigdes de vida de sua
populagdo, incluindo os trabalhadores
migrantes que servem 3 ‘‘economia
branca”.

Passando para o segundo bloco, a
lavoura adquire uma outra configura-
%50. Desenvolvida por cerca de 90 mil

azendas, que ocupam em média 150
hectares e empregam no total um mi-
lhao de trabalhadores, a agricultura das
zonas brancas € responsdvel pela quase
totalidade da produgdo agricola do
pafs. Nos anos 70 esta produgdo cres-
ceria a uma taxa anual de 3,4%, supe-
rando o crescimento da populagdo
(2,1% ao ano), o que lhe daria um
lugar especial dentro da precdria paisa-
gem agraria do continente africano,
cujo crescimento agricola per capita na

Jodo Luis Fragoso

década seria de 10% negativos ao ano.
Ainda nos anos 70, a Africa do Sul
aparecia como o 7.9 exportador mun-
dial de alimentos, fornecendo 36% das
importa¢Ges de milho e 18% das de
trigo para aquele continente,

Entretanto, apesar desta performan-
ce, a “agricultura branca” apresenta
uma produtividade inferior a de outros
setores da economia sul-africana. Esta
“fragilidade™, por sua vez, confere
atualmente a este setor um papel cen-
tral e particularmente duro dentro do
sistema de trabalho ligado ao apart-
heid. A isto deve-se, ainda, acrescentar
que as diferenciagGes presentes entre a
agricultura “branca” e a “negra” sio o
resuliado de todo um movimento his-
orico, onde se confundemn processos
de enriquecimento e de empobreci-
mento. A seguir passaremos a nos de-
ter nestes processos historicos.

Os primeiros 50 anos do presente
século seriam fundamentais para a his-
téria da Africa do Sul, na medida em
que precisaria certos contornos de sua
economia e sociedade. Neste sentido,
destaca-se em especial a guerra dos
boeres (1899-1902) e a recessio eco-
nomica dos anos 20 e 30, fendmenos
cuja incidéncia levaria 3 proletarizagdo
de parte dos boeres (agricultores) mais
pc“}‘i)res_, O que por sua vez traria conse-
quencias decisivas para a evolugio eco-
nomica e politica do pais. Em 1923,
era lancado The Natives (Urban Areas)
Act que restringia o direito dos africa-
nos de habitarem as dreas urbanas.

Com isso pretendia-se resguardar os
trabalhos mais qualificados para a po-
pulagdo branca. Um ano depois, a
alianca politica milho (agricultores)—
ouro (capital mineiro) rompia-se e o
Partido Nacionalista era algado ao po-
der, principalmente com os votos dos
boeres empobrecidos. Em 1936, The
Native Land Act (votado em 1913) é
reforgado. Por esta lei, apenas 12,7%
das terras poderiam ser retidas pelos
africanos; aos demais 87,3%, somente
os brancos teriam acesso. Com isso, a
agricultura sul-africana foi nitidamente
dividida em dois blocos: o da “zona
branca” e a restrita aos bantustas.

Entre as conseqiiéncias desta tiltima
lei podemos apontar a expropriagio e
o deslocamento de cerca de um'milhio
de squatters (pequenos produtores
africanos) das ““4reas brancas” para as
reservas. Deste modo, era garantida
ndo apenas a eliminagdo da concorrén-
cia agricola africana, mas também re-
forgava-se o fornecimento de uma
mao-de-obra negra, migrante e barata,
para as atividades controladas pelos
brancos, entre as quais a agricultura.

Paralelamente, o Estado adota me-
didas para garantir a consolidagdo de
um mercado interno para os produtos
da “‘lavoura branca”. Entre elas, ¢ res-
tringido o livre-cambismo, caracterfsti-
co do perfodo anterior a 1924, a0 mes-
mo tempo em que sdo aumentados os
subsidios para esta agricultura.

Retornando & expropriacdo dos
agricultores africanos, deve-se ter em
conta que este processo s6 se comple-
taria nos anos 60. Até este periodo;
predominava na fazenda béer, grosso
modo, um tipo de relacdo caracteriza-
do pela labour tenancy. Isto &, os afri-
canos tinham acesso a uma fra¢do das
terras dos bderes e, em contrapartida,
deviam trabalhar para eles durante
uma parte do ano (de 90 a 180 dias).
Contudo, a partir dos anos 50, tal si-
tuagdo se modificaria com a mecaniza-
¢do agricola, que iria limitar substan-
cialmente o mimero de trabalhadores
permanentes, aumentando o contin-
gente de tempordrios e, conseqiiente-
mente, a pobreza dos bantustds. Com
1380 a agricultura assumiria definitiva-
mente o “padriao econdmico” do
apartheid: trabalho negro-migrante.
Em 1971, a exemplo do que j4 ocorria
para a mineracdo desde o século XIX,
era instituida uma corporagio cuja
fungdo era contratar e organizar o tra-
balho migrante para a agricultura.

Assim, ndo € diffcil de se perceber
as razdes para as diferengas entre a
“agricultura branca” e aquela das re-
servas. Assim como ndo ¢ dificil de se
perceber o porqué do “apoio” dado
pelos agricultores boeres ao apartheid.
Afinal, este ‘‘sisterna” lhes garante
terras e uma mao-de-obra barata. [
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ANGOLA

JOSE EDUARDO
MOVE SEUS PEOES

Os esforcos do MPLA de José
Eduardo para desmontar o quartel-
general de Jamba, da Unita, levados a
termo nos ultimos dois meses, aparen-
temente tenciona desmontar este cen-
tro operacional, uma pequena aldeia
com luz elétrica e casardes confortd-
veis, o que por estas pequenas coisas
conferiria ao movimento de Savimbi
um status de guerrilha com QG (com
pretensGes de ser transformado em
governo paralelo). Isto, no estranho
dialeto do poder entre as superpotén-
cias do Primeiro Mundo, tem sua im-
portancia como proje¢do ndo somente
de prestigio, mas também’como gera-
dor de consentimentos e direitos. Em
1975 o controle de Luanda pelo
MPLA conferiu legitimidade como
proje¢ao sobre o territorio lastreado
nos eventos de Phnon Penh, onde o
governo cambojano s6 tombou oficial-
mente com a tomada da capital.

Pacientemente o0 MPLA preparou as
Faplas (Forgas Armada para a Liberta-
¢d0 de Angola) para uma ofensiva
ordenada no sentido de desarticular
todo o dispositivo militar de Savimbi,
oxigenado pelo exército sul-africano
que ocupava uma parte da regido fron-
teirica com a Namibia. Savimbi é uma
marionete que se tornou uma espécie
de torre na geopolitica do exército
boer. Este, tendo escapado do controle
do governo civil de Botha, impds uma
situagdo “‘de fato™ na Namibia, contra-
riando a Resolugdo 435 das NagGes
Unidas, abortando os esforgos diplo-
maticos expressados pelo acordo de
Lusaca, e criando recentemente um
govemno chamado de tampdo, mas tam-
bém de marionetes,

As gestes de Chester Crocker, se-
cretdrio assistente para Assuntos Afri-
canos do Departamento de Estado,
haviam definido um tragado, junto ao
EOVEIno angolano, de uma via de com-
PIOMIsso para um stafus quo na banda
ocidental da Africa Austral. A ocupa-
¢80 militar da Namftbia, que por i
mesma impoe a SWAPO o enfrenta-
mento, como via de sobrevivéncia, ser-
ve de justificativa 2 invasdo sistemitica
do territério angolano pelo exército
sul-africano, o que j4 ocorreu por cerca
de 4 mil vezes, como denunciou José
Eduardo Santos na ONU. Os estragos
de guerra em Angola sdo estimados em
11 bilhSes de délares pelo embaixador
em Portugal, Maweto Jodo Batista.

O peso da ofensiva das Faplas em
todo o sul e sudoeste do pafs concen-
trou-se em Moxico e Cuando Cubango

Sidney de Miguel Lourengo

no final de setembro. A provincia de
Mavinga, onde estd localizada Jamba,
foi objeto dos mais duros combates,
caracterizando-se como uma oOperagao
de limpeza de santudrios longamente
preparada pelo MPLA. Isto é o que se
deduz da envergadura da pressao exer-
cida sobre o terreno. Com um exeército
de mais de 90 mil homens bem enqua-
drados, portando material sofisticado e
com treinamento diversificado, Angola
pbs em evidéncia a perda relativa de
importancia da presenga cubana, ainda
que esta guarde importéncia decisiva
para fazer frente ao nivel tecnolégico e
material dos sul-africanos.

A intervencdo da aviagdo sul-africa-
na em combates aéreos e terrestres e
de comandos (em torno de 500 ho-
mens segundo fontes sul-africana_s)
apenas revelou a insustentdvel situagao
da Unita, se depender de suas proprias
forgas. A ocupagdo militar de parte do
territério angolano por forgas sul-afri-
canas jd ndo ¢ suficiente para assegurar
a sobrevivéncia de Savimbi a médio
prazo, sendo sintomdtico o surgimento
de trincagem na diregao da Unita.

Os problemas financeiros de Pret6-
ria, em situagdo de moratéria com 08
bancos internacionais, coloca uma hi-
pbtese para o futuro previsivel. A bus-
ca de socorro em Washington por Sa-
vimbi ndo indica nenhuma porta de
safda para o encurralamento imposto
pela ofensiva das Faplas: se bem que
dinheiro ajude muito, ele ndo compra
legitimidade e mobilidade da popula-
¢do0. Parece indicar muito mais, contra
os desejos do Departamento de Estado
¢ de Chester Crocker, uma possibilida-
de de levar Washington para um atolei-
ro similar ao envolvimento da contra-
inteligéncia americana em _1975, fartg-
mente documentado por cinco ou seis
agentes que, ap6s os malogros, abando-
naram a profissdo para publicarem suas
memorias.

A vulnerabilidade da presenga sul-
africana no sul de Angola tornou ainda
aparente o castelo de cartas que ¢a
estratégia de Pretéria. A Just_lﬁcatlva
de que as violagDes ao territrio ango-
lano sio “perseguigdes a quente’ de
comandos da SWAPO em operagdes na
Namibia partem de uma base de prin-
cipio em contra-senso com o 6bvio. A
Namibia é um pafs ocupado militar-
mente por um Estado vizinho em crise
cronica de legitimidade internacional
devida ao reptdio que o apartheid una-
nimemente provoca em todo o mundo.

A reciproca ndo se colocaria nos
mesmos termos. A questdo da Unita
perdeu substancia na sua qualificagdo
como problema interno da nagdo ango-
lana. A presenga sistemdtica de forgas
sul-africanas em territério angolano re-
tirou de Savimbi qualquer veleidade de
apresentar-se como combatente da li-
berdade. O esforgo de guerra nos ulti-
mos dez anos ndo favoreceu o MPLA a
decantar o padrdo de convivéncia que
as etnias e regiGes do pais terdo num
pais pacificado; no entanto, onde a
paz foi encontrada, como no caso da
FNLA, as regulamentacGes foram esta-
belecidas em padrdes de acomodag¢do
mais que desejiveis, tendo em mente
cendrios de conturbagdes como Ugan-
da ou Chade. Muitas vezes o livre co-
mércio é posto como prerrogativa oci-
dental por exceléncia. Ainda nesse ter-
reno, o Estado angolano tem convivido
com investimentos norte-americanos
em bases que nada ficam a dever 2
Costa do Marfim ou Quénia, para citar
dois exemplos.

A reunifo dos ndo-alinhados em
Luanda, na primeira semana de novem-
bro, repudiou em sua declaragdo o
principio do linkage, mecanismo pelo
qual a diplomacia norte-americana, nas
negociagoes de Lusaca, associava a de-
socupagdo da Namibia 2 retirada cuba-
na de Angola. A entrada cubana no
teatro angolano foi justificada original-
mente pela invasdo sul-africana hd dez
anos. As estruturas do Estado angola-

_ no em todos os campos era incipiente

naquele momento, principalmente face
3 ameaga criada pela invasdo. No atual
contexto, em vista da evolugdo em
todos os dominios da construgdo na-
cional angolana, vai ficando flagrante
que o temor principal ao curso de um
acerto indicado em Lusaca partiu da
Africa do Sul, carente de um 4libi para
manter de pé seu castelo de cartas.

O fator sul-africano vai se ewt:[eq-
ciando aos olhos de todos como a uni-
ca fonte de bloqueio de solugdes, mes-
mo parciais. A Namibia, nesta rede de
cumplicidades, vai se tornando uma
peca de geopolitica. Trata-se de um
pafs fragil, mas um pafs, com direito,
como todos os outros, a ser desocupa-
do pela poténcia vizinha.

Em um conflito internacionalizado,
como o de Angola, impGem-se restri-
¢Oes s gestdes de paz, pois estas se en-
quadram na ritualistica das grandes ne-
gociagdes globais. Porém, estes fatores
ndo devem levar os acontecimentos a
bifurcar-se nos casos de pais em que a
posi¢do no mapa préxima dos territd-
rios das superpoténcias encarrega-se de
incendiar os conflitos bem além de seu
poder de combustdo interna. José
Eduardo e o MPLA movem 0S8 Seus
pedes, enfrentando este destino, mas
cada vez mais com um olho voltado
para a economia, para a reconstru-
cdo. (|
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CHADE:

PERFIL DE UMA CRISE

Depois de absorver por meses a fio
as aten¢Ses da midia internacional, o
conflito chadiano simplesmente desa-
pareceu das péginas dos jornais e revis-
tas especializadas. Uma reflexdo super-
ficial indicaria o esgotamento dos con-
tendores, sinal inequivoco de solugao a
vista. A verdade, porém, € que o peso
da questdo de fundo (a da viabilidade
ou n3o de um Estado-nacdo artificial-
mente criado pela dominagao colonial)
transcende o ambito regional, minando
o principio sagrado da intangibilidade
das fronteiras continentais, e, por isso
mesmo, demandando extrema cautela
na movimentacdo dos oponentes mais
diretamente involucrados.

Dar-El-Islam X Dar-El-Abid

Area de transicdo ecolégica e cul-
tural, em grande parte gragas a esta
peculiar posicdo o Chade estd entre os
trés mais pobres pafses africanos (ren-
da per capita de 68 dolares). Sdo 4 4
milhSes de habitantes presos 2 insegu-
ranga cronica originada da convivéncia
forgada de dois universos nao somente
distintos como também opostos.

Abrigando mais de metade da popu-
lagdo, o norte e o centro (Dar-El-Islam,
“pars do Isldo”) ocupam 80% do terri-
tério “‘nacional”. Trata-se de um am-
plo e caético mosaico de tribos e
etnias ndmades, geralmente rivais, para
as quais o deserto e a transumadncia
constituem os paradigmas maiores: o”
Chade inutil na classificagdo colonial
francesa. A pecudria (20% do PIB),
que se concentra principalmente na
parte central, vinha crescendo até a
grande seca de 1982/85, e apesar da
carne congelada ter no Oriente Médio,
Congo e Zaire seus mercados preferen-
ciais, a exportacdo clandestina conti-
nua a corroer o0s cofres pitblicos.

No plano politico, porém, dois po-
derosos elementos continuam profun-
damente enraizados nas populacdes
setentrionais: sua imensa capacidade
de mobilizagdo via islamismo, e a j4
secular resisténcia que elas oferecem a
todo e qualquer tipo de autoridade
estranha aos limites das etnias e dos
clas.

A parte meridional conforma o
Chade uril. Fértil, rico em rios, lagos e
bosques, o DarEl-Abid (“pafs dos
escravos”) centraliza o grosso da in-
fluéncia cultural e econdmica francesa.

Manolo Garcia Florentino

Ali a populagdo se dedica majoritaria-
mente as atividades primdrias, e 20
contrdrio do perfil predominante no
pafs (no qual 3/4 da producdo agricola
nao sao destinados ao mercado), a
agricultura meridional estrutura-se
para a venda. A produgdo de algodio
bruto atrai a maior parte dos investi-
mentos (63% das exportacdes em
1977, quase que totalmente para o
ntercado frances), e as dreas de cultivo
vém crescendo e absorvendo novas
tecnologias. Entretanto, as guerras e as
c_ada vez mais catastroficas secas sahe-
lza:tws_ ocasionaram um considerdvel
ddficit ‘na produgdo de cercais, cujas
consequéncias s6 ndo atingen: os niveis
¢tiopes devido ao volume dos progra-
mas de ajuda internacional.

~ O Chade possui o menos desenvol-
vido setor industrial dos pafses equato-

riais (apenas 7% do PIB, concentrados
nos téxteis),

8] pOdEl' das armas

Todos os proietos que buscaram ul-
trapassar os delicados limites regionais
s¢ puderam ser implementados através
da ‘fqrqa das armas, com o desgaste
politico inerente a este tipo de opg¢do.
Por isso a coloniza¢do francesa ndo
conseguiu dotar o pafs de uma estru-
tura estatal s6lida e minimamente ca-
gaz de gerir as disparidades regionais.

elo contrério, aos acentus-las (como
estratégia de dominagdo), sempre em
dattru_nento do Chade inutil, Paris con-
tl‘l.bl:i'lll decisivamente para a consti-
tuicdo de um estado de revolta latente
que cada vez menos admitia reformas
Superﬁ(fiais. Daf resultou uma situagdo
frente 3 qual a (inica resposta vislum-
bfada pelo poder colonial foi a ocupa-
40 e 0 controle direto da parte seten-
trional pelo exército francés, estendida
desde os anos 20 até 1965, ,

‘ A retirada das tropas francesas —
€Inco anos apds a independéncia, ¢
!:)om que se atente — foi sucedida pela
implantagdo do unipartidarismo do
PPT (Partido Progressista Chadiano) de
F. Tombalbaye, porta-voz dos interes-
ses da pequena burguesia sulista. Con-
tudc_), sem a presenca direta da gendar-
merie metropolitana, passou a ser diff-
c1~1 evitar a multiplicagdo das inssurrei-
goes nortistas, em particular depois da
precdria unificagao dos opositores isla-
micos ao redor da Frente de Liberta-

¢do Nacional do Chade (Frolinat) em
1966. A crescente perda de controle
da situagdo obrigou a que por duas
vezes Tombalbaye solicitasse a inter-
vengdo direta dos pdra-quedistas fran-
ceses (1968 e 1969-72), ao mesmo
tempo em que implementava-reformas
a(_iministrativas que permitiam a parti-
Cipagao dos muculmanos em 50% dos
postos do aparelho de Estado.

A internacionaliza¢@o do conflito

A persistente impopularidade do
governo, entretanto, abriu caminho
para o golpe de 1975 — alids, discreta-
mente apoiado por Paris —, que colo-
cou o general F. Malloum no poder.
Este, apesar de logo proclamar a “re-
conciliagdo nacional”’, conservou e in-
clusive reforgou os métodos discricio-
né.r;os de"lombalbaye. Como resposta
s¢ intensificaram as rebeliGes e com-
plos armados, ¢ o norte passou para o
controle da Frolinat - 4 entdo gragas
a0 apoio libio e apesar das disputas
Internas que fracionavam a organiza-
¢dao. Numa derradeira tentativa de re-
compor sua autoridade (e sob o patro-
cio de 1.500 homens e cagas envia-
dos por Paris), Malloum contra-atacou
buscando cooptar H. Habré, o princi-
pal a_dversério de G. Oueddei dentro da
Frolmat_, nomeando-o primeiro-minis-
tro ¢ incorporando as suas Forgas
Armadas Norte (FAN) ao exército
regular.

No entanto, contrariamente aos re-
sultados desejados, Habré converteu-se
em um rebelde no poder, consolidando
€ ampliando sua esfera de acdo. Os
choques entre os dois logo se transfor-
maram em enfrentamento militar aber-
to — as FAN jamais se integraram —,
concentrando as atengdes da comuni-
dade internacional e em especial dos
parsgs_ vizinhos, que de imediato se
mobilizaram para a escolha de um
tertius. Enquanto a Argélia apostaya
no nome de A. Siddik, chefe histérico
da Frolinat no exilio, a Libia apoiava
0 nome de Oueddei, que depois de
drduas negociacbes em Lagos acabou
gggoll;icéo Tgresidente do Governo Na-
ional de Transica 7
co de 1979, e LUNED,

Mas o oportunismo desastrado de
Ouedd_ei fez com que de imediato
emergissem sérios problemas. De infcio
0 sul sempre recusou reconhecer seu
governo. Por outro lado, Tr{poli, acre-
ditando poder radicalizar o processo,
passou a sustentar as fra¢Ges nortistas
contrarias ao GUNT, chegando a ocor-
rer algumas escaramucas militares en-
tre estas fragSes e as Forgas Armadas

Populares (FAP) de Oueddei. Paralela-
mente, as atrocidades cometidas pelo
exército regular fez com que parte da
populagdo meridional se sublevasse, ao
mesmo tempo em que as rivalidades
entre Oueddei e Habré — agora minis-
tro da Defesa — se exacerbavam, cul-
minando no enfrentamento direto en-
tre as FAN e as FAP.

No plano internacional a movimen-
tagdo era intensa. Nigéria e Libia orga-
nizavam em Lagos uma conferéncia de
unifo dos inimigos de QOueddei e Ha-
bré. A suposta superinfluéncia de Kha-
dafi no pars assustava nao so os pafses
vizinhos como também e principal-
mente as poténcias ocidentais. Afinal,
elas tinham perfeita consciéncia do
perigo representado por um questiona-
mento pritico da artificialidade do Es-
tado “nacional” africano.

Durante o encaminhamento da

questdo ficou clara também a distancia

que, na época, separavam Washington
de Paris. Para a recém-empossada
administra¢do Reagan o affaire Chade
deveria ser incluido na esfera Leste-
Qeste, como uma prova contundente
do expansionismo soviético. A Franga,
pelo contrdrio, procurou circunscrever
a questdo ao seu ambito intermno.

Enquanto as poténcias ndo chega-
vam a um acordo, o avango das FAN
ala._rmou Khadafi e Oueddei, que logo
assinaram um tratado de defesa mutua
¢ assim desequilibraram o panorama
mll_itar. Com a entrada de soldados
leuos na luta, Habré abandonou posi-
¢Oes, entrincheirando-se na fronteira
sudanesa.

Parecia que o problema estava en-
cerrado, e pouco depois a OUA, reuni-
da em Nair6bi, reconheceu o GUNT
como legitimo representante do povo
chadiano. Mas foi entdo que se iniciou
a serie de erros politicos de Oueddei,
que culminaram com a deposi¢do do
Pfemdente. Acreditando-se numa posi-
¢d0 s6lida, ele comegou a aproximar-se
da Franga. Logo depois exigiu a reti-
rada das tropas libias, a0 mesmo tem-
PO em que os Estados Unidos passa-
vam a sustentar Habré com armas e
créditos,

Mfu's uma vez o panorama militar
pe{ld}a para as FAN. Fortalecido, Ha-
bré iniciou sua fulminante ascensdo,
entrando em N'Djamena em junho de
1982, Oueddei havia se refugiado no
Camardes, e a Franga e os Estados Uni-
dos pressionavam pelo reconhecimento
do regime de Habré. Foi quando a Li-
bia, num desafio frontal ao Pentigono
e a Paris, reorganizou as forgas do pre-
sidente deposto e invadiu o pafs com
infantaria e aviagfo.

A resposta francesa nao se fez espe-
rar. Preocupada com a continuidade de
seus interesses no cultivo do algoddo e
na mineragdo, Paris passou a sustentar
Habré. Entretanto, como a ofensiva
libia continuasse, Mitterand jogou to-
do o seu prestigio na maior operacao
militar francesa no exterior desde o
Vietnd. Trés mil homens foram envia-
dos ao Chade, juntamente com cagas
Mirage e Jaguar: tinha inicio a Opera-
¢ido Manta. As forgas libias foram obri-
gadas a deter seu avango, com O pais
estando até hoje dividido entre o nor-
te, dominado pela dupla OueddeiXha-
dafi, e o centro-sul, sob o controle de
Habré.

Estabilidade 2 vista?

A situagdo atual é ainda muito con-
fusa. Os interesses Ifbios s@do comple-
xo0s, estando mais imediatamente liga-
dos A resolucdo da questdo da Banda
de Anzou, uma pequena faixa territo-
rial no extremo norte, a décadas consi-
derada por Tripoli como sendo de in-
teresse vital para a sua seguranga, e que
desde’ 1973 estd ocupada por Khadafi.
Este, ndo € segredo, vem trabalhando a
mais de dez anos pela unificagdo do
mundo 4rabe-africano, por cima inclu-
sive das divergentes linhas politicas de
cada pafs. Tentativas ja foram realiza-
das com o Egito, a Tunisia e mais re-
centemente com o Marrocos, cujo
objetivo de debilitar a posigdo de Argel
¢ mais do que evidente. Por isso Kha-
dafi se aproveita da anarquia chadiana
para garantir que 0 pafs oficialize seu
ingresso no mundo islamico, a partir
do que Tripoli seria naturalmente o
parceiro privilegiado.

K hadafi ndo abrird mao de influen-
ciar o futuro do Chade. Prova desta
obstinacdo foi dada em setembro de
84, quando, apesar de haver assmgdo
com a Franga um acordo para a retira-
da conjunta de tropas, ele passou 2
reforgar o seu exército no norte. Mas
nio se deve esquecer que essa ocupa-
¢do custa caro, principalmente para a
debilitada economia libia (ver Conjun-
tura Africana, n.° 9, p. 1). Ndo sur-
preendem, portanto, oS contatos que a
nivel extra-oficial vém sendo mantidos
entre Tripoli e N'Djamena, a revelia
inclusive de Oueddei.

J4 o governo francés ndo tem uma
posicdo muito clara sobre a Banda de
Anzou. Enquanto Mitterrand insiste no
direito chadiano, outras autoridades de
seu staff buscam exclufla da mesa de
discussdes. Para o ministro da Defesa,
por exemplo, “‘a Banda de Anzou estd
fora do Chade, todos estdo de acordo.

E um problema que data de 1934”. De
qualquer maneira, Paris aposta na
reconstrucdo nacional com Habré,
mantendo tropas e abrindo linhas de
crédito.

Os vizinhos subsaarianos buscam
ndo se envolver no conflito, mas tam-
bém apéiam Habré. Temem sobretudo
a expansdo da versdo fundamentalista
islamica através de Khadafi, e por isso
foram os propulsores do reconheci-
mento do governo chadiano pela OUA.

Os Estados Unidos, por fim, perma-
necem em compasso de espera. Mas o
Pentdgono e a midia americana ssmpre
estardo a postos, pronto a dramatizar
o “perigo libio” e a “loucura khada-
fiana”.

Internamente a situacdo é mais fa-
vordvel a Habré. Sua autoridade cresce
com o exercicio do poder, solidifi-
cando as bases de uma imagem “nacio-
nal” para o lider. Os sustentdculos s&o
algumas etnias do centro-norte, por
rivalidades regionais com os partida-
rios de Oueddei; as camadas urbanas
muculmanas, funciondrios, comercian-
tes e marabuts (sacerdotes), dvidos por
ordem; e alguns dignitdrios sulistas,
que condicionam o apoio 4 obtengdo
de favores de diversos tipos. Resta, no
entanto, a adesdo dos pastores como
um todo, do campesinato (importante
somente para efeito de recrutamento),
dos intelectuais do norte e da maior
parte da populagdo meridional.

A mais organizada for¢a de oposi¢do,
o GUNT, passa por um intenso proces-
so de defeccoes internas, € Queddei 56
consegue manter-se na lideranga com a
ajuda dos soldados 1ibios. Muitos dos
seus opositores estao escolhendo Argel
como centro de articulagdes, cujo
objetivo final é a formagdo de uma
frente anti-Habré, Khadafi e Oueddei.

A marcha da economia também
tem ajuado o governo. As chuvas vol-
taram e a reconstru¢do nacional € a
prioridade nimero um. Visa-se a que a
economia recupere no proximo ano os
niveis atingidos em 1977, pelo que o
sul adquire mais uma vez papel estra-
tégico para o futuro do pafs.

Habré parece ser o portador de um
projeto  tipicamente  bonapartista,
abrindo-se 4s manobras necessdrias
para o reconhecimento de sua autori-
dade. Isto implica a retomada do pro-
jeto de Malloum, agora com solidos
canais tanto em Paris, como em Tri-
poli e provavelmente em Argel. De
qualquer forma, o conflito chadiano
ainda se arrastard por algum tempo,
com a substituigio do deserto pelos
gabinetes como os principais campos
de batalha.
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 NAMIBIA:

SWAPO MUDA DE ESTRATEGIA

_Enquanto grande parte da opinido
p:ublica internacional se encontra foca-
lizada nos problemas internos da Afri-
ca do Sul, a questdo da Namrtbia tem
estado em um segundo plano nas aten-
¢0es internacionais. Com a situagio
dentro de suas fronteiras aproximan-
do-se de uma guerra civil, como é que
Pretéria estd vendo certos desenvolyi-
mentos no seu flanco estratégico?

A recente incursdo militar sul-afri-
cana em Angola (ver Conjuntura Afri-
cana, n.% 6, p. 7), supostamente visan-
do a destruigdo de bases da SWAPO,
indica que, pelo menos no que se refe-
re aos governantes de Pret6ria, ndo foi

ssivel ainda arquivar o problema. De
ato, ao que parece, as missGes puni-
tivas contra as bases guerrilheiras da
SWAPO no sul de Angola tefletem o
receio de que a qualquer momento a
SWAPO estaria prestes a abrir, através
de uma intensificacdo de sua campa-
nha militar, uma verdadeira segunda
frente contra Pretéria, a primeira sen-
do os distirbios raciais na Africa do
Sul. O pensamento atribuido 4 SWAPQ

pelo establishment militar sul-africano
€ que a organizacdo espera ajudar o
movimento antiepartheid dentro da
Africa do Sul, forcando Pretéria a
desviar mais pessoal e equipamento
militar para a Namibia. O objetivo
subjacente seria de que a independén-
cia da Namibia viria imediatamente em
seguida a formagao de um governo de
maioria negra na -Africa do Sul, no
momento uma possibilidade mais plau-
sfvel do que uma vitéria militar da
SWAPO num confronto direto com as
tropas sul-africanas.

Qualquer que seja a veracidade de
tal racionaliza¢do imputada a SWAPO,
a organizacdo tem mantido a cabeca
baixa, com o niimero de confrontagges
entre os seus guerrilheiros e as forgas

sul-africanas tendo caido de mais de
mil em 1980-81 para pouco mais de
500 durante o corrente ano. Fontes
militares na capital namibiana, Wind-
hoek, gostam também de frisar o fato
de que a maioria das escaramugas tem
sido iniciada pelas forgas de seguranca
sul-africanas, isto é, que os sul-africa-
nos se encontram na ofensiva.

A politica de Pretéria tem se manti-
do relativamente consistente no decor-
rer de sua ocupagio do fterritério,
visando 4 eliminag@o ou pelo menas A
neutralizagdo da SWAPO coino ameacga
militar, enquanto que simultaneamen-
te encoraja e nutre a formagio de mo-
vimentos negros “moderados” e mais
maledveis ao seu controle na Namibia,
possiveis governantes numa futura si-
tuagdo pos-bellum. Como jé indicado,

Mark S. C. Simpson

no que se refere ao objetivo de Pretd-
ria, a politica implementada parece ter
surtido o efeito desejado, tendo sido
reduzida a um impasse a guerra sem
vencedores. Entretanto, o problema
para Pretéria é que o vinculo causal
entfe as duas politicas paralelas tem se
mostrado mais diffcil de ser ativado.
Os militares e politicos sul-africanos
comecam a se conscientizar de que
alcancar o primeiro objetivo — a neu-
tralizagdio da SWAPO — ndo implica
necessariamente que o segundo — a
formagdo de alternativas aceitdveis —
Se torna mais fdcil.

Os sul-africanos aparentam ser inca-
pazes de apagar a imagem da SWAPO,
junto & maioria do povo namfbio, co-
mo O unico representante da luta pela
libertagdo. Do mesmo modo como nfo
conseguem eliminar a influéncia que
Nelson Mandela, o lfder negro sul-afri-
cano, continua a exercer junto a seus
compatriotas, a despeito de 25 anos de
prisdo, sdo incapazes de contrapor uma
alternativa ao apelo carismatico de
Sam Nujoma, lider da SWAPO. E isto
a despeito de Nujoma ndo ter estado
no pais hd anos e de seu movimento
ter registrado poucos sucessos milita-
res. Mesmo hoje, apesar de todo o di-
nheiro que tem despejado na formagao
de alternativas polfticas 3 SWAPO, Pre-
toria confessa que fracassou na guerra
pelos “hearts and minds® (coragtes e
mentes) do povo namibio e que se
fossem promovidas hoje eleigGes livres
2 SWAPO provavelmente ganharia. Ba-
seada como ¢ na tribo majorit4ria dos
ovambos, derrotaria a Conferéncia
Multipartiddria (MPC), patrocinada
por Pretéria, que agrupa grupos poli-
ticos brancos do territério bem como
representantes moderados dos ]
étnicos minoritdrios (ver C'onjt%lr};g?a
Africana, n.0 5, p. 2).

Em seguida ao colapso das conver-
sacoes entre a MPC e a SWAPO em Lu-
Saca, no ano passado, Sam Nujoma
vem se empenhando em estabelecer
aliangas com outros grupos negros den-
tro da Namf{bia, alargando o espago de
manobra que a sua organizacdo pode-
rta exercer dentro do quadro existente
da polftica interna do pafs. A Confe-
réncia Consultativa do Povo (PCC),
por ele patrocinada, agrupa agora re-
presentantes das tribos minoritdrias,
tais como os damaras e namas, e, o que
¢ importante, a SWANU (Unifo Nacio-
nal c_lo Sudoeste Africano), o principal
movimento rival de libertacdo, baseado
N4 importante tribo dos herecos. O sig-
nificado, a longo prazo, de tais alian-
¢a8 € o de ajudar a combater os re-
ceios dos outros grupos étnicos minori-

tdrios, habilmente alimentados no pas-
sado pela mdquina de propaganda de
Pretéria, de que a eventual indepen-
déncia do paifs implicaria um governo
tirinico SWAPO/ovambos, em detri-
mento das outras tribos. E dificil dizer
entretanto se as medidas conciliatérias

por parte da SWAPO refletem um de-_

sejo genuino de buscar um consenso
nacional ou sdo puramente tdticas.

O importante nestas mudangas é
que o PCC agora constitui o represen-
tante de um nacionalismo namibio
supratribal, uma alternativa 3 MPC e
sem o estigma deste de se encontrar
sob a égide de Pret6éria. A MPC pode,
portanto, estar sujeita a um esvazia-
mento gradual de seu apoio interno,
deixando a Africa do Sul sem um agen-
te politico dentro do pafs, com a exce-
¢do dos brancos, e tando em conse-
qiéncia que recorrer ainda mais ao uso
da for¢a bruta, ndo apenas contra a
SWAPO, mas também contra a PCC,
que pode vir a se tornar a UDF da Na-
mibia. Nujoma aparenta ter aprendido
uma ligdo dos resultados positivos da
alianga implicita entre o ANC e a UDF
na Africa do Sul (ver Conjuntura Affi-
cana, n.0 4, p. 5) e da necessidade de
um movimento armado no exilio ter
interlocutores numa frente ampla in-
terna.

Frente 2 realidade dos limites de
uma campanha de insurgéncia face a
esmagadora superioridade militar sul-
afpcana — estima-se que a SWAPO pos-
sui cerca de 8 mil guerrilheiros contra
0s 40 mil soldados da Forga Territorial
do Sudoeste Africano — a SWAPO po-
de ter decidido agora que a melhor
egtratégla_l seria a de encorajar distir-
blpg. raciais nas greas urbanas/indus-
triais da Namibia, segundo as linhas do
que vem acontecendo na Africa do Sul.

Ter de enfrentar sublevacdes de ne-
gros em duas frentes pode quebrar a
:ri?lntade psicologica de Pret%ila de;: con-

uar a se apegar a Namibia. Custa
atualmente A Africa do Sul cerca de
US$_ 1 milhdo eliminar um tnico guer-
rilheiro da SWAPO; juntando-se os
subsfdios diretos a economia da Nami-
bia, PretQﬂa estd gastando em torno de
US$ 1 bilhdo por ano para manter a
Namfbia como colénia. Em vista das
presentes condigdes econdmicas adver-
Sas na prépria Africa do Sul, a Nam{-
bia representa agora um enorme peso
morto para o tesouro do governo sul-
africano, e os custos ultrapassam de
longe os beneficios econdmicos. Esta
verdade até levou o presidente Botha,
ano passado, a pedir ajuda financeira
t‘:l‘e seus aliados para defender este
posto avangado do Ocidente”. O

Em Foco |

NUVENS ESCURAS NOS
CENARIOS AFRICANOS DO BIRD

O staff do Banco Mundial, no relatdrio
de 1985, retoma dois cendrios para o hori-
zonte de 1995, um para a hipStese de baixa
e outro para a hipdtese de alta. Os pafses da
Africa, na hipotese de alta, conhecerfo um
decréscimo de 0,1% no seu PIB per capita;
para a baixa, o decréscimo alcangaria 0,5%.
Estes indicadores médios para o conjunto
dos pafses deixa antever o que a préxima
década reserva aos pafses que tém uma eco-
nomia menos organizada, aqueles que histo-
ricamente estdo abaixo da média. A hipStese
de alta ¢ construida com suposi¢Ses de cres-
cimento ndo-inflaciondrio (4,5% ao ano do
PIB) nos pafses desenvolvidos, com aumento
de produtividade induzindo a retomada dos
parametros dos anos 60 no que tange 3 de-
semprego, inflag@o e taxa de juros, tudo isso
conjugado a rebaixamento das taxas alfan-
degdrias.

Estas condigdes favordveis, induzindo a
retomada dos fluxos de capital e de ajuda
para o Sul, permitiriam ao conjunto dos paf-
ses em desenvolvimento apenas recuperar os
niveis de crescimento dos anos 70, mas dife-
renciadamente, segundo as condi¢bes de
cada regido ¢ de cada pafs. O melhor cendrio
teria crescimento de 3,5% e o pior, de 2,7%
do PIB per capita. Ora, mesmo no cendrio
d.e baixa, onde os desenvolvidos ndo logra-
ram remover as causas da instabilidade, as
previsdes ndo cogitaram a possiblidade do
hard landing, que seria a reconversio com
turbuléncia do atual modelo de funciona-
}-nento da economia mundial, com taxas de
juros e d? cambio elevadas e altos déficits
Drc_amenta:ios ¢ de comércio nos Estados
Unidos. Este cendrio ainda pior estd inscrito
na ordem de possibilidades.

O grupo subsaariano da Africa tem esta-
do no limite critico. Este serd o quinto ano
de queda do PNB per capita: 1985 deverd
fechar com 29 de crescimento, o que ndo
alcanga o aumento demogrifico. Se nos
PIoXimos anos o crescimento voltasse &
performance dos 70, algo em torno de 4%
a.a., seriam necessdrios dez anos para se
recompor o nivel de 1980, em valores esti-
mados pelo FMI.

Em 1984, os subdesenvolvidos expandi-
Tam suas exportages em 17%, mas no 1.0
semestre de 1985 estas evoluiram apenas
1%. O ano deverd fechar com 4% de aumen-
to das exportagdes. Os termos de troca, que
haviam se recuperado em 83 e 84, voltaram
a cair em 85 para-o nivel anterior.

de se préver que os paises africanos
terfo 20 menos uma década pela frente de
renegociacdes de débitos atrasados, tornan-
do estrutural a situagdo criada no infcio dos
80. Tudo isto faz pensar na clarividéncia do
Relatdrio Brandt.

A receita de moratdria consentida para
os “paises menos desenvolvidos™ parece ser
uma medida de adequag¢do a uma realidade
que se impds com o jogo do mercado. o
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GUINEBISSAU:TENTATIVA DE
GOLPE CONTRA NINO

HOUPHOUET-BOIGNY
NAQ INDICA HERDEIRO

A prisdo, em 6 de novembro, do niimero
dois do regime, coronel Paulo Correia, vice-
presidente do Conselho de Estado, revelou
oficialmente a tentativa de golpe militar
ocorrida semanas antes contra o presidente
general Jodo Bernardo (Nino) Vieira, no
poder desde 14 de novembro de 1980, quan-
do derrubou o ex-presidente Luis Cabral.

Paulo Correia foi detido pelos drgdos de
seguranga na auséncia de Nino, que se en-
contrava de féras em Portugal. Antes de
viajar, o presidente havia detido vdrios ofi-
ciais balantas, etnia majoritdria 4 qual per-
tence Correia. Os balantas destacaram-se na
luta de libertagdo, bem como sdo os princi-
pais produtores de arroz, alimento bdsico do
pafs. Eles se queixam de que sua regido
jamais teve os cuidados que merecia desde a
independéncia.

Em depoimento prestado na prisdo, Pau-
lo Correia argumentou que havia irregulari-
dades no governo e que “‘as patentes milita-
res ndo estavam bem distribuidas”. Esta
referéncia s patentes militares ajuda a escla-
recer a situagdo politico-militar do pafs.

A ascensdo de jovens quadros, tanto nas
Forgas Armadas quanto no aparelho de
Estado, que nido fizeram a luta armada mas
tiveram a oportunidade de uma melhof for-
magdo no estrangeiro, vem, desde ha_ uns
quatro anos, descontentando ex-guerrilhei-
ros, cspecialmente os balantas.

Por outro lado, hd que considerar que
esses jovens quadros, junto com veteranos,
vém conduzindo uma reformulagao pragma-
tica na economia guineense, em grave crise
desde os primeiros anos pés-independencia.
Levado a recorrer ao Banco Mundial e ao
FMI, o governo de Nino reforgou o setor
privado em detrimento de certos setores
estatizados sem éxito no governo anterior.

Em discurso pronunciado dia 1‘_1 de no-
vembro, Nino enfatizou a linha namoqahsta
do PAIGC, partido 1nico, e anunciou a
“erradicagio implacdvel” do tribalismo, do
fracionismo e do oportunismo. Embora o
discurso tenha sido muito bem recebido pela
populagdo, especialmente as can}as?as urba-
nas, e a popularidade de Nm? seja incontes-
tdvel (foi o maior chefe guerrilheiro dur_ante
a libertagdo), a questdo do poder em Bissau
ndo estd ainda resolvida. ﬂ

Além das prisdes de cerca de 50 lmg]lta:es
_ entre eles o comandante da mais impor-
tante unidade militar, a dos bﬁpdaﬂos, o
chefe da Casa Civil da Presidéncia ¢ o co-
mandante da Policia Militar, bem como mul-
tos corondis e outros membros importantes
da entourage do Presidente — houve & morte
de Jodo da Silva quando “pret_endla escapar
da prisdo”, segundo oomunlcado‘ oficial.
Silva, do PAIGC hd 25 anos, era atc noven-
bro do ano passado chefe do l_imadc_»-Malor
das Forgas Armadas, quando foi rebaixado a
secretdrio de Estado da Cultura e Desporto.

Face a este panorama presume-sé que as
patentes envolvidas ndo tiveram lideranga
suficiente e ndo encontraram apoio eptre 0s
jovens quadros modernos do exercito. 0
cardter {ribalista do complé acabou refor-
cando o apoio a Nino entre as camadas urba-
nas e os quadros partiddrios que lhe presta-
ram, no final de novembro, uma expressiva
manifestagio piblica. No entanto, estaja ¢ a
quarta tentativa de golpe contra Nino. 0
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Sé trés “‘pais da pdtria” abandonaram
voluntariamente o poder na Africa, tendo,
no entanto, indicado antes os seus sucesso-
res: Léopold Senghor, do Senegal, Ahmadou
Ahidjo, do Camardes, ¢ Julius Nyerere, da
Tanzdnia. Como ‘“‘pais da pdtria” queremos

-nos referir aos ‘‘construtores™ dos novos Es-
tados africanos, isto €, aqueles que lideraram
a luta e as negociagdes pela independénciae
permaneceram anos afora na presidéncia dos
seus palses.

Ao completar 80 anos, poder-se-ia pensar
que o “Velho™ ndo concorresse a mais uma
reeleicio ou que, fazendo-o, indicasse um
vice-presidente que seria o esperado ‘‘del-
fim” do regime, isto €, aquele que o sucede-
ria em caso de vacincia do poder. Durante
meses a fio a vida politica marfiniana girou a
volta da disputa pela escolha desse delfim
que teria o inédito cargo de vice-presidente.

Houphoét-Boigny, porém, conduziu o
processo de modo diferente. A Constituicdo
prevé que em caso de vacdncia do poder
assumird interinamente a chefia do Estado o
presidente da Assembléia Naciomal, que, no
entanto, deverd convocar novas elei¢ges pre-
sidenciais, ds quais, e isso € novo, ele poderd
concorrer. O “Velho™ descartou de sua res-
ponsabilidade direta a escolha do sucessor,
embora seja evidente que quem ocupar a
presidéncia da Assembléia serd um candida-
to potencial privilegiadamente colocado.

Assim sendo, Houphouet-Boigny, candi-
dato dnico, foi reeleito a 27 de outubro,
para o seu sexto mandato por uma maioria
computada em 99.9% dos votos de 2_,6 mi-
Ihdes de marfinianos mais 573 mil africanos
imigrantes residentes no pafs que, desde
1980, também tém direito a voto. O “Ve-
lho” tem sido considerado um protetor des-
ses imigrantes, que constituem cerca de um
tergo da mio-de-obra do pais. _

Em 10 de novembro foram realizada as
eleigdes ,para a Assembléia Nacional. Uma
novidade: 546 candidatos, niio obnga{ona-
mente indicados pelo partido tnico, dispu-
taram ‘as 175 cadeiras. Foram eleitos 114
novos deputados e reeleitos 61, entrc‘ps
quais o atual presidente da Assembléia,
Henri Konan Bedié, e o seu predecessor,
Philipe Yacé; os dois principais candidatos a
chefia do parlamento e, no fumm,“a tao
cobigada heranga politica do “Velho Hou-
phouét-Boigny que, antes da presidencia da
Costa do Marfim, ocupara, em Paris, nos
anos 40-50, o cargo de ministro de Estado
da Franca durante seis governos cf)nsecu‘
tivos.

A eleigio do novo presidente da Assem-
bléia Nacional sera realizada na segunda
quinzena de dezembro, apés o Presidente
Houphouét-Boigny ser novamente empossa-
do. Yacé e Bedié representam, grosso modo,
duas tendéncias; o primeiro, a cont:r}@dgde
da politica do “Velho", os lagos privilegia-
dos com a Franga etc. O segundo representa-
ria, segundo alguns marfinianos que ouvimos
no Rio, a renovagdo pela via te(ino_c:ratica e
uma diversificacio de lagos economicos com
o Ocidente ‘maior que os existentes, o que,
decerto, nio seria totalmente c}o agrado dos
franceses. Dizia-nos um marfiniano: ‘O tem-
po africano hoje € dos tecnocratas;‘ol.hc para
o Diouf [Senegal] e para o Byia [Cama-

roes].” ]
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b5 % Topicos |
B TOGO: FEIRA INTERNACIONAL. Es-
tard aberta em Lomé, Togo, de 2 a 7 de
margco de 1986, uma exposicdo comercial
acompanhada de conferéncias, visando a aju-
dar os empresarios africanos a incrementar
negocios com o mundo desenvolvido. Espe-

Ta-se a presenca de mais de mil empresarios, '

iJ_lcluindo quiphentus executivos norte-armne-
ricanos das maiores empresas dos Estados
Um_clos. A exposicio, organizada pela Opor-
tunity Industrialization Center International
(OIC_IJ, e;ttidade semdfins lucratives sediada
na Filadélfia, visa gjullpr os paises mais po-
bres do_ mundo a tornarem-se mais segusos e
produtivamente envolvidos no seu proprio
desenvolvimento. O diretor da secdo inglesa
da OICI afirmou scr a exposigdo um raro
evento para empresdrios de todo o mundo se
inteirarem sobre as oportunidades de expan-

s$d0 dos negdcios entre a Africa ¢ o mundo
desenvolvido.

B GANA: INVESTIMENTOS. Foi promul-
gado um novo cédigo de investimentos de
Gana, que estabelece uma série de procedi-
mentos e prioridades para os investidores
estrangeiros, bem como garantias contra
possiveis nacionalizagdes. Foi também cria-
do um centro ganense de investimentos,
com a fun¢io de ajudar os investidores es-
trangeiros e supervisionar a operacionalidade
do novo cddigo. Essas duas iniciativas come-
¢aram a vigorar em julho dltimo.

As dreas prioritdrias para investimentos
sd0: agricultura, inddstrias manufatureiras,
construgdo, material de construcdo e turis-
mo. Na drea das industrias é dada prioridade
as de exportacio, &s que empregam matéria-
prima local e ds que produzem equipamen-
tos agricolas, pecas de reposicdo e ferramen-
tas. Na industria de construcdo a énfase
recai sobre habitacGes e estradas de roda-
gem.

m NIGERIA: VIAGENS. O economista
Sam Aluko afirmou que a Nigéria economi-
zaria cerca de 1,8 milhdes de nairas (1 naira
= USS$ 0,9225) em dois anos caso as pere-
grinacdes religiosas para Meca fossem sus-
pensas nesse periodo. Falando num debate
sobre alternativas para os empréstimos do
FMI, Aluko sugerin que o governo adotasse
politicas que reduzissem a propensdo dos
nigerianos em gastar em viagens.

m LIBIA: DIVIDAS. A Libia estd devendo
cerca de USS 4 bilhdes a empreiteiras estran-
geiras, segundo fontes oficiosas em Tripoli.
A maior quantia, cerca de US$ 1 bilhdo,
refere-se a grupos italianos. A queda dos
pregos do petréleo e um plano de desenvel-
vimento superambicioso contribuiram para
05 problemas financeiros que o pais enfren-
ta. Algumas firmas hd mais de seis meses
esperam por seus pagamentos e est@io pessi-
mistas sobre as chances de recuperarem suas
perdas. Um bom numero de credores estd
rececbendo pagamento em petidleo, emboia
a operagdo seja dificultada pela variagio de
pregos do produto e porque a Libia insiste
em cotar seu petréleo acima dos precos de
mercado.

@ CEDEAO: UNIAO MONETARIA. Os
Estados-membros da Comunidade Econdmi-
ca dos Estados da Africa Ocidental deram os
primeiros passos em dire¢do a criagdo de um
sistema monetdrio comum. Os membros da
Comissdo de Estudos encarregada da criagdo
da- Zona Monetdria tém mantido reuniGes
com os diretores dos bancos centrais dos
Estados-membros, no Centro de Estudos
Monetdrios, em Dacar. No primeiro relatdrio
da Comissido, apresentado 2o comité dos
bancos centrais da CEDEAO, em 1984, foi
pedido um estudo para as politicas de ajus-
tamento das moedas dos Estados-membros,
colocando as reservas num depdsito comum
durante o perfodo de transigdo, e os deta-
lhes de um tratado de unifioc monetdria que
reunird todos os paifses formadores da
CEDEAO.

m AIEA-AFRICA DO SUL. A Nigéria de-
cidiu apelar a todos os membros da Agéncia
Internacional de Energia At8mica (AIEA)
para interromperem a cooperagdio nuclear
com a Africa do Sul, bem como a compra de
seu urinio. A proposta da Nigéria, em nome
de todos os pafses africanos presentes na
29 .4 reunido da Agéncia, foi adotada como
resolugio. Foi também pedido aos membros

da Agéncia que tomem as medidas necessd-

rias para que ndo haja qualquer forma de
colaboragdo entre corporagGes e empresas,
sob sua jurisdi¢do, com a Repiiblica da Afri-
ca do Sul.

Quanto 3 exploragdo do urdnio da Nami-
bia pela Africa do Sul, foi feita uma deman-
da pela total interrupgido das atividades na-
quele territério e uma recomendagdo para
que todos os membros da AIEA suspendam
a divulgag@o de informagGes sobre os recur-
sos nam{bios fornecidos pela Africa do Sul.

B FUNDO MONETARIO AFRICANO. Pro-
postas para a criacio de um fundo moneta-
rio africano serdo apresentadas numa reu-
nido de ministros das Finangas e diretores de
todos os bancos centrais africanos, apds es-
tudos desenvolvidos sobre polfticas monetd-
rias discutidos em reunido, no més de abril
passado, com a presen¢a de 33 especialistas.
em Addis Abeba.

As propostas recomendam que o FMA
deverd apoiar os balangos de pagamentos
dos seus membros e promover a cooperagio
monetdria e financeira entre paises africanos
a fim de facilitar a integragio econdémica.

Entre as fun¢Ges do FMA estd a mobili-
zagdo de recursos para financiar desequili-
brios nos déficits do balango de pagamentos
de scus membros, especialmente os advindos
do comércio intra-africano. O FMA devera
também prover auxilio financeiro a curto e
médio prazo para facilitar a implementagio
de programas de ajustamento estrutural e
facilidades para garantir empréstimos a seus
membros.

Os especialistas reunidos em Addis
Abeba recomendaram um capital inicial de
USE 2 bilhGes a serem pagos nos primeiros
cinco anos, dos quais USS 500 milhGes
pelos membros africanos.

B GANA-CHINA. Gana e a Repiiblica Po-
pular da China assinaram acordo de counter-
trade no valor aproximado de US$ 6 mi-
Ihées, concluindo também acordo para um
empréstimo de US$ 15 milhSes para serem
empregados por Gana em um projeto de
renovagdo de fontes de energia. Pelos termos
do acordo de countertrade, Gana fornecerd
a China aproximadamente 2.000 toneladas
de cacau em troca de produtos manufatura-
dos ¢ agricolas.

m AFRICA: TRANSPORTES AEREOS,
Duas das mais importantes companhias in-
ternacionais de transportes aéreos aumenta-
ram em novembro os seus servicos para a
Africa Ocidental. A companhia alemi Luft-
hansa inaugurou novas linhas ligando Frank-
furt a2 Douala (Camardes), Kinshasa (Zaire) e
Libreville (Gabio).

Por sua vez, a compznhia inglesa British
Caledonian introduziu o servico ‘‘Super
Executive” em dez vOos semanais para a
Nigéria e tem projetos para introduzir o
mesmo tipo de servico em outros pafses
africanos nos proximos meses.

@ ZAIRE: TEXTEIS. Com financiamento
do Banco Africano de Desenvolvimento
(BAD), estd sendo langada concorréncia in-
ternacional para aumento e modernizagdo
de instalagdes téxteis em Kisangani, Zaire
Dividida em trés lotes, a concorréncia englo
ba: preparacio para a fabricagio de téxteis,
reunindo fornecimento de bobinas automd-
ticas e toda a linha para producio; estrutu-
ras metalicas para as constru¢Ges; e instala-
¢Oes auxiliares, compreendendo instalagOes
elétricas e geradores auxiliares, uma caldeira
¢ material de manutengdo. A data para en-
trega de propostas ndo foi fixada.

® AFRICA-BADEA. Em reunifo em Car-
tum, o Banco Arabe de Desenvolvimento
para a Africa (BADEA) aprovou uma ajuda
de US$ 234 milhGes para projetos no Sene-
gal, Ruanda, Guiné-Bissau, Quénia, Angola e
Zimbdbue. Esta nova ajuda do BADEA tota-
liza a soma de US$ 474 milhGes no ano de
1985 e o total de US$ 716,5 milhdes desde
1975. A diretoria aprovou um empréstimo
de US$ 4 milhGes para o fornecimento de
eletricidade a quatro cidades de pequeno
porte no Sencgal, US$ 4,7 milhdes para a
companhia de eletricidade de Bissan e US§
190 mil para assisténcia técnica 4 formacio
de um banco de investimentos, em Angola.

m ANGOLA-REPUBLICA DEMOCRATI-
CA ALEMA. Durante a visita de Bernardo
de Souza, ministro dos Transportes angola-
no a Berlim, foi assinzdo acordo de coopera-
¢do econdmica, téenica e cientifica a longo
prazo entre os dois paifses. O protocolo assi-
nado cobre, principalmente, as dreas de
transporte e comunicagges.

m ZAIRE: INVESTIMENTOS. Os investi-
mentos estrangeiros no Zaire aumentaram
US$ 111 milhSes no primeiro trimestre de
1985, em compara¢io com os US$ 60 mi-
1hGes no mesmo periodo, em 1984, afirmou
o ministro do Planejamento. Em termos
reais, o total de investimentos no primeiro
semestre de 1985 representa 86% do total
dos investimentos de 1984. O governo pla-
neja incentivar os investimentos para a im-
plementagdo do préximo plano qilingiienal
de 1986-90.
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